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PRZEGLAD UCHWALIZBY KARNE]J SADU
NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA
KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2022 ROK

RYSZARD A. STEFANSKI*

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat
i postanowien Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego
wydanych w 2021 r,, w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan
sa takie zagadnienia jak: brak wymaganego zezwolenia na $ciganie (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.),
sktad sadu odwotawczego na rozprawie (art. 29 § 1 k.p.k.), spér o wlasciwosé sadu (art. 38
§ 1 k.p.k.), skutki nieogltoszenia wyroku wydawanego na rozprawie gtéwnej (art. 418 § 1
k.p.k.), udziat w sktadzie sadu sedziego powotanego na wniosek KRS po zmianach z 2017 r.
(art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.), spos6b okreslenia czasu trwania delegacji sedziego do innego sadu
i skutki procesowe jego naruszenia (art. 77 § 1 pkt 1 u.s.p), skutki nieobecnoéci na rozprawie
obroncy obligatoryjnego (art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.), przestanki rozstrzygania przez Sad
Najwyzszy zagadnien prawnych (art. 441 § 1 k.p.k.), sktad sadu odwotawczego (art. 449 § 2
k.p.k.), organ wiasciwy do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego (art. 589w § 1
i 5 k.p.k.), odszkodowanie i zadoé¢uczynienie w zwiazku z orzeczeniami i decyzjami o inter-
nowaniu wydawanymi w stanie wojennym (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.),
rozstrzyganie przez Sad Najwyzszy rozbiezno$ci w wyktadni prawa (art. 83 § 1u.SN), uznanie
za dowdd rzeczowy $rodkéw na zablokowanym rachunku bankowym (art. 86 ust. 13 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r.) oraz udziat w sadowym postepowaniu karnym panstwowej komisji
ds. wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej (art. 25
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r).

Stowa kluczowe: dowdd rzeczowy, europejski nakaz dochodzeniowy, nieobecnosci na
rozprawie, nieogloszenie wyroku, oskarzyciel positkowy, odszkodowanie, ogtoszenie wyroku,
sktad sadu, wlasciwos¢ sadu, zagadnienie prawne, zezwolenie na $ciganie

" prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie (Polska), e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-
0995-9499.
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6 RYSZARD A. STEFANSKI

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL
CHAMBER CONCERNING SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL CRIMINAL
LAW IN 2022

Abstract

The article is of a scientific and research nature, and analyses the resolutions and decisions of the
Supreme Court Criminal Chamber related to procedural criminal law, which were issued in 2022,
as a result of the examination of the so-called legal questions. The subject of the considerations
are: lack of the required authorization to prosecute (article 17 § 1 point 10 of the Code of Criminal
Procedure), the composition of the court of appeal at the hearing (article 29 § 1 CCP), dispute over
the jurisdiction of the court (article 38 § 1 CCP), consequences of failure to announce the judgment
issued at the main hearing (article 418 § 1CCP), participation in the composition of the court of
a judge appointed at the request of the National Council of the Judiciary after the changes of 2017
(article 439 § 1 point 2 CCP), the method of determining the duration of a judge’s delegation to
another court and the procedural consequences of its violation (article 77 § 1 point 1 CCP), the
effects of the absence of a mandatory defence attorney at the hearing (article 439 § 1 point 10 CCP),
requirements for resolving legal issues by the Supreme Court (article 441 § 1CCP), composition of
the appeal court (article 449 § 2 CCP), authority competent to issue the European Investigation
Order (article 589w § 1 and 5CCP), compensation and redress in connection with judgments
and decisions on internment issued during martial law (article 8 section 1 of the act dated as
of February 23, 1991), resolution by the Supreme Court of discrepancies in the interpretation of
law (article 83 § 1 of the Supreme Court Act), recognition of funds in a blocked bank account as
material evidence (article 86 (13) of act dated as of March 1, 2018) and participation in criminal
court proceedings of the state commission for investigating cases of activities directed against
sexual freedom (article 25 point 2 of the act dated as of August 30, 2019).

Keywords: absences at the hearing, announcement of the judgment, authorization to prosecute,
auxiliary prosecutor, compensation, composition of the court, European Investigation Order
exhibit, failure to announce the judgment, jurisdiction of the court, legal issue.

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

1. BRAK WYMAGANEGO ZEZWOLENIA NA SCIGANIE (ART. 17 § 1
PKT 10 K.PK.)

W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, w tym w przedmiocie rozstrzygania
zagadnien prawnych, pojawia sie problem udziatu w sktadzie sadu osoby powotanej
do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim na skutek wniosku Krajowej Rady
Sadownictwa uksztaltowanej w trybie przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym!, w kontekscie odpowiadania standardowi sadu niezaleznego
i bezstronnego w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty Praw Podsta-
wowych oraz art. 6 Konwengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.
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PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA KARNEGO... 7

Tym razem dotyczy skutecznosci wydanego zezwolenia na Sciganie przez
sktad sadu Izby Dyscyplinarnej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.) w sytuacji, gdy uchwata
wlasciwego sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji zezwalajaca na pociagnie-
cie prokuratora do odpowiedzialnoéci karnej za zarzucane mu aktem oskarzenia
przestepstwo, zostata w drugiej instancji utrzymana w mocy uchwata Izby Dyscy-
plinarnej utworzonej w Sadzie Najwyzszym na podstawie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym bez wzgledu na przedmiot i date wydania tego orzeczenia oraz pomimo, ze
orzeczenie to nie zostato uchylone, w tym z powodu ,nienalezytej obsady sadu”
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., przy zalozeniu, ze przy rozpoznawaniu
zazalenia doszto do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnoéci stawianego
sadowi ustanowionemu ustawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych oraz art. 6 ust. 1 EKPC.

Jest to o tyle wazne, ze w orzecznictwie trybunatéw miedzynarodowych i Sadu
Najwyzszego Izba Dyscyplinarna nie spetnia kryterium sadu w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytugji RP, art. 6 EKPC i art. 47 Karty Praw Podstawowych?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP 7/22 (OSNK
2022, nr 11-12, poz. 41) przyjat, ze: Od sedziéw nalezy oczekiwaé wypelniania ich
zasadniczego zadania, tj. sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1
Konstytucji RP), nawet je$liby wydanie orzeczenia zgodnego - w ich ocenie -
z Konstytucja RP i ustawami (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), mialoby prowadzi¢
do wszczynania wobec nich postepowania dyscyplinarnego lub nawet karnego.
Jesli bowiem sedzia, majac wyrobiony poglad, bedzie si¢ bal orzeka¢, tylko dla-
tego, ze sprawa jest precedensowa, trudna, albo moze prowadzi¢ do reperkusji
zawodowych lub zyciowych, to taka postawa nie licuje z etosem sedziego oraz
zlozonym przez niego $lubowaniem. Jest to poglad stuszny i doglebnie uzasad-
niony. Nie sposéb w krétkim oméwieniu wskazaé wszystkich argumentéw. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze - zdaniem Sadu Najwyzszego - niezaleznie od tego, kiedy Izba
Dyscyplinarna wydawata decyzje nazywane orzeczeniami, nigdy nie byly one
rozstrzygnieciami sadu w znaczeniu konstytucyjnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP).Majac na uwadze, ze chodzito o immunitet prokuratorski, ktéry nie ma zako-
twiczenia w Konstytucji RP trafnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze procedura
immunitetowa prokuratora musi spelnia¢ warunek z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
co oznacza, ze o0 zezwoleniu na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialno$ci
karnej orzeka¢ musi organ o cechach wskazanych w tym przepisie , nawet jesli nie
nazywa sie on sadem. To, ze postepowanie immunitetowe toczy sie przed sadem

2 Wyrok Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 15 lipca
2021 r. ,C-791/19, Dz.U.UE.C.2021.382.2; wyroku TSUE z dnia 19 listopada 2019 r. , C-585/18,
C-624/18 1 C-625/18, Dz.U.UE.C.2020.27.6; wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2019 r.,
III PO 7/18, OSNP 2020, nr 4,poz. 38 z oméwieniem M. Szpyrki, ZNSA 2020, nr 1, s. 129-162;
uchwata potaczonych Izb Izba Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych SN z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2poz. 7 z oméwieniem M. Szpyrki, ZNSA
2020, nr 2, s. 69-88; postanowienie SN z dnia 16 wrzesnia 2021 r., I KZ 29/21, OSNK 2021,
nr 10, poz. 41. Odmiennie postanowienie SN z dnia 23 wrzeénia 2021 r., IV KZ 37/21, LEX
nr 3227241;postanowienie SN z dnia 3 listopada 2021 r., IV KO 86/21, LEX nr 3251718.
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8 RYSZARD A. STEFANSKI

dyscyplinarnym, nie zmienia jednak faktu, iz jest postepowaniem incydentalnym
w ramach postepowania przygotowawczego in rem, warunkujacym mozliwosé
toczenia sie postepowania karnego przeciwko osobie, ktéra chroni immunitet; nie
jest zatem postepowaniem dyscyplinarnyms3.

2. WEASCIWOSC SADU DO ROZPOZNANIA ZAZALENIA NA
ZARZADZENIE LUB POSTANOWIENIE WYDANE W POSTEPOWANIU
WZNOWIENIOWEGO W SADZIE APELACYJNYM (ART. 27 K.PK.)

Prezes Sadu Najwyzszego — w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa —
przedstawil do rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,Czy — w Swietle art. 27 k.p.k.
i art. 15 § 2 k.p.w. — sadem funkcjonalnie wtadciwym do rozpoznania zazalenia na
zarzadzenie albo postanowienie wydane w ramach postepowania wznowieniowego
w sadzie apelacyjnym, w wypadkach, w ktérych ustawa przewiduje mozliwo$é wniesie-
nia takiego srodka odwotawczego, jest sad apelacyjny czy Sad Najwyzszy?. Rozbieznosé
dotyczyta tego, ktéry sad jest wlasciwy rozpoznania zazalenia na zarzadzenie albo post-
anowienie wydane w ramach postepowania wznowieniowego w sadzie apelacyjnym.
W judykaturze w tej kwestii wyksztalcity sie dwa przeciwstawne stanowiska.

Wedlug pierwszego stanowiska, w wypadku wydania w ramach postepowania
wznowieniowego zaskarzalnej decyzji procesowej przez sad apelacyjny albo jego
prezesa, zazalenie na takie postanowienie albo zarzadzenie przystuguje do Sadu
Najwyzszego*. W doktrynie przyjmuje sie, ze do kompetencji Sadu Najwyzszego
nalezy rozpoznawanie zazalen na zarzadzenie prezesa sadu apelacyjnego o odmo-
wie przyjecia wniosku o wznowienie postepowania (art. 429 § 1 w zw. z art. 545
§ 1 k.p.k.) lub szerzej srodkéw odwotawczych dopuszczalnych w postepowaniu
wznowieniowym®.

W mysl drugiego stanowiska, w wypadku, gdy Kodeks postepowania karnego
przewiduje mozliwo§¢ wniesienia zazalenia na zarzadzenie czy postanowienie
wydane w ramach postepowania wznowieniowego toczacego sie przed sadem ape-

3 . Grajewski, Glosa do wyroku TK z dnia 28 listopada 2007 r. (sygn. akt K 39/07), ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 2, s. 222-223; S. Dabrowski, A. Lazarska [w:] red. A. G6rski, Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 386-388; uchwata SN z dnia 27 maja 2009 r.,
I KZP 5/09, OSNKW 2009, nr 7, poz. 51.

¢ Postanowienie SN z dnia 9 pazdziernika 2001 r,, V KZ 40/01,niepubl.; postanowienie SN
z dnia 23 listopada 2005 r., IV KZ 48/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2175; z dnia 12 stycznia 2006 .,
III KZ 6/05, LEX nr 148210; postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2007 r., V KZ 64/07, LEX
nr 569404; postanowienie SN z dnia 16 lipca 2009 r., IIl KZ 52/09, LEX nr 608217; postanowienie
SN z dnia 7 lipca 2010 r., I KZ 31/10, OSNwSK 2010/, nr 1, poz. 1400; postanowienie SN z dnia
18 wrzesnia 2013 r., V KZ 64/13, LEX nr 1365526; postanowienie SN z dnia 17 grudnia 2014 r., I KZ
55/14, LEX nr 3385499; postanowienie SN z dnia 30 lipca 2015 r., IV KZ 46 /15, LEX nr 1765991;
postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2017 r., II KZ 22/17 niepubl.; postanowienie SN z dnia
23 sierpnia 2018 r., Il KZ 28/18, LEX nr 2539908; postanowienie SN z dnia 25 lipca 2019 ., IV KZ
27/19, LEX nr 2699547;postanowienie SN z dnia 20 wrzesnia 2021 r., IIl KZ 28 /21, LEX nr 3412882.

5 J. Grajewski, S. Steinborn [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1424,
red. LK. Paprzycki, t. I, Warszawa 2013, s. 158; J. Kosonoga [w:] Kodeks postepowania karnego,
Komentarz, red. R.A. Stefanski, t. I, Warszawa 2017, s. 444.

6 W.Jasinski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2020,
s. 113.
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lacyjnym, sadem wtaéciwym do rozpoznania takiego srodka odwotawczego jest sad

apelacyjny, a nie Sad Najwyzszy’. Sad Najwyzszy wprost twierdzil, ze;

- Obowiazujace przepisy nie zawieraja regulacji szczegélnej, ktéra ustanawiataby
wlasciwos¢ rzeczowa Sadu Najwyzszego w zakresie rozpoznawania zazalenia
na odmowe zwolnienia od optaty od wniosku o wznowienie postepowania.
Wtasciwy do rozpoznania zazalenia na orzeczenie sadu apelacyjnego o odmo-
wie zwolnienia od uiszczenia optaty od wniosku o wznowienie postepowania,
w przypadku gdy sad ten jest wtasciwy funkcjonalnie do rozpoznania wniosku
0 wznowienie postepowania, jest sad, o ktérym mowa w art. 544 § 1 k.p.k.5;

- ,Sad Najwyzszy nie jest, co do zasady, sadem odwotawczym w odniesieniu do
sadéw powszechnych dziatajacych jako sady odwotawcze, a taka wlasciwosé
funkcjonalna uzyskuje jedynie w wypadkach wskazanych wyraznie w ustawie
albo w wypadku zazalef na takie rozstrzygniecia, ktére blokowatyby wyko-
nywanie sprawowania przez ten Sad nadzoru judykacyjnego. Rozpoznawanie
zatem przez Sad Najwyzszy $rodkéw odwotawczych ma charakter wyjatkowy
(art. 27 k.p.k.). Jezeli na postanowienie sadu odwotawczego przewidziane jest
zazalenie, a z ustawy nie wynika kompetencja Sadu Najwyzszego do jego roz-
poznania, zazalenie to rozpoznaje sad odwotawczy (art. 426 § 2 k.p.k. stosowany
wprost albo w drodze analogii)”®.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
16 listopada 2022 r., I KZP 8/22 (OSNK 2023, nr 1, poz. 2) zasadnie uznat, ze:
W $wietle art. 27 k.p.k. i art. 15 § 2 k.p.w. sagdem funkcjonalnie wlasciwym do
rozpoznania zazalenia na zarzadzenie albo postanowienie wydane w ramach
postepowania wznowieniowego w sadzie apelacyjnym, w wypadkach, w kté-
rych ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia takiego srodka odwolawczego,
jest sad apelacyjny.

W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy, powolujac sie na wczesniejsze
wypowiedzi tego organu, prezentujace takie samo stanowisko, podkreslil, ze
przepisy kodeksu postepowania karnego nie przewiduja domniemania wtasciwo-
§ci Sadu Najwyzszego do rozpoznawania wszelkich $rodkéw odwotawczych od
decyzji podejmowanych w sadach powszechnych, a wymagaja istnienia wyraznej

7 Postanowienie SN z dnia 19 lipca 2017 r., V KZ 29/17, OSNKW 2017, nr 9, poz. 58;
postaowienie SN z dnia 26 wrzeénia 2011 r., II KZ 41/11, LEX nr 960539; postanowienie SN
z dnia 21 kwietnia 2021 r., V KZ 9/21, LEX nr 3229383; postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika
2021 r., III KZ 42/21, LEX nr 3335482; postanowienie SN z dnia 16 listopada 2021 r. IIl KZ
46/21, LEX nr 3314726 z glosami krytycznymi B. Lukowiaka, PS 2022, nr 7-8, s. 162-171,
J. Matrasa, PS 2022, nr 7-8, s. 152-161 ; postanowienie SN z dnia 24 listopada 2021 r., V KZ
51/21, LEX nr 3314735;postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2021 r.,, Il KZ 53/21, LEX nr 3314785;
postanowienie SN z dnia 10 lutego 2022 r., V KZ 1/22, LEX nr 3401979; postanowienie SN
z dnia 1 marca 2022 r.,, III KZ 1/22, LEX nr 3405532; postanowienie SN z dnia 7 kwietnia 2022 r.,
I KZ 11/22, LEX nr 3419463;postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., Il KZ 15/ 22,Legalis.
Takie stanowisko -co jest zrozumiate- zajal tez Sad Najwyzszy po wydaniu omawianej uchwaty
(postanowienie SN z dnia 16 lutego 2023 r., IV KZ 1/23,LEX nr 3538092).

8 Postanowienie SN z dnia 12 lipca 2017 r., IIl KZ 28/17, OSNKW 2017, nr 12, poz. 71.

9 Postanowienie SN z dnia 10 wrzeénia 2019 r., V KZ 21/19, OSNKW 2019, nr 10, poz. 61.
Tak tez P. Czarnecki, A. Wazny [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2023, s. 160.
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podstawy prawnej, przewidujacej wtasciwosé Sadu Najwyzszego. Ustrojodawca
konstytucyjny wytaczyt Sad Najwyzszy ze struktury sadownictwa powszech-
nego, przydajac mu szczegélna role. Zgodnie z art. 177 Konstytucji RP, to sady
powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjat-
kiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Wiasciwosci
tej, w tym wiasciwosci Sadu Najwyzszego do orzekania w konkretnych sprawach,
nie mozna domniemywac ani konstruowac na zasadzie rozumowania per analo-
giam, co byloby ingerencja w konstytucyjnie zagwarantowane dominium sadéw
powszechnych, stanowiacych odrebna od Sadu Najwyzszego strukture sadownic-
twa. W sensie strukturalnym Sadu Najwyzszy nie jest sadem instancyjnie wyzszym
w stosunku do jakiegokolwiek typu sadéw nalezacych do struktury sadownictwa
powszechnego. Nie jest dopuszczalne swobodne rozszerzanie kompetencji organéw
o charakterze konstytucyjnym, bez szczegélnej podstawy konstytucyjnej, wynika-
jacej z okreslonych w Konstytucji zadan tego organu lub szczegélnego zezwole-
nia ustawodawcy konstytucyjnego. Trafnie Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze
»Z przyczyn pragmatycznych obciazenie Sadu Najwyzszego koniecznoscia wery-
fikacji decyzji wpadkowych, incydentalnych, zorientowanych sytuacyjnie i réznej
wagi, nie jest pozadane” 10.

Trafnie Sad Najwyzszy w omawianej uchwale podkreslit, ze uznanie Sadu Naj-
wyzszego za sad odwotawczy, w przypadku gdy ustawa nie przewiduje wprost
takiego rozwiazania, nie jest dopuszczalne. Zgodnie bowiem z art. 27 k.p.k. Sad Naj-
wyzszy rozpoznaje kasacje oraz $rodki odwotawcze i inne sprawy w wypadkach
okreslonych w ustawie. Funkcje odwotawcze Sadu Najwyzszego sa ograniczone
tylko do wypadkéw wskazanych wyraznie w ustawie, np. w art. 429 § 1 w zwiazku
z art. 545 § 11 art. 459 § 1, art. 441 § 5, art. 530 § 3, art. 538 § 2 i art. 426 § 2 k.p.k.1.
Sad Najwyzszy nie jest sadem odwotawczym do rozpoznawania wszelkich §rodkéw
odwotawczych od zarzadzen albo postanowiefi wydanych w sadach powszech-
nych, z wyjatkiem takich, ktére zostata wydane w trybie tzw. przedkasacyjnym!2.
Rozpoznawanie przez Sad Najwyzszy §rodkéw zaskarzenia, innych niz kasacja, ma
charakter wyjatkowy i wymaga wyraznego przepisu kompetencyjnego!3. Brak jest
regulacji szczegolnej, ktéra ustanawiataby wlasciwosé rzeczowa Sadu Najwyzszego
w zakresie rozpoznawania zazalenial4.

3. SPOR O WEASCIWOSC SADU (ART. 38 § 1 K.PK.)

Spér o wlasciwoé¢ miedzy sadami- zgodnie z art. 38 § 1 k.p.k. — rozstrzyga
ostatecznie sad wyzszego rzedu wlasciwy ze wzgledu na siedzibe sadu, ktéry
pierwszy wszczat spér. Spér o wlasciwosé miedzy sadem rejonowym a sadem

10 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2010 r., SK 38/09, OTK-A 2010, nr 5, poz. 46.

11 Postanowienie SN z dnia 24 marca 2015 r., IIl KZ 13/15, LEX nr 1656509.

12 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2007 r., V KZ 66/07, OSNwSK 2007, poz. 2404;
postanowienie SN z dnia 23 marca 2006 r., IIT KZ 8/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 637.

13 H. Paluszkiewicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2023, s. 98.

14 Postanowienie SN z dnia 30 lipca 2014 r., IV KK 40/14, LEX nr 1658796.
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okregowym rozstrzyga sad apelacyjny, a spér o wlasciwosé miedzy sadem apela-
cyjnym a innym sadem powszechnym - Sad Najwyzszy.

W kontekscie tego przepisu pojawil sie problem, czy mozliwe jest wszczecie
sporu przez sad, ktérego witasciwos¢ do rozpoznania sprawy zostata ustalona
z delegacji na podstawie art. 36 lub art. 43 k.p.k., z sadem wyzszego rzedu, ktéry
zadecydowat o tej wlasciwosci, a takze co do weryfikacji samego postanowienia
rozstrzygajacego spér w drodze zazalenia oraz sposobu rozstrzygania sporéw
w zakresie orzeczenia, jakie powinno by¢ wydane po przeprowadzeniu takiego
postepowania. Co do tego wystapita rozbieznos¢ w orzecznictwie. Sad Najwyzszy
dopuscit mozliwoé¢ wszczynania sporu kompetencyjnego z art. 38 § 1 k.p.k. przez
sad wtasciwy z delegacji, wyznaczony przez sad wyzszego rzedu'?, a takze stwier-
dzit, ze , Art. 38 § 1 k.p.k. dotyczacy rozstrzygania sporu o wlasciwos¢ miejscowa,
rzeczowa i funkcjonalna nie stuzy temu, by sad wskazany w ramach wiasciwo-
Sci delegacyjnej (art. 36, art. 37, art. 43 k.p.k.) mdgt kwestionowad postanowienia
wydane w tych trybach”16.

Rozstrzygajac ten dylemat Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP 11/22 (OSNK 2022, nr 11-12, poz. 42)
przyjat, ze: 1. Nie jest mozliwe wszczecie sporu w trybie art. 38 § 1 k.p.k. przez sad,
ktorego wlasciwos¢ do rozpoznania sprawy zostala ustalona z delegacji (art. 36,
art. 43 k.p.k.), z sadem wyzszego rzedu, ktéry zadecydowat o tej wlasciwosci. 2. Sad
rozstrzygajacy spor o wlasciwos¢ nie orzeka jako sad odwolawczy, zatem wskazuje
sad, ktory jest wlasciwy do rozpoznania sprawy, bez wypowiadania si¢ odnosnie
do postanowienia sadu pozostajacego w sporze. Jest to poglad stuszny. Uzasad-
niajac go Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze pojecie wlasciwosci sadu obejmuje
zaréwno wlasciwos¢ rzeczowa, miejscowa, jak i funkcjonalna, ale takze wlasciwosé
szczegblna - z delegacji, ktéra stanowi wyjatek od wtasciwosci miejscowej i wiaze
sie z przekazaniem sprawy innemu - niz wilasciwy - sadowi réwnorzednemu. Wta-
Sciwos¢ z delegacji dotyczy sadu niewtasciwego miejscowo do rozpoznania sprawy
wedtug ogdlnych zasad, tj. kryterium rzeczowego i miejsca, natomiast po przekazaniu
sprawy w oparciu o kryteria szczegdlne, np. jesli mogloby to przyczyni¢ sie do ogra-
niczenia kosztéw procesu i uciazliwosci dojazdu na rozprawe dla jego uczestnikéw
(art. 36 k.p.k.) lub wéwczas, gdy w wyniku wylaczenia sedziéw danego sadu nie
mozna utworzy¢ sktadu, ktéry moéglby sprawe rozpozna¢ (art. 43 k.p.k.). sad, kto-
remu sprawe przekazano staje sie sadem wilasciwym. Istota sporu o wladciwosc¢ — jak
trafnie podkresla sie w judykaturze - jest sprzecznoé¢ stanowisk sadéw co do tego,
ktéry z nich posiada umocowana ustawowo kompetencje do rozpoznania konkretnej
sprawy?”. Nie zachodzi zatem spér kompetencyjny pomiedzy sadem, ktérego wiasci-
wos¢ zostala ustalona z delegacji na podstawie art. 36 k.p.k. lub art. 43 k.p.k. i sadem

15 Postanowienie SN : z dnia 9 stycznia 2019 r., IIl KO 123/19; III KO 123/19;postanowienie
SN z dnia 18 maja 2020 r., IV KO 26/20, LEX nr 3129333.

16 Postanowienie SN z dnia 29 lipca 2021 r., V KO 59/21, LEX nr 3395885; postanowienie
SN z dnia 19 wrze$nia 2006 r., III KO 53/06, LEX nr 2531561; postanowienie SA w Szczecinie
z dnia 7 pazdziernika 2021 r., IT AKo 113/21, Prok. i Pr.-wkt. 2022, nr 4, poz. 33.

17" Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 pazdziernika 2021 r., II AKo 113/21, LEX
nr 3307923.
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wyzszego rzedu, ktéry wskazat ten sad jako wtasciwy do rozpoznania sprawy. Sad
wyzszego rzedu nie wypowiada sie w przedmiocie wilasnej wtasciwosci do rozpo-
znania sprawy, a dokonuje oceny okoliczno$ci warunkujacych jej przekazanie, ktére
dotycza dwdch sadéw nizszego rzedu.

Racje ma Sad Najwyzszy, ze sad rozstrzygajacy spoér o wlasciwosé nie rozpo-
znaje $rodka odwotawczego, wobec tego nie mozna go uznac za sad odwotawczy!8.
Wynika to z art. 38 § 1 k.p.k., w ktéry jest mowa o sadzie wyzszego rzedu, a nie
o sadzie odwotawczym. Sad wyzszego rzedu, wydajac rozstrzygniecie, nie powo-
luje sie na tre$¢ art. 437 § 1 k.p.k., a jedynie wskazuje sad, ktéry jest wlasciwy
do rozpoznania sprawy, bez wypowiadania sie odnosnie do postanowienia sadu
pozostajacego w sporze, w formule jego utrzymania w mocy, wzglednie uchylenia.

Omawiany poglad aprobowat Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,Przepis art. 38
§ 1 k.p.k. reguluje kwestie rozstrzygania sporéw kompetencyjnych majacych miejsce
wylacznie pomiedzy sadami wtasciwymi do merytorycznego rozpoznania sprawy.
Spér taki nie jest wiec mozliwy pomiedzy sadem, ktérego wlasciwosé zostata usta-
lona z delegacji (niezaleznie od podstawy prawnej takiej decyzji) i sadem wyz-
szego rzedu, ktéry wskazat ten sad jako wlasciwy do rozpoznania sprawy. W takim
wypadku sad wyzszego rzedu nie wypowiada sie¢ bowiem (negatywnie czy pozy-
tywnie) w przedmiocie wlasnej wladciwosci do rozpoznania sprawy (wydania
orzeczenia w przedmiocie procesu), a dokonuje wytacznie oceny okolicznosci
warunkujacych jej przekazanie, ktére dotycza dwéch sadéw nizszego rzedu (réw-
norzednych). Stad tez sad, ktéremu sad wyzszego rzedu nad sadem wiasciwym
przekazat sprawe do rozpoznania, nie moze kwestionowa¢ tej decyzji poprzez ini-
cjowanie sporu o wlasciwos¢é w oparciu o art. 38 § 1 k.p.k.”19.

Stusznie Sad Najwyzszy w omawianej uchwale zakwestionowat tez stanowisko
zajete przez Sad Najwyzszy, ze ,Cho¢ nie wynika to wprost z art. 38 § 1 k.p.k,,
postanowienie sadu wyzszego rzedu rozstrzygajace spoér o wlasciwos¢ jest zaskar-
zalne, gdyz jest to postanowienie w kwestii wiaciwosci (art. 35 § 3 k.p.k.), a zara-
zem nie jest to postanowienie wydane przez sad odwotawczy (art. 426 § 1 k.p.k.),
a wiec na skutek odwotania, cho¢ strukturalnie do orzekania w przedmiocie sporu
moze by¢é wyznaczony sad, ktéry zwykle rozpoznaje srodki odwotawcze. Z punktu
widzenia tredci regulacji ustawowych jest to jedynie sad wyzszego rzedu, co nie
moze stanowi¢ samodzielnie okoliczno$¢ wykluczajacej wniesienie zazalenia od
takiej decyzji, zwlaszcza w Swietle art. 35 § 3 k.p.k.”?0. Zasadnie Sad Najwyzszy
odwotat sie do judykatury i doktryny, w ktérych przyjmuje sie, ze postanowienie
w kwestii wladciwosci sadu, o ktérym mowa w art. 35 § 3 k.p.k., to takie orzeczenie,
wydane na podstawie art. 35 § 1 lub § 2 k.p.k., w ktérym sad stwierdza niewlasci-
wos¢ albo nie uwzglednia wniosku o jej stwierdzenie?!.

18 W. Jasinski, Kilka uwag na temat gwarancji prawa do rozpoznania sprawy przez sqd wiasciwy
w polskim procesie karnym, ,Nowa kodyfikacja prawa karnego”, t,. XXI, Wroctaw 2007, s. 204.

19 Postanowienie SN z dnia 13 wrzeénia 2023 r., I KO 44/23 LEX nr 3604382.

20 Postanowienie SN z dnia 2 marca 2021 r., Il KO 1/21, OSP 2021, nr 10, poz. 81 z glosa
B. Lukowiaka, OSP 2021, nr 10, s. 61 — 69.

21 Postanowienie SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., I KZP 25/07, OSNKW 2007, nr 11, poz. 78
glosa z czeSciowo krytyczna K. Marszata, , Przeglad Sadowy” 2008, nr 10,s. 49-152; postanowienie
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4. SKUTKI NIEOGELOSZENIA WYROKU WYDAWANEGO NA ROZPRAWIE
GLOWNEJ (ART. 418 § 1 K.PK.)

Orzeczenie lub zarzadzenie wydane na rozprawie — zgodnie z art.100 § 1 k.p.k. —
ogtasza sie ustnie. Co do wyroku obowiazek jego ogloszenie i to publicznie wynika
z art. 418 § 1 k.p.k.

Kodeks postepowania karnego dopuszcza uznanie wydanego orzeczenia lub
zarzadzenia za ogloszone, jezeli na ogloszeniu nikt sie nie stawil, a przyczyne odsta-
pienia od ogloszenia wskazuje w protokole albo notatce urzedowej z posiedzenia,
z tym ze dotyczy to tylko orzeczen lub zarzadzen wydanych na posiedzeniu jawnym
(art. 100 § 1a k.p.k.). W kontekscie tego przepisu zostato przedstawione Sadowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne czy wyrok wydany na rozprawie
uznany za ogloszony - na podstawie art. 100 § 1la k.p.k. — powoduje, iz wyrok taki
nie wywotuje skutkéw prawnych (sententia non existens),czy tez uchybienie to nalezy
rozpatrywaé w kategoriach tzw. wzglednej przyczyny odwotawczej?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 marca 2022 r, I KZP 8/21, (OSNK
2022, nr 3, poz. 8) przyjat, ze: Brak ustnego ogloszenia wyroku wydawanego na
rozprawie gtéwnej (art. 418 § 1 k.p.k.), niezaleznie od wadliwej formy zaste-
pujacej ogloszenie, w tym przy zastosowaniu art. 100 § 1a k.p.k., powoduje, ze
nie dochodzi do wydania wyroku. Dokument opatrzony nazwa , wyrok”, nawet
jezeli zostanie wiaczony do akt sprawy, nie wywoluje skutkéw prawnych, w tym
w szczeg6lnoSci nie uprawnia stron postepowania do wniesienia srodka odwo-
tawczego albo nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. W razie wniesienia takiego
Srodka prezes sadu (przewodniczacy wydzialu, upowazniony sedzia) powinien
odméwic jego przyjecia, a wypadku jego blednego przyjecia i przekazania akt
sprawy sadowi odwolawczemu albo Sadowi Najwyzszemu, sad ten powinien
pozostawi¢ wniesiony $rodek zaskarzenia bez rozpoznania — wobec braku sub-
stratu zaskarzenia. W takim wypadku nie ma podstaw do umorzenia postepowa-
nia odwolawczego lub kasacyjnego.

Poglad co do tego, ze wyrok nieogloszony nie istnieje jest stuszny??, mimo ze
spotkat sie z krytyka w piSmiennictwie?3. Trafnie Sad Najwyzszy wyeksponowat
fakt, ze ogloszenie wyroku jest waznym etapem wyrokowania, bowiem kreuje jego
byt prawny?*. Z rozdziatu 12 k.p.k. wynika, ze na wydanie wyroku sktada sie:

SA w Krakowie z dnia 9 lutego 2005 r., Il AKz 9/05, Legalis; R.A. Stefanski, Spory o wlasciwos¢
miedzy sqdami karnymi, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 9 s. 27; W. Jasifiski [w:] Kodeks..., red.
J. Skorupka, 2020, s. 144 i 110; J. Kosonoga [w:] Kodeks..., t. I, red. R.A. Stefanski, 2017, s, 538;
Z. Kwiatkowski [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Sady i inne organy postepowania karnego,
red. Z. Kwiatkowski, t. 5, Warszawa 2015. s. 485; D. Kala [w:] System Prawa Karnego Procesowego.
Dopuszczalnoscé procesu, red. M. Jez-Ludwichowska A. Lach, t. IV, Warszawa 2015, s. 219;
WM. Latos, Zazalenie na postanowienie w przedmiocie wiasciwosci, ,, Przeglad Sadowy” 2006, nr 6,
s. 91; B. Lukowiak, Glosa do postanowienia SN z dnia 2 marca 2021 r., III KO 1/21, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2021, nr 10, s. 68.

22 Tak tez w postanowieniu SN z dnia 4 stycznia 2023 r., V KK 300/22,Legalis; postanowienie
SN z dnia 4 stycznia 2023 r., V KK 300/22, Legalis.

2 Glosa do tego postanowienia A. Dziergawki, , ,Przeglad Sadowy” 2023, nr 6, s. 104-114

24 Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., I KZP 19/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 3
z aprbujacymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izb Karnej i Wojskowej Sqdu Najwyzszego
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1) narada (gdy sad orzeka w skladzie kolegialnym); 2) gtosowanie; 3) sporzadze-
nie wyroku na pi$mie; 4) podpisanie wyroku; 5) ogtoszenie wyroku. Sad Najwyz-
szy przyjal, ze , Wyrokowanie stanowi koncowa faze postepowania przed sadem,
w ktérym rozstrzyga sie o przedmiocie procesu. Wyodrebni¢ w nim mozna naste-
pujace wyrazne etapy: narade nad wyrokiem (art. 108 k.p.k. i nast. oraz art. 408
k.p.k.), glosowanie nad wyrokiem (art. 111 i nast. k.p.k.), sporzadzenie wyroku
i ustne przytoczenie najwazniejszych jego powodéw (art. 418 k.p.k.). Kazdy z tych
etapéw odgrywa istotna a przy tym autonomiczna role i nie moze by¢ eliminowany.
Jakiekolwiek , p6jécie na skréty” jest tu niedopuszczalne i stanowi gleboka wade
postepowania sadowego”?>. Stusznie tez Sad Najwyzszy zauwazyl w omawianym
postanowieniu, ze publiczne ogtoszenie wyroku ma charakter absolutny i nie sa
przewidziane w tym wzgledzie jakichkolwiek wyjatki.

Wyjatkowo dopuszczalne jest skrétowe publiczne ogloszenie takiego wyroku
polegajace na mozliwosci pominiecia tredci zarzutéw oskarzenia (art. 418 § 1a
k.p.k.), aw wypadku gdy ze wzgledu na obszerno$¢ wyroku jego ogloszenie wyma-
galoby zarzadzenia przerwy lub odroczenia rozprawy, przewodniczacy, oglaszajac
wyrok, moze poprzesta¢ na zwieztym przedstawieniu rozstrzygniecia sadu oraz
zastosowanych przepiséw ustawy karnej. Przed ogloszeniem wyroku przewodni-
czacy uprzedza obecnych o takim sposobie ogloszenia wyroku i o jego przyczynie
oraz poucza o mozliwosci zapoznania sie z pelna trescia wyroku po jego ogloszeniu
w sekretariacie sadu (art. 418 § 1b k.p.k.).Z przepiséw tych jasno wynika, ze nie
pozwalaja one na catkowite wylaczenie publicznego ogloszenia wyroku.

Sad Najwyzszy podkreélil, ze byt prawny wyroku konstytuuja dwa elementy
zwiazane z jego powstaniem, a mianowicie sporzadzenie na piémie oraz ogloszenie;
sporzadzony na pi$mie i podpisany dokument nazwany wyrokiem, nie uzyskuje
statusu wyroku w znaczeniu procesowym, gdyz nie zostal jeszcze wydany, skoro
sekwencja czynnosci procesowych skutkujaca wydaniem wyroku nie zostata zakon-
czona w postaci jego ogtoszenia. Wyrok staje sie obowiazujacym nie z chwila spo-
rzadzenia go na piSmie, czy nawet podpisania przez sktad orzekajacy, lecz z chwila
ogloszenia go?¢. Ogtoszeniem za$ jest wypowiedzenie przez przewodniczacego
sktadu orzekajacego co najmniej sentencji wyroku?’. Zastosowanie innych niz ustna

w zakresie postepowania karnego za 2012 r., ,Tus Novum” 2013, nr 2, s. 193-194; uchwata 7 sedziéw
SN z dnia 28 czerwca 2018 1., | KZP 2/18, OSNKW 2018, nr 8, poz. 54 ; postanowienie SN z dnia
15 kwietnia 2021 r., I KK 111/21, LEX nr 3226697; postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2021 r.,
IIKK 319/20, LEX nr 3267919; wyrok SN z dnia 16 listopada 2020 r., V KK 607/19, LEX nr 3561617;
postanowienie SN z dnia 12 grudnia 1961 r., II K 719/61, OSNKW 1962, nr 4, poz. 66 ; wyrok
SN z dnia 4 pazdziernika 2007 r., V KK 269/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2184; E. Skretowicz,
Wyrokowanie sqdu pierwszej instancji w sprawach karnych, Lublin 1984, s. 104-105; tenze, Wyrok sqdu
karnego pierwszej instancji. Z problematyki wyrokowania, Lublin 1989, s. 49; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Artykuty 1-467,t. 1, Warszawa 2014, s. 1380-1381;

25 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2004 r. , IT KK 168/03, OSN Prok. i Pr. 2004, nr 9, poz. 7;
wyrok SN z dnia 30 kwietnia 2021 r., V KK 109/21, Prok. i Pr. 2021, nr 7-8, poz. 16.

26 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 9 czerwca 1999 r., IT AKo 113/99, LEX nr 144180.

27 P. Hofmanski, O jawnosci posiedzeii sqdowych w procesie karnym [w:] Wspétczesne problemy
procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega pamigtkowa Prof. A. Bulsiewicza, red. A. Marek, Torun
2004, s. 133.
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form do ogloszenia wyroku wydawanego na rozprawie oznacza, ze do wydania
takiego orzeczenia de iure nie doszlo. Jest to naruszenie przepiséw prawa proceso-
wego, ktére powoduje, iz nie dochodzi do wydania wyroku, pomimo uprzedniego
odbycia narady, przeprowadzenia gtosowania, sporzadzenia dokumentu na piémie
i jego podpisania. Samo sporzadzenie wyroku na piSmie nie oznacza, ze istnieje
wyrok w sensie prawnym?28.

Rozwazajac sposéb zakonczenia postepowania odwolawczego w takiej sytuacji,
Sad Najwyzszy zasadnie uznal, ze nalezy pozostawi¢ apelacja bez rozpoznania,
bowiem skoro dokument opatrzony nazwa , wyrok”, nawet jezeli zostanie wlaczony
do akt sprawy, nie wywotuje skutkéw prawnych, w tym w szczegdlnosci nie upraw-
nia stron postepowania do wniesienia srodka odwotawczego; brak jest substratu
zaskarzenia?®. Takie stanowisko takze co do kasacji zajat wczesniej Sad Najwyz-
szy, stwierdzajac, ze ,, Warunkiem istnienia w obrocie prawnym wyroku, bedacego
efektem przeprowadzonej rozprawy, jest sporzadzenie go na pismie, podpisanie
go przez cztonkéw sktadu orzekajacego i publiczne, ustne ogloszenie. Zaniechanie
ogloszenia wyroku wydanego na rozprawie apelacyjnej, a w szczegélnosci uznanie
go za ogloszony na podstawie art. 100 § 1a zdanie drugie k.p.k., powoduje, ze wnie-
sienie kasacji jest niedopuszczalne z mocy ustawy, poniewaz nie istnieje substrat
zaskarzenia w postaci wyroku”30,

Na aprobate zastuguja tez wywody Sadu Najwyzszego co do sposobu proce-
dowanie we wcze$niejszym etapie postepowania w takiej sytuacji. Racje ma Sad
Najwyzszy, ze w razie wniesienia apelacji prezes sadu, przewodniczacy wydziatu,
upowazniony sedzia, stwierdzajac, ze doszto do ogloszenia wyroku, powinien
odméwic jej przyjecia (art. 429 § 1 k.p.k.). W wypadku gdy nie wniesiono takiego
§rodka, podczas czynnoéci zmierzajacych do skierowania wyroku do wykonania
powinien takze ocenié, czy w obrocie prawnym funkcjonuje wyrok w sensie proce-
sowym, ktéry ma walor prawomocno$ci. Stwierdzenie przez niego prawomocnosci
jest jedynie czynnoscia deklaratoryjna, ktéra nie konstytuuje prawomocnosci, a tym
bardziej nie sanuje takich wadliwosci zwiazanych z wydaniem wyroku, ktérych
skutkiem jest fakt, ze wyrok nie istnieje w sensie procesowym.

Skutkiem publicznego nieogloszenia wyroku jest jego nieistnienie, co w doktry-
nie okreslane jest jako sententia non existens3!. W piSmiennictwie twierdzi sie, ze
nieuzasadnione jest tworzenie odrebnej kategorii pojeciowej w postaci negotium
non existens, pomimo braku takiej regulacji normatywnej w procedurze karnej32.
Argumentuje sie przy tym, ze w doktrynie wskazuje sie wyréznianie negotium non

28 ] Kasinski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II KK
148/20, dotyczqcego warunkéw istnienia wyroku wydanego na rozprawie, ,Studia Prawnoustrojowe
UWM” 2021, nr 54, s. 638.

29 Zob. tez wyrok SN z dnia 29 czerwca 2023 r., IV KK 227/23,Legalis.

30 Postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2020 r., II KK 148/20, OSNKW 2021, nr 1, poz. 5.

31 B. Janusz-Pohl, O wyroku nieistniejgcym w polskim postepowaniu karnym, ,Panstwo i Prawo”
2013, nr 12, s. 3-5; K. Markiewicz, Problem ,sententia non existens” na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,Rejent” 2002. nr 11, s. 100.

32 A. Dziergawka, Konsekwencje wyrokéw nieistniejgcych. Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z 9.03.2022 r., I KZP 8/21, , Przeglad Sadowy” 2023, nr 6, s. 104-114.
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16 RYSZARD A. STEFANSKI

existens, ktére powinno by¢ mozliwe wylacznie, gdy termin ten obowiazuje w pra-
wie stanowionym?33, co pozwolitoby na przewidzenie skutkéw siegniecia do takiej
konstrukgji i na zapewnienie pewnoéci i stabilnoéci prawa. Podkreéla sie, ze kon-
strukcja ta jest wykorzystywana i aprobowana w celu usuniecia pozoru dziatalnosci
jurysdykcyijnej sadu z uwagi na kwalifikowana wade orzeczenia, lecz powinna by¢
potwierdzona przez ustawodawce. W zwiazku z tym zostata zgloszona propozycja
uczynienia z tego uchybienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej i uzupelnienie
katalogu art. 439 § 1 k.p.k., na wzér przestanki z art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k., co stanowi-
loby wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku prawnego, bezwzgledna
przyczyne odwotawcza, skutkujaca uchyleniem wydanego wyroku, a zatem jego
rzeczywistym wyeliminowaniem z obrotu prawnego34.

5. NIENALEZYTA OBSADA SADU (ART. 439 § 1 PKT 2 K.PK.)

5.1. UDZIAL W SKEADZIE SADU SEDZIEGO POWOLANEGO NA WNIOSEK KRS

PO ZMIANACH Z 2017 R.
Sadowi Najwyzszemu zostala przedstawiona do rozstrzygniecia kwestia oceny

udziatu w skladzie sadu sedziego powotanego na wniosek KRS po zmianach

z 2017 r. w kontekScie zarzutu nienalezytej obsady sadu w rozumieniu art. 439 § 1

pkt 2 k.p.k. Rozstrzygajac ten problem Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw

Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r..  KZP 2/22, (OSNK 2022, nr 6, poz. 22)

wyijasnit, ze:

1. Krajowa Rada Sadownictwa uksztaltowana w trybie okre$lonym przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3) nie jest organem
tozsamym z organem konstytucyjnym, ktérego sklad i sposéb wylaniania
reguluje Konstytucja RP, w szczeg6lnoséci w art. 187 ust. 1;

2. brak podstaw do przyjecia a priori, ze kazdy sedzia sadu powszechnego, ktory
uzyskal nominacje w nastepstwie brania udzialu w konkursie przed Krajowa
Rada Sadownictwa po 17 stycznia 2018 r., nie spelnia minimalnego standardu
bezstronno$ci i kazdorazowo sad z jego udzialem jest nienalezycie obsadzony
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Taka sytuacja zachodzi jedynie w sto-
sunku do sedziéw Sadu Najwyzszego, ktérzy otrzymali nominacje w takich
warunkach;

3. zgodnie z pkt 2 uchwaty sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. (sygn.
BSA 1-4110-1/20) brak wniosku strony zlozonego w oparciu o art. 41 k.p.k., nie
zamyka drogi do podnoszenia i badania tej kwestii przez sad z urzedu, w try-
bie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. — réwnieZz po przeprowadzeniu stosownego testu.
Nie sposéb bowiem przyjac, ze sad, w skladzie ktdrego zasiada sedzia, co
do ktdérego instytucjonalnej bezstronnosci, czy wprost niezawistosci, istnieja

33 S. Sottysinski, Rozwazania o niewaznych i nieistniejgcych czynnosciach prawnych ze szczegélnym
uwzglednieniem uchwat zgromadzen spétek kapitatowych i spétdzielni [w:] W kierunku europeizacji prawa
prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi ]. Rajskiemu, Warszawa 2007, s. 311, 317.

3 A. Dziergawka, Konsekwencje...s. 110.
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uzasadnione watpliwosci, jest sadem nalezycie obsadzonym. Wynik przepro-

wadzonego testu sad odwolawczy winien przedstawi¢ w uzasadnieniu swego

orzeczenia, o ile bedzie je sporzadzal;

4. wskazac trzeba, ze skoro uchwata 3 Izb Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycz-
nia 2020 r., lokuje omawiana kwestie¢ w przestrzeni nalezytej obsady sadu,
i w konsekwencji skutkéw z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., to nie mozna pozba-
wic sadu, zwlaszcza odwotawczego, mozliwosci badania jej z urzedu. Brak
jakichkolwiek podstaw ustawowych ku temu, aby przyjmowa¢, ze kontrola
prawidlowosci obsady sadu moze nastapi¢ wylacznie na wniosek strony;

5. wniosek o wylaczenie ze skladu sadu powszechnego osoby powotanej do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego przez Prezydenta RP na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okre§lonym przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., nie moze by¢ rozpoznawany przez sad majacy
w swoim skladzie takiego sedziego; w przeciwnym razie dojdzie do sytuacji
objetej zakazem nemo iudex in causa sua;

6. Srodek odwolawczy zawierajacy zarzuty dotyczace omawianego uchybie-
nia w procedurze powolania sedziego nie moze by¢ rozpoznany przez sad,
w sklad ktérego wchodzi osoba powolana w takiej samej procedurze;

7. reguly okreslone w pkt 5 i 6 niniejszej uchwaty, dla zachowania przymiotéw
rzetelnego i sprawiedliwego procesu, musza obowiazywac bez ograniczen,
w kazdym przypadku, réwniez wéwczas, gdy z prawa europejskiego (art. 6
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 19
ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, art. 47 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej) nalezy wywies¢ nakaz odstapienia od stosowania
przepiséw prawa krajowego okreslajacych sposéb wylaniania sktadu sadu
wladciwego do rozpoznania takiego wniosku;

8. kontrola bezstronnosci sedziego prowadzona przez wlasciwy sad z urzedu
w trybie art. 42 § 1 k.p.k. moze zosta¢ uruchomiona réwniez przez kazdego
sedziego zasiadajacego w jego skladzie.

Stwierdzenia te sa trafne i wsparte gruntowna argumentacja w uzasadnieniu
uchwaty. Z tego powodu nie ma potrzeby przytaczania i dalszego ich rozwijania.,
a ponadto zostaly zaaprobowane w literaturze3®. Uchwata ta zostata podjeta przed
uchwaleniem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym oraz niektérych innych ustaw36, ktéra zostat wprowadzony tzw. ustawowy
test niezawistosci i bezstronnosci sedziego. W zwiazku z nie sposéb nie odnie$¢ sie
do aktualnosci tej uchwaty. Stusznie w doktrynie zauwaza sie, ze ze wzgledu na
wiele ograniczajacych go warunkéw i wymogéw formalnych, watpliwe jest, aby
ustawowy , test bezstronnosci” w ogoéle byt mozliwy do zastosowania w sposéb nie-
naruszajacy gwarancji wynikajacych z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwengji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a nadto o test ustawowy przewiduje

35 Glosa do tej uchwaty K. Lipiniskiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 2, s. 59-71;
J. Matras [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023, s. 1016-1017.
3 Dz.U. z 2022 r. poz. 1259).
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wylacznie procedure prewencyjnego badania prawidlowosci sktadu sadu, co nie
wyklucza testu nastepczego?”.

Sad Najwyzszy opart sie na wiazacej go jako majacej moc zasady prawnejs
uchwale trzech Izb Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r.3%, w ktérej przyjeto,
ze : ,Nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzecz-
no$¢ sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi
takze wtedy, gdy w sktadzie sadu bierze udzial osoba powotana na urzad sedziego
w sadzie powszechnym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w trybie okreSlonym przepisami ustawy z 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, jezeli wadliwosé
procesu powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Sta-
nowisko to jest konsekwentnie zajmowane przez Sad Najwyzszy*0.

Trafnie Sad Najwyzszy podkresla, ze:

-, Brak podstaw do przyjecia a priori, ze kazdy sedzia sadu powszechnego, ktéry
uzyskat nominacje w nastepstwie brania udzialu w konkursie przed Krajowa
Rada Sadownictwa po 17 stycznia 2018 r., nie spetnia minimalnego standardu
bezstronnoéci i kazdorazowo sad z jego udziatem jest nienalezycie obsadzony
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Oznacza to, ze nalezy wykazac in concreto,

37 K. Lipinski, Konsekwencje watpliwosci co do instytucjonalnej bezstronnosci sedziego. Glosa do
uchwaty sktadu 7 sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwea 2022 r., I KZP 2/22, OSP 2023, nr 2,
s. 69.Zob. tez K. Lipinski, Ustawowy test niezawistosci i bezstronnosci sedziego w sprawach karnych,
,Palestra” 2022, nr 10, s. 8-32.

38  Wprawdzie w Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 20 kwietnia 2020 r, U 2/20
(OTK-A 2020.poz. 61), stwierdzit jej niezgodnos¢ Konstytucja RF, gdyz uchwata ta. nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych i z tego powodu nie mogta by¢ kwalifikowana jako przepis prawa
w rozumieniu art. 188 pkt 3 Konstytucji RP (Zob. postanowienie SN z dnia 16 wrzesnia 2021 .,
1 KZ 29/21, OSNK 2021, nr 10, poz. 41; postanowienie SN 23 listopada 2022 r.,, I KO 79 /21, LEX
nr 3518152; postanowienie SN z dnia 23 listopada 2022 r., I KO 80/21, LEX nr 3491426; uchwata SN
z dnia 5 kwietnia 2022 r., IIl PZP 1/22, OSNP 2022, nr 10, poz. 95; wyrok SN z dnia 26 lipca 2022 r,,
IIT KK 404/21 OSNK 2023, nr 5-6, poz. 22; wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2023 r., IIl KK 375/21, OSNK
2023,nr 5-6, poz. 29; wyrok z dnia 7 czerwca 2023 r., Il KK 109/23, LEX nr 3567563;

39 BSA I-4110-1/2020, OSNK 2020, nr 2, poz. 7.

40 Postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2020 r., IV KO 35/20, LEX nr 3168873; postanowienie
SN z dnia 18 listopada 2020 r., IV KK 290/20, LEX nr 3144843; postanowienie SN z dnia 17 lutego
2021 r.,, IV KK 17/21, LEX nr 3121320; postanowienie SN z dnia 17 marca 2021 r., I KK 28/21, LEX
nr 3148243;postanowienie SN z dnia 16 wrze$nia 2021 r.,, I KZ 29/21, OSNK 2021, nr 10, poz. 41;
postanowienie SN z dnia 18 listopada 2021 r., V KK 475/21, LEX nr 3330791;postanowienie
SN z dnia 18 stycznia 2022 r., I KZ 61/21, LEX nr 3370259;wyrok SN z dnia 23 lutego 2022 r.,
II KO 96/21, LEX nr 3403002; postanowienie SN z dnia 15 czerwca 2022 r., V KO 22 /22, LEX
nr 3408523; postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 2022 r., II KS 15/22, LEX nr 3410925; wyrok
SN z dnia 11 stycznia 2023 r., II KO 111/21, LEX nr 3508957;wyrok SN z dnia 15 marca 2023 r.,
IV KS 7/23, LEX nr 3569361; wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., IT KK 261/21, LEX nr 3574074
;postanowienie SN z dnia 16 sierpnia 2023 r., Il PUB 2/22, LEX nr 3594051; wyrok SN z dnia
11 pazdziernika 2023 r., Il KK 185/23, LEX nr 3616764; wyrok SA w Warszawie z dnia 13 lipca
2022 1., I AKa 173/21, LEX nr 3445640.
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ze z uwagi na dajace sie zidentyfikowa¢ okolicznodci zwiazane z powotaniem
danego sedziego do sadu, istnieja tego rodzaju watpliwosci, iz sad w sktadzie
ktérego zasiada taki sedzia jest sadem nienalezycie obsadzonym”4;

-, Przeprowadzajac test niezaleznosci i bezstronnoSci sadu w kontekscie ewen-
tualnego zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwolawczej z art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k., nalezy mie¢ na wzgledzie szereg okolicznosci. Oprécz wadliwosci samego
procesu nominacyjnego sedziego, istotna role w tej ocenie powinny odgrywac
m.in.: réwnoczesno$é (lub zblizony czas) uruchomienia drogi awansowej z obje-
ciem waznego stanowiska w administracji sadowej w drodze arbitralnej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci, utajnienie obrad KRS w zakresie danej kandydatury,
jednoznacznie negatywna opinia zgromadzenia ogdlnego sedziéw, poréwnanie
osiagnie¢ zawodowych kandydata z do$wiadczeniem zawodowym i popar-
ciem érodowiska dla kontrkandydatéw, fakt uzyskania nominacji na stanowiska
funkcyjne pozostajacy w dyskrecjonalnej kompetencji wladzy politycznej, udziat
w pracach gremiéw powiazanych z wladza polityczna, wykonywanie okreslonych
zadan lub funkcji na podstawie arbitralnych decyzji wiadzy politycznej, co obej-
muje réwniez tzw. delegacje ministerialne, dodatkowe zatrudnienie w jednost-
kach bezposrednio podporzadkowanych wtadzy politycznej, charakter sprawy,
do ktérej rozstrzygniecia uksztattowano dany sktad sadu, a takze dziatalnos¢
publiczna i wypowiedzi danego sedziego, wykraczajace poza gwarantowane
przez Konstytucje ramy udzialu w debacie publicznej, a wskazujace na zaanga-
zowanie w realizacje okre$lonych celéw politycznych wtadzy wykonawczej”42.
W kontekscie tych twierdzen nie sposéb podzieli¢ pogladu, ze , Wobec 0séb

powotanych przez Prezydenta RP do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego

Sadu Najwyzszego na wniosek KRS, uksztattowanej ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r.,

zachodzi konieczno$é stwierdzenia wystapienia bezwzglednej przestanki odwo-

lawczej z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., ilekro¢ brali oni udzial w wydaniu orzeczenia.

Jezeli orzeczenie zostalo wydane przez sedziego Sadu Najwyzszego powotanego

41 Postanowienie SN z dnia 27 czerwca 2023 r., Il KO 121/22, LEX nr 3576674; postanowienie
SN z dnia 19 kwietnia 2023 r., IIl KK 125/23, LEX nr 3591412; postanowienie SN z dnia 14 marca
2023 r., IKK 9/23, LEX nr 3570576; wyrok SN z dnia 9 lutego 2023 r., Il KS 21 /22, LEX nr 3498570;
postanowienie SN z dnia 16 listopada 2022 r., IT KO 98/22, LEX nr 3458393; postanowienie SN
z dnia 31 sierpnia 2022 r., II KK 85/22, LEX nr 3483634; postanowienie SN z dnia 24 sierpnia
2022 1., III KK 216/22, LEX nr 3483017; postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r., V KK 54 /22,
LEX nr 3416046; postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r.,, III KK 227/22, LEX nr 3480987;
postanowienie SN z dnia 14 lipca 2022 r., III KK 115/22, LEX nr 3480981; postanowienie SN
z dnia 13 lipca 2022 r., III KK 93/22, LEX nr 3480468; postanowienie SN z dnia 5 lipca 2022 r.,
II KK 72/22, LEX nr 3478519; postanowienie SN z dnia 5 lipca 2022 r., III KO 62/22, LEX
nr 3414735; wyrok SN z dnia 5 lipca 2022 r., IIT KS 26/21, LEX nr 3395271; postanowienie SN
z dnia 30 czerwca 2022 r., IV KK 475/21, LEX nr 3477906; postanowienie SN z dnia 15 czerwca
2022 r., I KK 198/22, LEX nr 3451951; postanowienie SN z dnia 6 kwietnia 2022 r., V KK 491 /21,
LEX nr 3421900; postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2022 r., IV KK 590/21, LEX nr 3342327;

42 Wyrok z dnia 26 wrzesnia 2023 r., II KK 288/23, LEX nr 3608288;. Zob. tez wyrok SN
z dnia 18 lipca 2023 r., IIT KS 26/22, LEX nr 3601237; wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2023 r., IT KK
119/22, LEX nr 3526941; wyrok SN z dnia 15 lutego 2023 r., II KK 571/22, OSNK 2023, nr 5-6,
poz. 27; wyrok SN z dnia 8 lutego 2023 r., Il KK 79/22, LEX nr 3526787; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 6 lutego 2023 r., IT AKa 190/22, LEX nr 3586964
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w wadliwe]j procedurze, nie jest niezbedne przeprowadzanie zadnych dodatko-
wych testéw niezawistosci i bezstronnosci, a wiec sprawdzania czy wadliwo$¢ ta
w realiach konkretnej sprawy prowadzita do naruszenia standardu niezawistosci
i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytugji, art. 47 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwengji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci”#. ,Szczegélna postawa sedziego sadu powszechnego,
ktéry otrzymal nominacje w wadliwej, niekonstytucyjnej procedurze przed Kra-
jowa Rada Sadownictwa - jak stusznie podkresla Sad Najwyzszy - moze uzasad-
nia¢ przekonanie, iz mimo wszystko w odbiorze spotecznym sktad orzekajacy sadu
z jego udziatem nie bedzie obarczony zarzutem braku bezstronnoéci czy braku nie-
zawistosci. Postawa ta moze sie wyraza¢ w szczegdlnoéci w informowaniu stron
o ewentualnej potrzebie oceny w trybie procesowym spetnienia przez tego sedziego
wymogow bezstronnosci, czy tez samodzielnym inicjowaniu stosownej procedury
w trybie przewidzianym w art. 41 § 1 k.p.k.” 4.

5.2. SPOSOB OKRESLENIA CZASU TRWANIA DELEGAC]I SEDZIEGO DO INNEGO

SADU I SKUTKI PROCESOWE JEGO NARUSZENIA (ART.77 § 1 PKT U.S.P)
Sadowi Najwyzszemu zostalo przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie

prawne czy akt delegowania sedziego, powotujacy w postawie jego wydania art. 77
§ 1 pkt 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, okreslajacy czas trwania delegacji
sedziego do innego sadu przez odwotanie sie do czasu petnienia przez niego funkcji
organu administracji sadowej w innym sadzie (prezesa sadu, wiceprezesa sadu),
powoduje, ze udzielenie delegacji bylo bezskuteczne, a sad, w sktadzie ktérego
orzekat taki sedzia, byt nienalezycie obsadzony, czy tez akt taki jest skuteczny przy
ustaleniu, ze delegowanie do innego sadu nastapito na okres 2 lat, a orzekanie przez
takiego sedziego w sadzie, do ktérego zostat delegowany nie stanowi okolicznosci
wskazanej w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.?

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP 10/22, (OSNK
2022, nr 11-12, poz.) wyrazit poglad, ze: Akt Ministra Sprawiedliwo$ci delegowania
sedziego do innego sadu na czas okre$lony nie dluzszy niz dwa lata musi wskazy-
wacé poczatkowa i koficowa date delegacji (art. 77 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 z p6ézn. zm.).Orze-
czenia wydane z udzialem tak nieprawidlowo delegowanego sedziego obarczone sa
bezwzglednym powodem uchylenia orzeczenia z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi
na nienalezyta obsade sadu - takze wéwczas, gdy wydane zostaly w ciagu dwéch
lat od poczatku biegu delegacji. Delegowanie sedziego w oparciu o wskazana pod-
stawe prawna do orzekania w innym sadzie na ,czas pelnienia funkcji” prezesa
albo wiceprezesa sadu powszechnego, stanowi rodzaj delegacji, ktéry nie znajduje
umocowania w ustawie i nie wywoluje skutkéw prawnych?.

43 Postanowienie SN z dnia 12 kwietnia 2022 r., V KZ 64/21, LEX nr 3421919.

4 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2022 r., IT KS 32/21, OSNK 2023, nr 5-6, poz. 24.

45 Tak tez: Wyrok SN z dnia 27 lutego 2023 r., IIT KO 121/22, LEX nr 3556229; wyrok SN
z dnia 21 grudnia 2022 r., IIT KK 311/22, LEX nr 3456475; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2022 r.,
III KK 264 /22, LEX nr 3391965; wyrok SN z dnia 24 maja 2022 r., V KK 242/21, LEX nr 3446460;
wyrok SN z dnia 5 maja 2022 r.,, IIl KK 59/22, LEX nr 3409758; wyrok SN z dnia 30 marca
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Poglad ten jest trafny, a przytoczone na jego poparcie argumenty sa w petni
przekonujace. Ponadto zostal on pozytywnie oceniony w doktrynie#6.Trzeba mie¢ na
uwadze, ze delegowanie sedziego jest odstepstwem od zasady, ze sedzia jest upraw-
niony do orzekania wytacznie w sadzie wskazanym w akcie powotania, wyznacza-
jacym w sposéb wyrazny jego siedzibe’. Mozliwos¢ delegowania przez Ministra
Sprawiedliwosci sedziego, za jego zgoda, do pelnienia obowiazkéw sedziego
w innym sadzie réwnorzednym lub nizszym, a w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach takze w sadzie wyzszym, ma na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr sadownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obciazenia zadaniami
poszczegblnych sadéw (art. 77 § 1 pkt 1 u. s. p.);. stanowi czasowe odstepstwo
od prawnej zasady zwiazania sedziego z miejscem stuzbowym jego urzedowania
i sprawowania wladzy sadowniczej*8. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, powo-
lujac okreslona osobe do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim, wyznacza
miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego. Jurysdykgcja sedziego obejmuje orzekanie we
wszystkich sprawach w swoim miejscu stuzbowym, a w innych sadach w przypad-
kach okreslonych w ustawie (art. 55 § 4 u.s.p.). Urzad sedziego pelniony jest zawsze
na okreslonym stanowisku i w konkretnym miejscu stuzbowym®. Naczelna zasada
ustrojowa wynikajaca z art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — jak
trafnie zauwazy! SN — jest nie tylko nieusuwalnos$¢ sedziego z zajmowanego urzedu,
lecz réwniez to, ze sedzia orzeka (sprawuje wymiar sprawiedliwosci) tylko w obre-
bie jednej, konkretnie wyznaczonej siedziby, ktéra okresla akt powotania przez
Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 179 Konstytucji RP).
Sedzia danego szczebla sadownictwa powszechnego (rejonowego, okregowego lub
apelacyjnego) nie petni stuzby w jakimkolwiek miejscu stuzbowym (w dowolnym
sadzie), lecz tylko w takim miejscu, ktére zostalo mu $ciéle wyznaczone przez Pre-
zydenta RP%0. Wiaze sie bezposrednio ze statusem sedziego, wynikajacym z jego
miejsca stuzbowego, ktére — podobnie jak stanowisko sedziowskie — jest podstawo-

2022 r., III KK 11/22, LEX nr 3419035; wyrok SN z dnia 3 marca 2022 r., III KK 454/21, LEX
nr 3409122; wyrok SN z dnia 23 lutego 2022 r., II KO 96/21, LEX nr 3403002; wyrok SN z dnia
26 stycznia 2022 r., V KK 101/21, LEX nr 3394820; wyrok SN z dnia 8 grudnia 2021 r.,, IV KK
133/20, LEX nr 3537276; wyrok SN z dnia 7 grudnia 2021 r., V KK 536 /21, LEX nr 3537801; wyrok
SN z dnia 28 pazdziernika 2021 r., II KO 18/21, OSNK 2022, nr 11-12, poz. 40; postanowienie
SN z dnia 15 pazdziernika 2021 r., IV KS 45/21, LEX nr 3520564; wyrok SN z dnia 16 wrze$nia
2021 r., IV KK 256/21, LEX nr 3412796; wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 2021 r., IV KK 384/21, LEX
nr 3231828; wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2021 r.,, V KS 24/21, LEX nr 3223815; wyrok SN z dnia
25 sierpnia 2021 r., IV KK 152/21, LEX nr 3344300; wyrok SN z dnia 21 lipca 2021 r., II KK
208/20, LEX nr 3207870; wyrok SN z dnia 6 lipca 2021 r.. IV KK 295/21, LEX nr 3231822; wyrok
SN z dnia 25 maja 2021 r,, IV KK 70/21, OSNK 2021, nr 8, poz. 32.

46 Glosa do tego postanowienie R.A. Stefariskiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023,
nr 3, s. 43-50.

47 M. Kornak, Glosa do postanowienia SN z 19.01.2012 r., I KZP 17/11, LEX 2012.

48 Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

49 S. Dabrowski, A. Lazarska [w:] Prawo o ustroju ...s. 238.

50  Wyrok SN z dnia 17 marca 2016 r., IIT KRS 41/12, LEX nr 2288952;wyrok SN z dnia
10 marca 2016 r., IIT KRS 38/12, LEX nr 2288951;wyrok SN z dnia 8.06.2010 r., IIT KK 419/09,
OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1165.

VERITAS TURIS
2/2023



22 RYSZARD A. STEFANSKI

wym elementem tworzacym byt i zakres jurysdykcji sedziego®!. Aczkolwiek ,Nie
sposob przyjac a priori, ze kazdy sedzia delegowany za jego zgoda przez Ministra
Sprawiedliwosci — jak podkreéla Sad Najwyzszy — nie spelnia wymogu niezawisto-
Sci i bezstronnosci, oraz ze w kazdym przypadku — bez wzgledu na okolicznosci
- wystepuje wéwczas bezwzgledna przyczyna odwotawcza. Prawda jest, ze naru-
szenie prawa do niezawistego i bezstronnego sadu moze by¢ zwiazane z faktem
delegacji sedziego za jego zgoda przez Ministra Sprawiedliwosci. Musi ono wynika¢
wszak nie tylko z samego faktu delegacji, ale réwniez z okolicznoéci z nia zwia-
zanych albo réwnocze$nie wystepujacych, wykazujacych brak bezstronnoéci albo
podwazajacych ja w sposéb obiektywny. Oznacza to, ze skarzacy zobowiazany byt
do wykazania, ze doszto w konkretnym przypadku do przelamania domniemania
bezstronnosci i niezawistoéci. Chodzi zatem o szczegd6lne okoliczno$ci uzasadnia-
jace w konkretnym przypadku odnoszonym do danego sedziego przypuszczenie,
ze gwarancje niezawistodci zostaty w istotny sposéb ostabione”2.

Delegowanie sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci do pelnienia obowiaz-
kéw sedziego w innym sadzie moze by¢ na czas okre$lony, nie dluzszy niz dwa
lata, albo na czas nieokreslony (art. 77 § 1 in fine u. s. p.). Ustawa nie wskazuje,
w jaki sposéb maja by¢ okreSlone granice czasowe delegowania sedziego na czas
okreslony. Z punktu widzenia jezykowego zwrot ,,czas” oznacza m.in. ,wyodreb-
niony okres albo miedzy dwoma zdarzeniami albo potrzebny do dopetnienia czy-
jejs czynnosci, akgji, albo przewidywany do wykonania jakiej$ czynnosci, akcji”3.
W kontekscie okreSlenia okresu delegowania sedziego nalezy odrzuci¢ pierwsze
ze znaczen slowa ,czas”, gdyz nie wystepuje w nim konicowe zdarzenie. W gre
wchodza pozostate ze znaczen, ktére dotyczy wykonania czynnosci. Takie znacznie
tego stowa pozwala na oznaczenie tylko gérnej granicy, a zatem wydawatoby sie,
ze granice poczatkowa stanowi data wydania zarzadzenia o delegowaniu sedziego.
Takie jej okredlenie zaktadatoby fikcje, gdyz sedzia praktycznie nie moze realizowad
swoich obowiazkéw w innym sadzie od tego momentu; musi otrzymac zarzadzenie
o delegowaniu oraz stawi¢ sie w nowym miejscu stuzbowym, co wymaga okre-
Slonego czasu. Istotna wskazéwke co do okreSlenia tej granicy stanowi okreslenie
w art. 77 § 1 in fine u.s.p. maksymalnego terminu trwania delegacji sedziego. Jest
ona okre$lona na poziomie dwoch lat. Nie budzi wiec watpliwosci, ze chodzi o czas

51 Uchwata TK z dnia 6 listopadal991 r, W. 2/91, OTK 1991 poz. 20; uchwata SN z dnia
21 listopada 2001 r.,, I KZP 28/01, OSNKW 2002, nr 12, poz. 3; wyrok SN z dnia 1 pazdziernika
2002 r., V KK 114/02, LEX nr 55231; uchwata SN z dnia 17 lipca 2007 r., IIl CZP 81/07, OSNC 2007,
nr 10, poz. 154; J. Gudowski, Urzqd sedziego w prawie o ustroju sqdéw powszechnych, ,Przeglad Sadowy”
1994, nr 11-12, 19; T. Erecifiski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawa o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, Warszawa 2010, s. 267; E. Mazurczak,
Wybrane elementy statusu sedziego, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9, s. 41-42; M. Jaslikowski, Glosa do
uchwaly SN z 14.11.2007 r., BSA 1-4110-5/07, , Przeglad Sadowy” 2008, nr 10, s. 111-127.

52 Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2022 r., ITI KK 207/22, LEX nr 3478450; postanowienie
SN z dnia 23 czerwca 2022 r., IV KK 164 /22, LEX nr 3370367; postanowienie SN z dnia 26 maja
2022 r., II KK 185/22, LEX nr 3448395; postanowienie SN z dnia 16 maja 2022 r., II KK 66 /22,
LEX nr 3438186; postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., III KO 18/22, LEX nr 3432960;
postanowienie SN z dnia 9 marca 2022 r., II KO 126/21, LEX nr 3405573;

5 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 7, Poznan 1996, s. 398.
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kalendarzowy. Prima vista wydaje sie, ze moze by¢ okreslony za pomoca dni, mie-
siecy i lat. Jest to jednak niemozliwe, gdyz jest to termin ciagly, ktéry moze by¢
okreslony od dnia do dnia. Na przeszkodzie takiego okreslania okresu delegacji stoi
takze jego uzupelnienie w ustawie stowem , okreslony”, ktére oznacza ,taki, ktéry
nie budzi watpliwosci, jest sprecyzowany, oczywisty, jasny, wyrazny”>4. Wskazuje
ono, ze okres delegacji musi by¢ oznaczony w sposéb precyzyjny, by nie byto wat-
pliwosci co do czasu jej trwania. Ponadto sprzeciwia sie temu fakt, ze delegowanie
sedziego — jak juz podkreslano — jest odstepstwem od prawnej zasady zwiazania
sedziego z miejscem stuzbowym jego urzedowania i stanowi istotna gwarangje nie-
zawistosci sedziowskiej®>. W zwiazku z tym przepis dopuszczajacy delegacje musi
by¢ interpretowany $ciSle i wedtug jak najdalej zobiektywizowanych kryteriéw>®.
Gwarancje nienaruszenia tej zasady daje tylko bardzo precyzyjne oznaczenie tego
okresu. Postulat ten spetnia oznaczenie go za pomoca konkretnej daty poczatkowej
i koncowej. Stusznie podkresla sie w orzecznictwie, ze w przeciwnym wypadku nie
tylko pojawia sie watpliwosci co do obliczania terminu delegacji, a brak tego okresle-
nia podwaza gwarancyjny charakter delegacji*’. Trafnie Sad Najwyzszy w omawia-
nym postanowieniu uznat, ze tego wymogu nie spelnia okreslenie okresu trwania
delegadji na czas pelnienia funkgji prezesa albo wiceprezesa sadu powszechnego.

Ze wzgledu na to, ze w wypadku delegowania sedziego do wykonywania obo-
wiazkéw w innym sadzie, akt delegacyjny spetnia funkcje legitymujaca sedziego do
czasowego orzekania w okre$§lonym sadzie, innym niz jego sad macierzysty, wadli-
wos¢ tego aktu powoduje, Zze sedzia przekracza zakres wladzy w aspekcie tery-
torialnym, orzekajac poza sadem, w ktérym ma siedzibe, lub rzeczcowym w razie
orzekania w sadzie wyzszego rzedu. Zasiadanie takiego sedziego w sktadzie sadu —
jak stusznie przyjal Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu — powoduje, ze
taki sad staje sie sadem nienalezycie obsadzonym.

W judykaturze i doktrynie prezentowany tez jest inny poglad, a mianowicie ze
sedzia orzekajacy bez delegacji lub na podstawie wadliwej delegadji jest osoba nie-
uprawniona w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 in principio k.p.k.58. Poglad ten opiera

54 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 26, Poznan 2000, s. 192.

5 W. Kozielewicz, Instytucja delegowania sedziego do petnienia obowigzkow sedziego w innym
sqdzie — aspekty ustrojowe i procesowe [w:] Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii
§widy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 183 i 188; S. Dabrowski, Wiadza sgdownicza — definicja,
funkcja, atrybuty [w:] Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 31.

5 Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., I KZP 28/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 99;
wyrok SN z dnia 18 listopada 2009 r., IIT KK 188/09, LEX nr 560589.

57 Uchwata SN z dnia 19 lutego 2003 r., I KZP 51/02, OSNKW 2003, nr 3—4, poz. 25; wyrok
SA w Katowicach z dnia 10 pazdziernika 2002 r., IT AKa 509/01, OSA 2003, nr 7, poz. 76.

5%  Wyrok SN z dnia 18 stycznia 1978 r, V KR 198/77, OSNKW 1978.nr 9, poz. 104;
wyrok SN z dnia 28 listopada 2006 r., III KK 53/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2258 z glosa
aprobujaca L. Meringa, , Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007, nr 3,
s. 131-142; postanowienie SN z dnia 5 marca 2019 r., Il KK 257/18, OSNKW 2019, nr 5, poz. 28;
postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2021 r.,, IV KS 62/21, LEX nr 3324511; T. Grzegorczyk,
Kodeks ...s. 1474-1475; T. Grzegorczyk [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2022, s. 1084; J. Grajewski, S. Steinborn [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 425673, red. L.K. Paprzycki, t. I, Warszawa 2013, s. 97.
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sie na zbyt szerokim rozumieniu pojecia osoby nieuprawnionej®®. Zwrot , 0soba
nieuprawniona” zawarty w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. powszechnie interpretuje sie
zwezajaco jako obejmujacy osobe nalezaca do sktadu orzekajacego w ogoéle niepo-
siadajaca uprawnien sedziowskich®0.

Majac powyzsze na uwadze nie sposéb aprobowac¢ pogladu Sadu Najwyzszego,
ze samo wadliwe oznaczenie czasu delegacji nie rodzi skutkéw, gdyz nie doty-
czy elementéw decydujacych o skutecznym i waznym delegowaniu sedziego®!.
Zasadnie w literaturze twierdzi sie, ze delegacja musi zawiera¢ okreSlenie zaréwno
czasu poczatkowego, jak i konicowego delegacji, ktéra w przypadku przedtuze-
nia o kolejny okres, takze musi by¢ Scisle okreslona®2. Uchybienie, o jakim mowa
art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. powstaje wtedy, gdy sedzia nie ma w ogdle delegacji do
orzekania w danym sadzie, jak i wtedy, gdy jego delegacja nie spetnia ustawowych
wymogdéw warunkujacych waznos¢ i skutecznosé aktu delegowania®.

6. SKUTKI NIEOBECNOSCI NA ROZPRAWIE OBRONCY
OBLIGATORYJNEGO (ART. 439 § 1 PKT 10 K.PK.)

Obrona obligatoryjna zachodzi m.in. wéwczas, gdy zachodzi uzasadniona
watpliwo$é, czy zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem oskarzonego nie byta w czasie popetnienia tego czynu wytaczona
lub w znacznym stopniu ograniczona (tempore criminis) albo czy stan jego zdrowia
psychicznego pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny oraz rozsadny (tempore procedendi) [art. 79 § 1 pkt 31 4 k.p.k.]. Udziat
takiego obroficy w rozprawie jest obowiazkowy (art. 79 § 3 k.p.k.).

Niebranie w niej udziatu obroncy stanowi bezwzgledny powdéd odwotawczy
okre$lony w art. 439 § 1 pkt 10 in fine k.p.k. Obrona obligatoryjna w tych wypad-
kach trwa dopéty do dopdki sad na podstawie opinii biegtych psychiatréw nie

% P. Czarnecki, Kwalifikacja przy delegacji... bezwzgledna przyczyna odwotawcza z art. 439 § 1
pkt 1 k.p.k. czy tez raczej 439 § 1 pkt 2 k.p.k.?, ,Jus Novum” 2009, nr 4, s. 92.

60 Postanowienie SN z dnia 4 sierpnia 2021 r., Il KK 306 /21, LEX nr 3398251; postanowienie
SN z dnia 29 kwietnia 2021 r., III KK 115/21, LEX nr 3252695; postanowienie SN z dnia
18 lutego2021 r., V KK 506/20, LEX nr 3224228; postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., IV KK
110/20, LEX nr 3275669; postanowienie SN z dnia 31 marca 2011 r., II KK 265 /10, OSNKW 2011,
nr 7, poz. 59; postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 2002 r. Il KZ 5/02, LEX nr 563137; wyrok SN
postanowienie SN z dnia 22 pazdziernika 2008 r., III KK 139/08, LEX nr 609169; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., IT AKo 34/14, LEX nr 1514944; J. Grajewski, S. Steinborn
[w:] Kodeks..., red. L.K. Paprzycki, t. II, s. 96; D. Swiecki [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warszawa 2013, s. 428; D. Swiecki [w:] Kodeks. ...red. ]. Skorupka
2020, s. 1243; J. Matras [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2020, s. 986; K.T. Boratynska, P. Czarnecki [w:] Kodeks. postepowania karnego. Komentarz, red.
A. Sakowicz, Warszawa 2023, s. 1249; S. Zabtocki, M. Klubinska [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, t. IV, Warszawa 2021, s. 353.

61 Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2021 r., IV KO 109/21, LEX nr 3322092; postanowienie
SN z dnia 9 marca 2022 r., III KO 1/22, LEX nr 3410048; zarzadzenie SN z dnia 20 pazdziernika
2021 r., II KO 58/21, LEX nr 3520580.

62 L. Mering, Delegacja sedziego do orzekania w konkretnej sprawie w sqdzie wyzszej instancji. Glosa
do wyroku SN z 28.11.2006 r., III KK 53/06, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
2007, nr 3, s. 135.

63 Postanowienie SN z dnia 8 marca 2018 r., IV KK 12/18, LEX nr 2498035.
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stwierdzi, ze udzial obroncy nie jest obowiazkowy. Moze to uczyni¢ wtedy, gdy
uzna za uzasadniona opinie biegtych lekarzy psychiatréw, ze czyn oskarzonego nie
zostal popelniony w warunkach wytaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem oraz ze stan
zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na udziat w postepowaniu i prowa-
dzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny (art. 79 § 4 k.p.k.).

W kontekscie tej regulacji powstata watpliwos¢ czy nieobecno$é obroncy na roz-
prawie w przypadku braku wydania przez sad postanowienia, ze udziat obroncy
nie jest obowiazkowy. stanowi uchybienie o randze bezwzglednej przyczyny odwo-
tawczej w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., mimo ze z opinii biegtych lekarzy
psychiatréw wynika, iz poczytalno$¢ oskarzonego w czasie popelnienia czynu nie
byta wylaczona ani w znacznym stopniu ograniczona, a stan zdrowia psychicznego
oskarzonego pozwala mu na udzial w postepowaniu i prowadzenie obrony w spo-
s6b samodzielny i rozsadny.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP 10/21 (OSNK
2022, nr 6, poz. 23) stwierdzil, ze: Nieobecno$é obroncy obligatoryjnego (art. 79 § 1
pkt 3 i 4 k.p.k.) na rozprawie w przypadku braku wydania przez sad postano-
wienia stwierdzajacego brak obligatoryjnosci obrony (art. 79 § 4 k.p.k), stanowi
uchybienie bedace bezwzgledna przyczyna odwolawcza okres§lona w art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k. takze wéwczas, gdy z opinii bieglych lekarzy psychiatréw wynika,
iz poczytalno$¢ oskarzonego w czasie popelnienia czynu nie byla wylaczona ani
W znacznym stopniu ograniczona, a nadto, ze stan zdrowia psychicznego oskar-
zonego pozwala mu na udzial w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny i rozsadny.

Jest to poglad trafny. Uzasadniajac go Sad Najwyzszy odwolat sie w pierwszej
kolejnosci do wyktadni historycznej. W mys$l pierwotnego brzmienia art.79 § 4
k.p.k. oskarzony musiat korzysta¢ z pomocy obroficy do prawomocnego zakon-
czenia postepowania, mimo ze w toku postepowania biegli lekarze psychiatrzy
stwierdzili, ze poczytalno$¢ oskarzonego nie budzi watpliwosci. Nastepnie zmie-
niono jego treéc¢®, stanowiac, ze udziat obroncy w dalszym postepowaniu nie jest
obowiazkowy, jezeli w toku postepowania biegli lekarze psychiatrzy stwierdza, ze
poczytalno$¢ oskarzonego zaré6wno w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu,
jak i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci, a prezes sadu, na rozprawie sad,
moze cofna¢ wyznaczenie obroncy. Obrona obligatoryjna ustawata z mocy prawa,
a o pozbawieniu oskarzonego obroncy z urzedu, mégt zdecydowaé prezes sadu
lub sad.

W aktualnej wersji® art. 79 § 4 k.p.k. sad jest obowiazany orzec. ze udziat obroncy
nie jest obowiazkowy w wypadku gdy uzna za uzasadniona opinie biegtych lekarzy
psychiatréw, ze czyn oskarzonego nie zostal popetniony w warunkach wytaczenia

64 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informagji niejawnych (Dz.U. 2003.r., Nr 17, poz. 155 ze zm.).

6% Nadanej ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze. zm.).
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lub znacznego ograniczenia zdolnoéci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania
swoim postepowaniem i ze stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na
udzial w postepowaniu i prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny.
Trafnie Sad Najwyzszy podkresla, ze ,, Obrona obligatoryjna w wypadkach wska-
zanych w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. ustaje dopiero z chwila wydania przez sad
postanowienia, ze udziat obroncy nie jest obowiazkowy (art. 79 § 4 k.p.k.). (...) To
nie sama tre$¢ opinii sadowo-psychiatrycznej stanowi o istnieniu lub braku obliga-
toryjnej obrony oskarzonego na rozprawie (art. 79 § 3 k.p.k.), ale przesadza o tym
dopiero postanowienie sadu wydane po tym, jak opinia biegltych lekarzy psychia-
tréw zostanie ztozona do akt sprawy” 6.

Dopdki nie zostanie wydane takie postanowienie udzial obroiicy w rozpra-
wie jest nadal obowiazkowy. Postanowienie sadu ma charakter konstytutywny.
W kontekscie tresci art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. nie budzi watpliwosci, ze nieobecnosé¢
obroficy na rozprawie, mimo ze takie postanowienie nie zostalo wydane stanowi
bezwzgledny powdéd odwotawczy w nim okre$lony®”. Trzeba mie¢ ma uwadze, ze
»Instytucja obrony obligatoryjnej petni funkcje gwarancyjna i opiera sie na zato-
zeniu, ze w sytuagjach okreslonych w art. 79 § 1 i 2 k.p.k. wystepowanie oskar-
zonego bez obroncy w postepowaniu powodowatoby ograniczenie jego prawa do
obrony” 8.

7. PRZESEANKI ROZSTRZYGANIA PRZEZ SAD NAJWYZSZY
ZAGADNIEN PRAWNYCH (ART. 441 § 1 K.PK.)

Rozstrzygajac zagadnienia prawne przedstawione przez sady odwotawcze, Sad
Najwyzszy dokonuje kontroli spelnienia ich przestanek. Stusznie podkresla, ze:
Przewidziana w przepisie 441 § 1 k.p.k. instytucja tzw. pytai prawnych stanowi
odstepstwo od zasady samodzielnoéci jurysdykcyjnej sadu karnego wyrazonej
w art. 8 k.p.k. Stosownie do niej, sad karny - poza wyjatkiem wskazanym w § 2
tego przepisu - rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie
jest zwiazany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu. Taki charakter wzajem-
nych relacji obu tych przepisow powoduje, ze rozstrzyganie przez Sad Najwyzszy
zagadnien prawnych, moze by¢ realizowane tylko z zachowaniem, wskazanych
w art. 441 § 1 k.p.k., warunkow ustawowych. Rozszerzenie tej mozliwosci - zgodnie
z zasada exceptiones non sunt extendendae-jest niedopuszczalne (por. postanow-
ienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r., I KZP 2/12, OSNKW 2012, z. 5,
poz. 48). Z wyraznego sformulowania tego przepisu wynika, ze jednym z warunkow

66 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2022 r., IT KK 59/22, LEX nr 3392030; wyrok SN z dnia
21 kwietnia 2021 r., IIT KK 114/21, LEX nr 3215604; postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2020 .,
V KS 1/20, OSNKW 2020, nr 4, poz. 14; wyrok SN z dnia 13 czerwca 2019 r., IV KK 235 /18,
LEX nr 2687688; wyrok SN z dnia 8 stycznia 2019 r., IIIl KK 662/18, LEX nr 2603301; wyrok SN
z dnia 5 grudnia 2018 r., V KK 506/17, LEX nr 2591096; wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 r.,
V KK 450/17, OSNKW 2018, nr 4, poz. 33.Tak tez K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, Warszawa 2020, s. 436; R.A. Stefaniski [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, t. I, Warszawa 2017, s. 920; K. Dabkiewicz,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 115.

67 Wyrok SN z dnia 20 lipca 2023 r., I KK 390/22, LEX nr 3586124;

68 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2011 r.,, SDI 2/11, LEX nr 1619489.
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koniecznych do podjecia uchwaly przez Sad Najwyzszy jest to, by w postepowaniu
odwotawczym wylonilo sie ,zagadnienie prawne”, tj. istotny problem interpre-
tacyjny, a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu (przepiséw) rozbieznie interpre-
towanego w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakcji albo niejasno
sformulowanego, dajacego mozliwos¢ réznych interpretacji. Przedmiotem pytania
prawnego moze byc¢ nie tylko konkretny przepis ustawy, ale takze kompleks wza-
jemnie powiazanych przepiséw zamieszczonych w ustawie lub nawet odrebnych
ustawach, jesli tylko powstaly na ich gruncie problem wymaga zasadniczej wykladni
ustawy. Zagadnienie prawne musi przy tym powstac ,przy rozpoznawaniu $rodka
odwolawczego” i mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a to oznacza, iz
zwiazek tego zagadnienia z konkretna sprawa musi by¢ taki, ze od rozstrzygniecia
tego zagadnienia zalezy rozstrzygniecie danej sprawy. W trybie art. 441 § 1 k.p.k.
nie jest wiec rola Sadu Najwyzszego zajmowanie stanowiska w odniesieniu do
pytania o charakterze abstrakcyjnym, choéby mialo to istotne znaczenie dla prak-
tyki. Co réwnie istotne, Saqdowi Najwyzszemu moze by¢ przedstawione wylacznie
zagadnienia prawne ,wymagajace zasadniczej wykladni ustawy”, tj. wyktadni
wychodzacej poza zwykla wykladnie operatywna, a przy tym takiej, ktéra odnosi
sie do waznych zagadnien i majacej na celu zapobieganie rozbiezno$ciom inter-
pretacyjnym w praktyce sadowe;j. Jest zatem oczywiste, ze Sad odwolawczy przed
wystapieniem z pytaniem prawnym musi podjaé¢ probe wyjasnienia nasuwajacych
sie watpliwodci i dopiero stwierdziwszy, ze nie moze ich rozstrzygnaé, przedstawié
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Tryb przewidziany

w art. 441 § 1 k.p.k. nie moze sluzy¢ temu, aby zasiegac , porady prawnej” Sadu

Najwyzszego w celu potwierdzenia prawidlowosci rozumowania i argumenta-

cji sadu odwolawczego, ktéry nie ma zadnych watpliwosci co do interpretacji

okre$lonego przepisu ustawy lub kompleksu przepiséw (...). Podjecie uchwaty

w trybie art. 441k.p.k. jest wiec niedopuszczalne, gdy Sad odwotawczy w istocie nie

ma watpliwosci co do znaczenia przepisu (lub przepiséw) prawa, od ktdérego zalezy

rozstrzygniecie Srodka odwolawczego, a jego wystapienie dyktowane jest potrzeba
upewnienia sie lub wrecz zasiegniecia porady co do rozstrzygniecia w zakresie

rozpoznawanego $rodka (postanowienie SN z dnia 14 wrze$nia 2022 r,, I KZP 7/22,

OSNK 2022, nr 11-12, poz. 41; postanowienie SN z dnia 9 marca 2022 r,, I KZP 12/21,

OSNK 2022, nr 4, poz. 12; postanowienie SN z dnia 18 maja 2022 r., I KZP 15/21,0SNK

2022, nr 6, poz. 24; postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2022 r,, I KZP 17/21 (OSNK

2022, nr 7, poz. 26).

Trafnie zwraca takze uwage, ze:

— Mimo ze zagadnienie prawne kierowane w trybie przepisu art. 441 § 1 k.p.k.
winno wylonic¢ sie na gruncie konkretnej sprawy zawislej przed sadem odwo-
tawczym, to celem instytucji procesowej przewidzianej w tym przepisie nie
jest udzielenie przez najwyzsza instancja sadowa odpowiedzi majacej sta-
nowié wskazéwke okreSlonego sposobu rozstrzygniecia danej kwestii, lecz
dokonanie zasadniczej wykladni okre$lonego przepisu czy przepiséw (posta-
nowienie SN z dnia 9 marca 2022 r., I KZP 18/21, OSNK 2022, nr 3, poz. 10);

— zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy uzalez-
nione jest od spelnienia kilku warunkéw. Po pierwsze, musi wyloni¢ sie ono
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przy rozpoznawaniu $rodka odwolawczego przez sad. Po drugie, w zagad-
nieniu takim musi wystapi¢ istotny problem interpretacyjny zwiazany
z wykladnia przepisu, ktéry w praktyce sadowej jest rozbieznie interpreto-
wany, albo tez przepisu, ktéry sformulowany jest wadliwie lub niejasno. Po
trzecie, w sprawie takiej musi zachodzi¢ koniecznos§¢ dokonania ,zasadniczej
wykladni ustawy”, czyli sytuacja, w ktérej przepis taki umozliwia rozbiezne
interpretacje, co byloby niekorzystne dla funkcjonowania prawa w praktyce.
Po czwarte, miedzy przedstawionym zagadnieniem prawnym a dokonanymi
w sprawie ustaleniami faktycznymi musi zachodzi¢ zwiazek, ktéry oznacza,
ze wyjaSnienie watpliwo$ci interpretacyjnych musi by¢ niezbedne dla roz-
strzygniecia sprawy (...). Przekazanie zagadnienia prawnego jako stanowiace
wyjatek od okre$lonej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielno$ci jurysdyk-
cyjnej sadu karnego, musi by¢ przy tym poprzedzone przez sad pytajacy
dokonaniem préby usuniecia podniesionych watpliwosci interpretacyjnych
w drodze wykladni operatywnej (...). Przedmiotem pytania prawnego nie
moga byé kwestie zwiazane z ustaleniami faktycznymi, ocena dowodéw
czy tez dotyczace mozliwoSci zastosowania okre$lonej normy do ustalonego
w sprawie stanu faktycznego. Tryb wskazany w art. 441 k.p.k. nie stuzy takze
temu, by sady odwolawcze, przy pomocy Sadu Najwyzszego, upewnialy sie
co do prawidlowosci przyjmowanego przez nie stanowiska interpretacyj-
nego (postanowienie SN z dnia 9 marca 2022 r.,, I KZP 8/21, OSNK 2022, nr 3,
poz. 8;postanowienie SN z dnia 9 marca 2022 r., I KZP 16/21, OSNK 2022, nr 3,
poz. 9; postanowienie SN z dnia 14 wrzeénia 2022 r., I KZP 10/21, OSNK 2022,
nr 6, poz. 23; postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2022 r., I KZP 1/22,0SNK
2022, nr 11-12, poz. 43postanowienie SN z dnia 16 listopada 2022 r., I KZP 14/22,
LEX nr 3500591);

musi istnie¢ bezposredni zwiazek pomiedzy przedstawionym zagadnieniem
prawnym a rozpoznawana przez sad odwolawczy sprawa, przy czym wyja-
$nienie watpliwosci interpretacyjnych musi by¢ niezbedne dla rozstrzygniecia
sprawy. Sad Najwyzszy dokonuje bowiem wykladni okreslonego przepisu
lub przepiséw tylko w zwiazku ze sprawa, w ktdrej usuniecie watpliwosci
prawnych pozwoli na prawidlowe jej rozstrzygniecie. Nie udziela za§ w tym
trybie odpowiedzi na pytania o charakterze abstrakcyjnym, cho¢by mialy
one istotne znaczenie dla praktyki (...). Wystapienie z pytaniem prawnym,
o ktérym mowa w art. 441 § 1 k.p.k., nie moze réwniez stuzyé poradnictwu
prawnemu $wiadczonemu przez Sad Najwyzszy, nawet jezeli rzeczywiScie
sad pytajacy nie wie, jaka decyzje ma w sprawie podjaé postanowienie SN
z dnia 14 wrze$nia 2022 r., OSNK 2023, nr 1, poz. 1).

8. SKEAD SADU ODWOLAWCZEGO (ART.449 § 1 K.PK.)

Na rozprawie apelacyjnej - zgodnie z art.29 § 1 k.p.k. — sad orzeka w sktadzie

trzech sedziéw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Ustawa stanowi inaczej w art. 449

§ 2 k.p.k.,, w mysl ktérego sad odwotawczy orzeka na rozprawie jednoosobowo

w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczylo sie w formie

dochodzenia oraz w sprawach z oskarzenia prywatnego, z wyjatkiem sytuagji
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gdy zaskarzone orzeczenie sad pierwszej instancji wydat w innym sktadzie niz
w sktadzie jednego sedziego. Wyjatek® taki jest tez przewidziany w art. 14fa
ustawy z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych”0. W myél tego przepisu na rozprawie
apelacyjnej sad orzeka w sktadzie jednego sedziego, jezeli w pierwszej instancji sad
orzekatl w takim samym sktadzie w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie
roku po ich odwotaniu w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw kodeksu
postepowania karnego o przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica nie przekracza 5 lat, na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w skladzie
jednego sedziego, jezeli w pierwszej instancji sad orzekat w takim samym
sktadzie (ust. 1). Sad orzeka na rozprawie apelacyjnej w skladzie jednego sedziego
réwniez po uplywie wspomnianego wyzej okresu, o jezeli przewé6d sadowy na tej
rozprawie rozpoczeto przed uptywem tego okresu (ust. 2).

Na tle tego przepisu pojawil sie problem w jakim sktadzie powinien orzeka¢ na
rozprawie apelacyjnej sad odwotawczy w przypadku, gdy oskarzonemu w akcie
oskarzenia zarzucono czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica nie przekracza 5 lat, natomiast sad I instancji w jego miejsce przypisat mu
czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica przekracza 5 lat.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 maja 2022 r., I KZP 15/21(OSNK
2022, nr 6, poz. 24) trafnie wyjasnil, ze: Art. 14fa ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 z p6zin. zm.) dodanego przez art. 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023) nie stosuje sie¢ w przypadku, gdy w wyroku
skazujacym sadu pierwszej instancji przypisano oskarzonemu czyn spelniajacy
znamiona typu czynu zabronionego zagrozonego kara pozbawienia wolno$ci
przekraczajaca 5 lat.

Poglad ten zasluguje na aprobate. Uzasadniajac go Sad Najwyzszy wskazal, ze
przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica nie
przekracza 5 lat, jest czyn rozumiany jako zdarzenia historyczne, ktéry ma byé
poddany osadowi prawnokarnemu. Jest on okredlony w akcie oskarzenia, ktéry
wyznaczat granice rozpoznania sprawy i stanowi podstawe dla ustalenia, o jakie
przestepstwo sprawa sie toczy. Opis czynu i jego kwalifikacja prawna wskazana
przez prokuratora w akcie oskarzenia nie sa dla sadu wiazace, bowiem ten moze
dokonywa¢ oceny prawidltowosci opisu czynu oraz jego kwalifikacji prawnej
(art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), wynikajacej z przeprowadzonych dowodami i doko-
nanych na ich podstawie ustalen faktycznymi lub ze wzgledéw jurydycznych.

6  Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2023 r., V KK 129/23, LEX nr 3574172; wyrok SN z dnia
19 kwietnia 2023 r., Il KK 459/22, LEX nr 3582432;wyrok SN z dnia 9 marca 2023 r.,, V KK 194/22,
LEX nr 3570545;postanowienie SN z dnia 7 kwietnia 2022 r., III KS 18 /22, LEX nr 3419468.

70 Dz.U. z 2023 1., poz. 1327 ze zm.
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W doktrynie i judykaturze od dawna przyjmuje sie, ze przedmiotem postepowa-
nia i wyrokowania jest czyn przestepny i sad nie jest skrepowany ocena prawna
(czynu zawarta w oskarzeniu’!. Stusznie Sad Najwyzszy w omawianym posta-
nowieniu zauwazyl, ze dokonanie przez sad meriti zmiany kwalifikacji prawnej
czynu zaproponowanej przez oskarzyciela publicznego w akcie oskarzenia ma
donioste znaczenie prawne, gdyz decyduje nie tylko o reakcji karnoprawnej, ale
ma takze donioste implikacje o charakterze procesowym, np. w zakresie okresle-
nia sktadu sadu wtasciwego do rozpoznania danej sprawy. Rozwazajac znacznie
dla okreslenia sktadu sadu drugiej instancji kwalifikacji prawnej czynu przyjetej
przez sad meriti uznatl, ze nie jest ona wiazaca, gdyz orzeczenie sadu pierwszej
instancji nie jest prawomocne. Przyjeta kwalifikacja przedmiotem oceny w toku
postepowania apelacyjnego i moze by¢ zmieniona przez sad drugiej instancji’2.
Sad Najwyzszy podkre§la, ze ,,Sad odwotawczy po rozpoznaniu sprawy w gra-
nicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym zostaly wskazane zarzuty
stawiane rozstrzygnieciu réwniez w granicach podniesionych zarzutéw dotycza-
cych prawidtowosci kwalifikacji prawnej przyjetej przez sad pierwszej instangji
oraz w zakresie szerszym w przypadku wskazanym w art. 455 k.p.k., — moze
wiec dojs¢ do konkluzji, ze przyjeta pierwotnie przez sad pierwszej instancji kwa-
lifikacja odpowiadajaca przestepstwu zagrozonemu kara pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica nie przekracza 5 lat jest wadliwa, za§ prawidlowa bytaby
— in casu — subsumcja wedle przepisu przewidujacego kare pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci”.

Racje ma Sad Najwyzszy, ze;

-, Uzyte w art. 25 § 1 k.p.k. okre$lenie «w sprawach o przestepstwa» nie moze by¢
rozumiane jako oznaczajace czyny, ktérych opis i kwalifikacja prawna zostaty
zaproponowane w akcie oskarzenia, gdyz wtedy o wlasciwosci sadu decydo-
walby prokurator, lecz musi by¢ rozumiane jako sprawy, ktére wedtug zebra-
nych dowodéw i okolicznosci obiektywnie wskazuja na okreslona kwalifikacje
prawna tych czynéw”73;

71 S, Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Przebieg procesu i postepowanie
wykonawcze, Warszawa 1948, s. 71; uchwata 7 sedziéw SN z dnia 26 stycznia 1961 r., VIKO 79/60,
OSNPG 1961, nr 3, poz. 48; wyrok SN z dnia 17 listopada 1972 r., IIl KR 210/72, OSNKW 1973,
nr 4 poz. 47; wyrok SN z dnia 14 listopada 1984 r., V KRN 371/84, OSNPG 1985nr 7, poz. 101
z aprobujacymi uwagami M. Cieélaka i Z. Dody, Kierunki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie
postepowania karnego (lata 1984-1985), Bibliotek Palestry, Warszawa 1987, s. 39; uchwata SN z dnia
16 listopada 2000 r., I KZP 35/2000, OSNKW, 2000,nr 11-12, poz. 92 z uwagami aprobujacymi
R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat I1zby Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 2000 r., WPP 2001, nr 2, s. 102 — 106; wyrok SN z dnia 23 lutego 2000 r., IV KKN
596/99, Lex nr 51132; wyrok SN dnia 2 pazdziernika 2006 r., V KK 211/06, Lex nr 196967; wyrok
SN dnia 1 grudnia 2010 r.,. ITT KK 224/10, Lex nr 653509; wyrok SN z dnia 9 stycznia 2013 r.,
V KK 382/12, Lex nr 1289073; postanowienie SN z dnia 29 grudnia 2020 r.,, IV KK 533/19, LEX
nr 3270800; postanowienie SA w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 1992 r., IT AKz 112/92, OSA 1992,
nr 9, poz. 51.

72 Postanowienie SN z dnia 26 lipca 2023 r., IIl KS 14/23, LEX nr 3586602.

73 Wyroku SN z dnia 4 lutego 2014 r., IT KK 262/13, OSNKW 2014, nr 9, poz. 68.
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- ,Kolegialny sktad sadu I instangji determinuje dyspozycja w art. 28 § 2i4 k.p.k.,
ktéra uzaleznia orzekanie w sktadzie jednego sedziego i dwéch tawnikéw lub
dwéch sedziéw i trzech tawnikéw od tego czy sprawa, ktéra obejmuje poste-
powanie jurysdykcyjne dotyczy zbrodni, czy tez przestepstwa za ktére ustawa
przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przy czym dyspozycja
tego przepisu nie moze by¢ rozumiana w ten sposéb, ze chodzi tu o czyny,
ktérych opis i kwalifikacja zostaly zamieszczone w akcie oskarzenia, bowiem nie
mozna uznaé, ze zawarta w akcie oskarzenia ocena prawna czynu oskarzonego
ma wylaczny wptyw na wlasciwosé i sktad sadu”74;

- ,W wypadku gdy okreslony sktad sadu zalezny jest od rodzaju sprawy pod-
danej osadowi (art. 28 § 3 k.p.k.), decydujace znaczenie dla oceny, czy sad byt
,nienalezycie obsadzony” (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.), ma czyn przestepny, na
ktérego popelnienie wskazuje akt oskarzenia z tym jednak zastrzezeniem, ze
ani opis czynu, ani kwalifikacja prawna zaproponowana w akcie oskarzenia -
podobnie jak przy orzekaniu o wtasciwosci - nie wiaze sadu””>.

Zasadnie Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu podkredlil, ze pojecie
.Sprawa o przestepstwo”, nie stanowi kategorii statycznej charakteryzujacej cate
postepowanie od momentu jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, ale jest
to kategoria dynamiczna, mogaca podlega¢ zmianom na kolejnych etapach postepo-
wania karnego i zalezna jest od decyzji procesowych podejmowanych w jego toku.

Poglad ten jest adekwatny do okreslania sktadu sadu odwotawczego okreslo-
nego w art. 449 § 2 k.p.k., ktérym jest sktad jednoosobowy, jezeli postepowanie
przygotowawcze bylo prowadzone w formie dochodzenia, ktérego prowadzenie
jest uzaleznione od przyjetej kwalifikacji prawnej czynu. Stusznym zdaniem Sadu
Najwyzszego ,Skoro sad w wyroku skazujacym przyjat kwalifikacje prawna, ktéra
nie uzasadniataby prowadzenia postepowania przygotowawczego w formie docho-
dzenia, to apelacje od tego orzeczenia powinien rozpozna¢ sad odwotawczy w skla-
dzie trzech sedziéw, albowiem to wiasnie wyrok sadu pierwszej instangji (nie za$
whniesione akty oskarzenia) podlega kontroli instancyjnej”7e.

9. ORGAN WELASCIWY DO WYDANIA EUROPEJSKIEGO NAKAZU
DOCHODZENIOWEGO (ART. 589W § 115 K.PK.)

W mysél art. art. 589w § 1 i 5 k.p.k. w razie koniecznosci przeprowadzenia lub
uzyskania dowodu, ktéry znajduje sie lub moze zosta¢ przeprowadzony na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, sad, przed ktérym sprawa
sie toczy, albo prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze, moze wydaé
z urzedu lub na wniosek strony, obroncy lub petnomocnika europejski nakaz
dochodzeniowy (END), chyba ze END nie ma w tym panstwie zastosowania. Post-
anowienie o wydaniu END dotyczacego dowodu, ktérego dopuszczenie, uzyskanie

74 Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2013 r., III KK 26/13, LEX nr 1328036.

75 Uchwata SN z dnia 16 listopada 2000 r., I KZP 35/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 92
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefaniskiego, Przeglgd uchwatl Izby Karnej i Wojskowej w zakresie
prawa karnego procesowego za 2000 r., WPP 2002, nr 2, s. 102-106.

76 Wyrok SN z dnia 31 marca 2023 r.,, I KK 481/22, LEX nr 3574946; wyrok SN z dnia
20 lutego 2019 r., III KK 624/17, OSNKW 2019, nr 7, poz. 33.
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lub przeprowadzenie wymaga wydania postanowienia, zastepuje to postanowienie.
Zgodnie za$ z art. 106b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?””
prokurator prowadzacy postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
moze zada¢ od banku, oséb zatrudnionych w banku oraz oséb, za posrednictwem
ktérych bank wykonuje czynno$ci bankowe, udzielenia informacji stanowiacych
tajemnice bankowa jedynie na podstawie postanowienia wydanego na jego wniosek
przez wlasciwy miejscowo sad okregowy.

W kontekscie tych przepiséw powstata watpliwosé czy w toku postepowania
przygotowawczego w zakresie ujawnienia informacji stanowiacych tajemnice ban-
kowa dotyczaca banku majacego siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do wydania w trybie art. 589w § 1 i 5 k.p.k. europejskiego nakazu dochodzeniowego
wlasciwym jest prokurator czy sad okregowy.

W judykaturze wystapita rozbieznos¢ co do podmiotu uprawnionego do wyda-
nia europejskiego nakazu dochodzeniowego (END) w celu uzyskania informacji
objetych tajemnica bankowa Przyjmuje sie, ze takim organem jest:

1) sad okregowy, argumentowane tym, ze czynnoS$¢, ktdrej przeprowadzenia
domaga sie prokurator, uzalezniona jest w prawie krajowym od decyzji wta-
Sciwego sadu okregowego”® , a takze tym w zakresie, w jakim stwierdza, ze
zachodza przestanki do wyrazenia zgody na zwolnienie z tajemnicy bankowej,
zastepuje postanowienie o wydaniu END o w zwiazku z tym nie zachodzi
zatem potrzeba wydania odrebnego postanowienia w przedmiocie wydania
END przez prokuratora’;

2) prokurator, gdyz uzyskiwanie przez niego sadowego zwolnienia z tajemnicy
bankowej nie jest konieczne, bowiem sad polski nie ma uprawnienia w zakresie
zwalniania z tajemnicy bankowej bankéw dziatajacych na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)®0 albo tylko wéwczas gdy przed
wydaniem takiego postanowienia wystapil i uzyskat zgode sadu na ujawnienie
takich informacjisl.

Ustosunkowujac sie do kwestii Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia
2 czerwca 2022 r., I KZP 17/21 (OSNK 2022, nr 7, poz. 26) wyjasnil, ze: 1) Orga-
nem wydajacym europejski nakaz dochodzeniowy (END) w postepowaniu przy-
gotowawczym jest prokurator prowadzacy to postepowanie (art. 589w § 1 k.p.k.
w zw. z art. 2 lit a (i) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/
UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych — Dz.Urz. UE L z 2014 r., Nr 130, s. 1), chyba ze przepisy
Kodeksu postepowania karnego albo ustawy szczegblnej zastrzegaja prawo do
dopuszczenia albo przeprowadzenia dowodu do wlasciwosci sadu, jako czyn-

77 Dz.U. z 2023 1., poz. 2488 ze zm.

78 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 23 maja 2018 r., IT AKz 408/18, LEX nr 2553721.

79 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2019 r., Il AKz 53/19, LEX nr 2728416.

80 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 pazdziernika 2018 r., II AKz 524/18, LEX
nr 2645341; postanowienie SA w Lodzi z dnia 19 wrzeénia 2018 r., IT AKz 496 /18, LEX nr 2601868;
B. Augustyniak [w:] Kodeks..., red. D. Swiecki, t. 2, 2020, s. 1038-1039.

81  Postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 wrze$nia 2018 r., II AKz 645/18, OSP 2021/7-
8/59 z glosa aprobujaca A. Ochnio, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021, nr 7-8, s. 104-117.
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noéci sadu w postepowaniu przygotowawczym. W takim wypadku wylacznie
wlaSciwym do wydania europejskiego nakazu dochodzeniowego jest ten sad.
2) W fazie in rem postepowania przygotowawczego organem uprawnionym do
wydania postanowienia w przedmiocie wydania europejskiego nakazu docho-
dzeniowego dotyczacego informacji objetych tajemnica bankowa w odniesieniu
do banku majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej jest prokurator (art. 589w § 1 k.p.k.), ktory przed wydaniem tego postano-
wienia musi uzyskaé zgode wlasciwego sadu okregowego na dostep do takich
informacji (art. 106b ust. 1 i 3 Prawa bankowego stosowany odpowiednio w zw.
z art. 589 § 5 zdanie drugie k.p.k.).

Jest to poglad trafny. Zostat zaaprobowany w doktrynie®? jak tez spotkat sie
z krytyczna ocena®3. Sad Najwyzszy, uzasadniajac go wskazatl, ze z art. 6 ust. 1
lit. b dyrektywy 2014/41/UE. wyraznie wynika, ze jednym z warunkéw wyda-
nia europejskiego nakazu dochodzeniowego jest to, ze w podobnej sprawie krajo-
wej zarzadzenie przeprowadzenia czynno$ci dochodzeniowej wskazanej w END
jest dopuszczalne na tych samych warunkach. Tres¢ art. 589w § 5 zdanie II k.p.k.
wskazuje, ze do postanowienia o0 wydaniu europejskiego nakazu dochodzeniowego,
ktére zastepuje postanowienie dotyczace dopuszczenia, uzyskania lub przeprowa-
dzenia Oznacza to wprowadzenie do procedury wydawania europejskiego nakazu
dochodzeniowego elementu réwnowaznosci dla czynnoéci, ktéra ma by¢ przepro-
wadzona w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej z czynnoscia, ktéra
miataby by¢ dokonana w postepowaniu krajowym stosownie do wymogéw prawa
wewnetrznego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;stosuje sie, odpowiednio,
przepisy dotyczace poszczegdlnych czynnosci i dowodéw. Zatem organ procesowy,
wydajac postanowienie w przedmiocie wydania europejskiego nakazu dochodze-
niowego musi dochowa¢ warunkéw, ktérych musiatby przestrzegaé w odniesieniu
do takiej samej czynnosci, ktéra miataby by¢ przeprowadzona w kraju. Na podsta-
wie postanowienia wydanego w trybie okreSlonym w art. 106b ust. 1 i 3 Prawa ban-
kowego nie dochodzi do zwolnienia banku zagranicznego z tajemnicy bankowej,
a jedynie do zweryfikowania przez sad zakresu i potrzeby uzyskania takich infor-
magcji przez prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze. W razie,
gdy w panstwie, w ktérym siedzibe ma bank, obowiazuje tajemnica bankowa i jest
przewidziana procedura zwolnienia z niej banku na potrzeby prowadzonego w tym
panstwie postepowania karnego, to organ wykonujacy nakaz moze taka procedure
wdrozy¢ (art. 9 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE).

82 M. Janicz [w:] Kodeks....red. K. Dudka, 2023, s. 1456; B. Augustyniak [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2023, teza 12 do
art. 589w.

83 Glosa do tego postanowienia J. Kosowskiego, Review of European and Comparative Law
2023, No. 3, s. 303-316.
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USTAWY Z DNIA 23 LUTEGO 1991 R. O UZNANIU ZA NIEWAZNE
ORZECZEN WYDANYCH WOBEC OSOB REPRESJONOWANYCH
ZA DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGEEGO BYTU PANSTWA
POLSKIEGO (DZ. U. Z 2021R., POZ. 1693 ZE M.)

10. ODSZKODOWANIE I ZADOSCUCZYNIENIE W ZWIAZKU
Z ORZECZENIAMI I DECYZJAMI O INTERNOWANIU WYDAWANYMI
W STANIE WOJENNYM (ART. 8 UST. 1)

Osobie, wobec ktérej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia albo wydano
decyzje o internowaniu w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r.
w Polsce stanu wojennego — zgodnie z art. 8 § ust 1 cyt. ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. — przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiona szkode
i zado$¢uczynienie za doznana krzywde wynikle z wydania lub wykonania orzecze-
nia albo decyzji. W razie $mierci tej osoby uprawnienie to przechodzi na matzonka,
dzieci i rodzicow.

Na tle tego przepisu in fine powstata watpliwos¢, czy krag oséb uprawnionych
do dochodzenia odszkodowania i zado$éuczynienia ma charakter autonomiczny,
czy tez nalezy ustala¢ go z uwzglednieniem regulacji art. 445 § 3 k.c. i art. 992 § 2
k. c

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2022 r, I KZP 12/22
(OSNK 2023, nr 1, poz. 1) stusznie przyjal, ze: Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjo-
nowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1693) w autonomiczny sposéb reguluje wylacznie
przejscie uprawniefn w postaci odszkodowania za poniesiong szkode i zadosé-
uczynienia za doznang krzywde w razie Smierci osoby represjonowanej na jej
malzonka, dzieci i rodzicéw, w zwiazku z czym uprawnienia te nie naleza do
spadku po osobie represjonowanej. Natomiast roszczenie o odszkodowanie za
poniesiona szkode, ktére wraz z roszczeniem o zadoScuczynienie za doznana
krzywde przeszlo, w mys$l art. 8 ust. 1 zdanie drugie tej ustawy, na nastepcéow
osoby represjonowanej, nalezy do spadku po tych nastepcach (art. 922 § 1 k.c.),
za$ roszczenie o zado$éuczynienie tylko wtedy, gdy zostaly spelnione warunki
okreélone w art. 445 § 3 k.c.

Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy dokonat gruntownej analizy dotych-
czasowego orzecznictwad i wskazat na przewazajacy w nim poglad, ze art. 8 ust. 1

84 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 5 pazdziernika 1995 r., I KZP 23 /95, OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 73 z glosa krytyczna W. Makara, OSP 1996, nr 5, poz. 91; wyroku SN z dnia 1 pazdziernika
2007 r., V KK 9/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 7 z glosa aprobujaca K. Sychty, , Przeglad Sadowy”
2009, nr 6, s. 158-164 ; postanowieniu SN z dnia 7 czerwca 2011 r, WZ 14 /11, OSNwSK 2011,
nr 1, poz. 1115; wyrok SN z dnia 27 marca 2013 r.,, IV KK 271/12, LEX nr 1297686 ; wyrok SN
z dnia 15 lutego 2018 r., , KZS 2018, nr 6, poz. 21; postanowieniu SN z dnia 11 czerwca 2021 r.,
V KK 324/20, LEX nr 3316906; wyrok SA w Katowicach z dnia 20 stycznia 2000 r., IT AKa 3/00,
LEX nr 1289652; wyroku SA w Gdansku z dnia 11 maja 2004 r., IT AKa 151/04, LEX nr 145343
; wyrok SA w Warszawie: z dnia 12 maja 2004 r., II AKa 185/04, OSA 2005,nr 4, poz. 33 wyrok
SA w Warszawie z dnia 28 grudnia 2005 r., Il AKa 408/05, KZS 2006, nr 5, poz. 61; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 11 maja 2006 r., II AKa 118 /06, OSA 2008, nr 2, poz. 13; wyrok SA w Warszawie
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ustawy lutowej przewiduje, ze we wskazanych w nim okoliczno$ciach, w razie
$mierci osoby represjonowanej, uprawnienie do odszkodowania i zado$¢uczynie-
nia przechodzi na jego matzonka, dzieci i rodzicéw. Poza zakresem normowania
tym przepisem pozostaje zatem to, co dzieje sie z tym uprawnieniem w wypadku
$mierci nastepcy represjonowanego juz po przejsciu na te osobe omawianych
uprawnien. Z tego wynika, ze przepis ten nie wylacza przejscia tychze uprawnien
na nastepcéw prawnych matzonka, dzieci i rodzicéw, ktérzy zmarli po przejsciu na
nich uprawniefi osoby represjonowanej.

USTAWA Z DNIA 8 GRUDNIA 2017 R. O SADZIE NAJWYZSZYM
(DZ.U. Z 2023R., POZ. 1093 ZE ZM.)

11. ROZSTRZYGNIECIE PRZEZ SAD NAJWYZSZY ROZBIEZNOSCI
W WYKEADNI PRAWA(ART. 83 § 1)

W uchwale z dnia 2 czerwca 2022 r., I KZP 9/21 (OSNK 2022, nr 7, poz. 25) Sad
Najwyzszy przypomniat, ze: W mysl art. 83 § 1 i ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1904) Rzecznik Praw Oby-
watelskich jest uprawniony do wystapienia z tzw. pytaniem abstrakcyjnym tylko
woéweczas, gdy w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu
Najwyzszego ujawnia sie rozbieznoéci w wykladni przepiséw prawa bedacych
podstawa ich orzekania. Skoro zatem kognicja Sadu Najwyzszego obejmuje tylko
rozstrzyganie rozbieznosci w wykladni prawa ujawnionych w orzecznictwie
sadowym, to jasne jest, ze rozpoznanie pytania prawnego moze dotyczy¢ tego
wylacznie zakresu, a wiec wykazanych przez podmiot przedstawiajacy zagadnie-
nie prawne rozbieznos$ci w interpretowaniu przez sady znaczenia tre$ci normaty-
wnej konkretnych przepiséw prawa (Od dawna utrwalone jest juz stanowisko,
ze podstawowaq przeslanka przedmiotowqa zadania Sadowi Najwyzszemu tzw.
abstrakcyjnego pytania prawnego, a nastepnie podjecia uchwaly, jest nie tylko
sama rozbiezno$¢ w orzecznictwie, w szczeg6lnoSci wynikajaca z odmiennego
stosowania prawa, lecz wylacznie rozbieznosé co do wykladni okreslonego prz-
episu lub przepiséw.

W uchwale 7 sedziéw SN z dnia 16 listopada 2022 r., I KZP 8/22 OSNK 2023, nr 1,
poz. 2) organ ten zasadnie przyjal, ze: Podstawowa przestanka wniosku, o jakim
mowa w art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, nie jest
sama rozbiezno$¢ w orzecznictwie, zwlaszcza wynikajaca z odmiennego stoso-
wania prawa, lecz rozbiezno$¢ w wykladni prawa. Rozstrzygniecie rozbiezno$ci
w wykladni prawa nie jest dokonywane w tym trybie w zwiazku z konkretna
sprawa, lecz in abstracto, a ma sluzyé zapewnieniu jednolitoéci orzecznictwa

z dnia 25 maja 2006 r., Il AKa 140/06, KZS 2006, nr 10, poz. 32; wyrok SA w Biatymstoku z dnia
18 marca 2010 r., II AKa 29/10, LEX nr 577419; wyroku SA we Wroctawiu z dnia 17 pazdziernika
2019 r.,, IT AKa 256/19, LEX nr 3080494. Zob. P. Cioch, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa z tytutu
niestusznego skazania, Warszawa 2007, s. 233; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Art.
450-1088. Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, t. II, Warszawa 2021, s. 1072; P. Ksiezak,
Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 92-93.
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sadowego. Dlatego przyjmuje si¢, ze jednolita wykladnia okre$lonej instytucji
prawnej dokonywana przez sady uniemozliwia skorzystanie z tego instrumentu.

USTAWA Z DNIA 1 MARCA 2018 R. O PRZECIWDZIALANIU PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU (DZ.U. Z 2023R.,
POZ. 1124 ZE ZM.)

12. UZNANIE ZA DOWOD RZECZOWY SRODKOW
NA ZABLOKOWANYM RACHUNKU BANKOWYM (ART. 86 UST. 13)

Prokurator moze postanowieniem wstrzymac transakcje lub dokona¢ blokady rac-
hunku na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia otrzymania zawi-
adomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W postanowieniu tym
okresla sie zakres, sposdb i termin wstrzymania transakgji lub blokady rachunku. Na
postanowienie to przystuguje zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy.
Prokurator moze przedluzy¢ wstrzymanie transakeji lub blokade rachunku na dal-
szy czas oznaczony, nie dluzszy niz kolejne 6 miesiecy (art. 86 ust. 9-11a ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu 85). Wstrzymanie transakgji lub blokada rachunku upadaja, jezeli przed
uptywem czasu ich stosowania nie zostanie wydane postanowienie o zabezpiecze-
niu majatkowym lub postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych (art. 86
ust. 13 cyt. ustawy). Nie jest jasne, czy $rodki pieniezne wstrzymanej transakgji lub
blokady stanowia dowéd rzeczowy. Kwestia ta byta przedmiotem rozstrzygniecia Sad
Najwyzszego w trybie art. 441 k.p.k. Organ ten wyrazil poglad, ze:

»Przepis art. 86 ust. 13 Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2020, poz. 971) musi by¢ inter-

pretowany w sposéb Scisty i uwzgledniajacy gwarancyjna funkgje tego przepisu,

2. srodki zgromadzone na rachunku bankowym nie maja cech dowodu rzeczo-

wego w rozumieniu art. 86 ust. 13 cytowanej wyzej ustawy, gdyz nie istnieja

jako rzeczy, a sa wylacznie zapisami w systemie informatyczny?®;

8 Dz.U. z 2023 1., poz. 1124 ze zm.

86 Uchwata SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r.,, I KZP 1/21, OSNK 2021, nr 11-12, poz. 42
z glosami krytycznymi M. Kurowskiego, ,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 2, s. 131-142, J. Duzego,
,Prokuratura i Prawo” 2022, nr 4, s. 157-164 i taki uwagami R. Kmiecika, Rzeczy, slady i dokumenty
jako przedmiot postanowienia prokuratora ,,co do dowodow rzeczowych (art. 323 § 1 k.p.k.), ,Prokuratura
i Prawo” 2022, nr 7-8, s. 44-52, A. Stepniewskiej, (Nie)rozwigzany problem Srodkéw pienigznych
na rachunku bankowym w sprawach cyberoszustw i nie tylko. Praktyczny komentarz do uchwat Sqdu
Najwyzszego z 13 pazdziernika 2021 r. (I KZP 1/21) oraz z 9 listopada 2021 r. (I KZP 3/21), ,Co do
Zasady. Studia i Analizy Prawne” 2022, nr 7, s. 109-120, oraz z glosa aprobujaca J. Izydorczyka,
,Glosa” 2022, nr 4,s. 57-62 i takimi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat 1zby Karnej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2021 rok, ,Jus Novum” 2022, nr 4, s. 99-105.
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- ,Zgromadzone na rachunku bankowym $rodki nie sa dowodem rzeczowym,
o ktérym mowa w art. 106a ust. 8 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — prawo
bankowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1896 z pézn. zm.)”87
Uchwaty te byly podejmowane w nieco innej treici tego przepisu. Brak byto moz-

liwosci przedtuzenia przez prokuratora wstrzymania transakgji lub blokada rachunku

na dalszy czas oznaczony, nie dluzszy niz kolejne 6 miesiecy (art. 86 ust. 11a cyt.
ustawy), a termin w art. 86 ust. 13 ust. ustawy byt okreslony zwrotem: , przed upty-
wem 6 miesiecy, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia”. Zmiany te byly reakcja
ustawodawcy na pierwsza z tych uchwat, ktéry wprowadzit je ustawa z dnia 17 grud-
nia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powotaniem Centralnego Biura

Zwalczania Cyberprzestepczosci®®. Ustawa ta takie same zmiany zostaly wprowa-

dzone do art. 106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe8’ oraz podobne

w art. 40 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym?.
Ponadto dodano do kodeku postepowania karnego art. 236b w brzmieniu: § 1.

Rzecza lub przedmiotem w rozumieniu przepiséw niniejszego rozdziatu sa réwniez

$érodki na rachunku. § 2. Postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych moze

dotyczy¢ srodkéw na rachunku, jezeli zostaly zatrzymane jako dowéd w sprawie.”

W ten sposéb ustawodawca rozszerzyl pojecie rzeczy o $rodki na rachunku oraz
wprost zezwolil na zaliczenie ich do dowodéw w sprawie. W tak zmienionym sta-
nie prawnym Sad Najwyzszy rozstrzygnat zagadnienie prawne czy $rodki zgro-
madzone na rachunku bankowym moga by¢ uznane za dowéd w sprawie, zatem
réwniez za dowdd rzeczowy oraz moze wydane postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym lub postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych, wyjasniajac

w postanowieniu z dnia 18 maja 2022 r.., | KZP 7/21 (OSNK 2022, nr 8, poz. 28), ze:

O ile zostanie wykazane, iz Srodki zgromadzone na rachunku bankowym moga

by¢ uznane za dowdéd w sprawie, zatem réwniez za dowéd rzeczowy (art. 236b

k.p.k.), wydanie postanowienia, o ktérym mowa w art. 86 ust. 13 in fine ustawy

z 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest

dopuszczalne takze wtedy, kiedy postepowanie karne znajduje si¢ w fazie in rem.
Poglad ten jest nietrafny, a argumenty wskazane na jego poparcie sa nieprze-

konujace. Niemniej zostato ono zaaprobowane w doktrynie®l. Uzasadniajac swoje

87 Uchwata SN z dnia 9 listopada 2021 r., I KZP 3/21,0SNK 2022, nr 1, poz. 3 z glosami
aprobujacymi G. Kasickiego, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 11-12, s. 202-210, J. Izydorczyka,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 6, s. 59 — 66, aprobujacymi uwagami R.A. Stefafiskiego,
Przeglad uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2021 rok,
,Ius Novum” 2022, nr 4, s. 105-107, P. Balcer, J. Raglewskiego, D. Szumito-Kulczyckiej, Przeglgd
biezqcego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych (lipiec-grudzieii 2021 r.), ,Palestra”
2022, nr 3, s. 77-79. Zob. tez P. Zak Kilka uwag o scistej wyktadni prawa, wykladni prokonstytucyjnej
i rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa na tle uchwat SN z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn.
I KZP 1/21 i z dnia 9 listopada 2021 r., sygn. I KZP 3/21, ,Prokuratura i Prawo 2023, nr 5, s. 27-55.

88 Dz.U. z 2021 1., poz. 2447 ze zm.

89 Dz.U. z 2023 r.. ,poz. 2488 ze zm.

9% Dz.U. z 2023 r., poz. 188 ze zm.

9 C.Kulesza [w:] Kodeks....red. K. Dudka 2023, s. 477; K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, t. I, LEX/el. 2023 teza 3 do art. 237b; K. Sychta
[w:] M. Burdzik S. Glogowska, J. Karazniewicz, M. Klejnowska, N.Majda, I. Palka. J. Zagrodnik,
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stanowisko Sad Najwyzszy nawiazat do wyzej wymienionych swoich, w ktérych
przyjeto, ze dowéd rzeczowy jest rzecza, ktéra w kazdym przypadku jest przedmio-
tem materialnym istniejacym fizycznie i nie jest pojeciem tozsamym z okresleniem
rzecz ruchoma, zdefiniowanym art. 115 § 9 k.k. Stwierdzano w nim ze dowodami
rzeczowymi sa przedmioty z utrwalonymi ma nich §ladami przestepstwa, stano-
wiace zrédto dowodowe, dostarczajacymi srodkéw dowodowych w postaci swo-
ich cech poznawanych za pomoca zmystéw, a nadto sposobem przeprowadzenia
dowodu ze zrédta dowodowego, jakim jest dowdd rzeczowy, sa jego ogledziny,
przedmiotem za$ ogledzin przede wszystkim musi by¢ rzecza rozumiana jako
obiekt fizyczny posiadajacy okreSlone wilasciwosci, ktére stanowi¢ beda uzyskany
dzieki ogledzinom $rodek dowodowy. Srodki zgromadzone na rachunku banko-
wym nie maja tych cech, gdyz nie istnieja jako rzeczy lub przedmioty, a sa wytacz-
nie zapisami w systemie informatycznym, ktérym nie odpowiada zaden konkretny
przedmiot - banknot, ktéry moéglby zosta¢ poddany ogledzinom; nie stanowia
fizycznych obiektéw posiadajacych okreslone wlasciwosci. Mimo aprobowania tych
stwierdzein Sad Najwyzszy uznal, Ze argumenty te stracily aktualnoé¢ w zwiazku
ze wspomniana wyzej nowelizacja, a zwlaszcza wprowadzeniem do kodeksu poste-
powania karnego art. 236b, zawierajacego na gruncie prawa karnego procesowego
odpowiednik definicji zawartej w art. 115 § 9 k.k.

Srodki na rachunku bankowym nie odpowiadaja pojeciu dowéd rzeczowy, gdyz
sa to jedynie wirtualne pieniadze. Zgromadzone na rachunku bankowym nie moga
stanowi¢ dowodu rzeczowego ze wzgledu na brak materialnego substratu. Rachunek
bankowy w rozumieniu ,materialnym” jest stosunkiem prawnym pomiedzy ban-
kiem a posiadaczem rachunku oraz rachunek bankowy w rozumieniu formalnym,
stanowi ,odzwierciedlenie tego stosunku prawnego w ksiegach banku, w formie
konta bankowego, na ktérym ewidencjonowane sa operacje pieniezne dokonywane
przez bank na zlecenie jego klienta — posiadacza rachunku”92. Tre$¢ , zapisu w sys-
temie informatycznym” okre$lajaca stan ,$rodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunku bankowym” jako $lad elektroniczny moze stanowi¢ §rodek dowodowy
o cechach dokumentu, dowodu rzeczowo-osobowego, istniejacy w formie zjawi-
skowej, pod warunkiem, ze $rodki finansowe na rachunku bankowym, wiaza sie
z przestepstwem jako pochodzace z tego przestepstwa (fructa sceleris) lub stuzace
do jego popelnienia (instrumenta sceleris) i stanowia odpowiednik pieniedzy zde-
ponowanych w tradycyjnej formie fizycznej. Dowdd rzeczowy w procedurze kar-
nej, w odréznieniu od definigji prawnomaterialnej, ma mie¢ cechy indywidualne,
zawierajace konkretne informacje istotne dla rozstrzygniecia sprawy®. Takich cech
nie maja $rodki zgromadzone na rachunku bankowym, gdyz nie istnieja jako rzeczy,
a sa wylacznie zapisami w systemie informatycznym. Na rachunku bankowym nie
sa gromadzone pieniadze w postaci banknotéw lub bilonu, a jedynie one moglyby

K. Zyta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023,teza 2 do art. 236b; A. Lach
[w:] Kodeks....red. A. Sakowicz, 2023, s. 718.

92 L. Kociucki [w:] B. Bajor, ] M. Kondek, K. Krélikowska, Prawo bankowe. Komentarz do
przepiséw cywilnoprawnych, Warszawa 2020, s. 167; Z. Zabitski, Umowa rachunku bankowego,
Warszawa 1967, s. 9.

% R. Kmiecik, Rzeczy..., s. 47.
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stanowi¢ dowdd rzeczowy w postepowaniu karnym. Stwierdzanie przez organ
procesowy, ze $rodki na rachunku bankowym stanowia one dowdéd rzeczowy, jest
fikcja, a ta nie moze istnie¢ w procesie karnym.

Ponadto w pismiennictwie stusznie wskazuje sie, ze kontynuacja zabezpieczenia
zainicjowanego blokada rachunku lub wstrzymaniem transakgji przez zabezpiecze-
nie tych samych warto$ci majatkowych jako dowodéw rzeczowych, ze wzgledu na
to, ze uzalezniona od mniej surowych przestanek niz w przypadku zabezpiecze-
nia majatkowego oraz mogaca trwaé przez czas nieokreélony, daje podstawe do
uznania, ze regulacja art. 86 ust. 13 cyt. ustawy, nadmiernie ingeruje w wolnos¢
majatkowa w $wietle kryteriéw wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%.

USTAWA Z DNIA 30 SIERPNIA 2019 R. O PANSTWOWE] KOMISJI DO
SPRAW WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH
PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE]J I OBYCZAJNOSCI WOBEC
MALOLETNIEGO PONIZE] LAT 15 (DZ.U. Z 2020 R., POZ. 2219)

13. UDZIAL W POSTEPOWANIU KARNYM PANSTWOWE] KOMISJI
DS. WYJASNIANIA PRZYPADKOW CZYNNOSCI SKIEROWANYCH
PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNE] (ART. 25 PKT 2)

W mysl obowiazujacego w czasie wydania omawianego postanowienia art. 25
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci
wobec maloletniego ponizej lat 15% w przypadku wszczecia postepowania sadowego
Komisji przystuguje prawo uczestniczenia w prowadzonym postepowaniu na prawach
oskarzyciela positkowego za zgoda osoby poszkodowanej lub jej opiekuna prawnego.

Na tle tego przepisu zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnie-
cia zagadnienie prawne, czy przyznane Komisji w przepisie art. 25 pkt 2 tej ustawy
uprawnienie uczestniczenia w prowadzonym postepowaniu sadowym na prawach
oskarzyciela positkowego za zgoda osoby poszkodowanej lub jej opiekuna praw-
nego oznacza uprawnienie dzialania jako samodzielnej strony postepowania karnego
w postaci oskarzyciela positkowego subsydiarnego w rozumieniu art. 55 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 wrze$nia 2022 r., I KZP 1/22, (OSNK
2022, nr 11-12, poz. 43) stusznie przyjal, ze: Skoro tres¢ art. 25 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2019 r. o Pafistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
maloletniego ponizej lat 15 (tj. Dz.U.2020 poz. 2219) wskazuje, ze Komisja ta
moze wystepowaé w postepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positko-
wego, to jej pozycje procesowa okreslaja przepisy odnoszace sie do oskarzyciela

94 A.H. Ochnio, Blokada rachunku i wstrzymanie transakcji jako pozakodeksowe Srodki przymusu
procesowego, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Srodki przymusu, red. T. Grzegorczyk,
D. Swiecki, t. IX, Warszawa 2021, s. 1495.

% Dz.U. z 2020 r., poz. 2219.
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positkowego, a wiec strony. Jest to poglad trafny i zostal zaaprobowany w dok-

trynie®. Organ ten prawidlowo tez wyjasnil inne watpliwoSci nasuwajace sie na

kanwie cyt. art. 25.

Mozna tylko dodag, ze komisja ta w postepowaniu karnym w stadium sadowym
uprawniona jest do wystepowania jako strona w postaci oskarzyciela positkowego
dziatajacego obok oskarzyciela publicznego (art. 53 k.p.k.) albo obok oskarzyciela
positkowego subsydiarnego (art. 55 § 3 k.p.k.).

Szersze omawianie tego postanowienia jest niepotrzebne, gdyz ustawa z dnia
13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych innych ustaw?’, zostat znacznie
rozbudowany art. 25 cyt. ustawy. Wyraznie w tym przepisie uregulowano , ze:

— Komisja moze ztozy¢ o$wiadczenie o wstapieniu do postepowania na prawach
oskarzyciela positkowego na kazdym jego etapie, az do zakonczenia przewodu
sadowego w drugiej instancji (ust. 2);

— zlozenie przez Komisje odwiadczenia o wstapieniu do postepowania na pra-
wach oskarzyciela positkowego wymaga pisemnej zgody pokrzywdzonego
ztozonej Komisji z tym ze zgoda moze by¢ udzielona takze ustnie do protokotu
na rozprawie gtéwnej (ust. 3). Zgoda, moze by¢ w kazdym czasie wycofana
i skutkuje utrata uprawnienia Komisji do dziatania na prawach oskarzyciela
positkowego(ust. 4). Wycofanie zgody odnosi skutek prawny w stosunku do
sadu z chwila zawiadomienia go o tym, a w stosunku do innych uczestnikéw
postepowania — z chwila doreczenia im tego zawiadomienia przez sad(ust. 5)
W zakresie nieuregulowanym do zgody pokrzywdzonego i jej cofniecia stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 51 § 2 i 3k.p.k. (ust. 6);

— w zakresie nieuregulowanym w ustawie do praw i obowiazkéw Komisji uczest-
niczacej w postepowaniu, sadowym na prawach oskarzyciela positkowego sto-
suje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego o oskarzycielu
positkowym (ust. 7).

Ustawa ta zostata takze zmieniona nazwa ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. na
,0 Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15” oraz nazwa Panistwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec maloletniego ponizej lat 15, na ,,Pafistwowa Komisje do spraw przeciwdzia-
fania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15”.
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SPOLECZNE I PRAWNE ASPEKTY
PRZESTEPSTWA PORZUCENIA
(ART.210§11 2 K.K.)

MONIKA BOROWICKA*

Streszczenie

Problematyka porzucenia, jako kategoria zachowania karalnego nie stanowi zagadnienia
bogato opracowanego. Pomimo pozornej jednoznacznosci, wnikliwa analiza zjawiska, ujawnia
szereg probleméw natury interpretacyjnej jak i praktycznej. Trudnosci przysparza juz sama
ocena konkretnego zachowania i jego kwalifikacja, jako przestepstwa ale takze szczegétowe
oznaczenie przedmiotu ochrony przestepstwa porzucenia, wskazanie jego zrédta, czy ostatec-
znie prawidlowa ocena typu kwalifikowanego przestepstwa, ujetego w tresci art. 210 § 2 k.k.
Porzucenie, jako zjawisko spoteczne, jest zauwazone przez instytucje spoteczno — panistwowe,
ktére oferuja pomoc i wsparcie w postaci inicjatyw, zapewniajacych pomoc dla potrzebujacych.
Niski wskaznik przestepczosci, z jednej strony informuje, ze porzucenie ma charakter margin-
alny, z drugiej strony jego zlozonos¢ i mata wykrywalno$¢é nie pozwala jednoznacznie oceni¢
zjawiska.

Stowa kluczowe: porzucenie, opieka, rodzina, matoletni, nieporadny

SOCIAL AND LEGAL ASPECTS OF ABANDONMENT (ART. 210 § 1 AND 2 C.C.)

Abstract

The issue of abandonment as a category of punishable behavior is not a well-developed.
Thorough analysis of the phenomenon reveals a number of problems of both interpretation
and practical nature. Difficulties are caused by the very assessment of a specific behavior and
its qualification as a crime, but also by the thorough determination of the subject of protection
of the crime of abandonment, indicating its source, or finally the proper assessment of the
type of qualified crime included in art. 210 § 2 C.C. Abandonment as a social phenomenon is
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noticed by social and state institutions that offer help and support in the form of initiatives
that provide assistance to those in need. On the one hand, a low crime rate indicates that
abandonment is of a marginal nature, on the other hand, the awareness of the existence of
a high dark number does not allow it to be unequivocally assessed.

Key words: abandonment, care, protection, family, juvenile, helpless.

WPROWADZENIE

W kontekscie spotecznym zjawisko porzucenia jest bez watpienia naganna
forma zaniedbania, skierowana przeciwko podmiotom, wymagajacym statej pieczy
i nadzoru innych. Y powszechnym rozumieniu opieke te sprawuja rodzice, inne
osoby powotane do jej pelnienia, jak réwniez instytucje, pod ktérych nadzorem
znajduja sie potrzebujacy pomocy. Jako kategoria prawna, porzucenie zostato zak-
walifikowane do przestepstw, skierowanych przeciwko rodzinie i opiece. Przed-
miotem bezposredniego dziatania, sa w tym przestepstwie osoby, pozostajace pod
opieka ponizej 15 roku zycia oraz inne osoby nieporadne, wymagajace statej troski
i pieczy ze wzgledu na ich psychiczny lub fizyczny stan.

Obie formy porzucenia budza szereg watpliwosci i probleméw. Poczynajac od
trudnosci natury pojeciowej samego zjawiska, poprzez dyferencjacje, co do zrédta
obowiazku sprawowania opieki i troski, problemy, dotyczace Scistego ustalenia
przedmiotu ochrony, czy tez aspekty czasowe, towarzyszace porzuceniu. Z praw-
nego punktu widzenia, jest to przestepstwo o niewielkiej skali natezenia z tendencja
spadkowa. Z kolei kontekst spoteczny, sugeruje szerszy zwiazek, pomiedzy zaist-
nieniem zjawiska a warunkami spotecznymi, w tym wsparciem, oferowanym przez
instytucje publiczne.

1. PORZUCENIE W KONTEKSCIE SPOLECZNYM.

Pojecie porzucenia w znaczeniu powszechnym jest rozumiane, jako zostawie-
nie, gdzie$ kogo$ lub czego$, badz tez rozstanie z kim$ bliskim. Bywa ono takze
okre$lane, jako zaprzestanie zajmowania sie czym$ lub rezygnacja z czegosl.
Z powyzszego wynika, ze juz jezykowa definicja tego zachowania wskazuje na
elementy zostawienia i rozstania.

W kategoriach behawioralnych, porzucenie, dotyczy réwniez zaprzestania
wykonywania obowiazkéw, wynikajacych z opieki lub nadzoru, badz uchylania
sie od obowiazku troski i pozostawienie osoby jej wtasnemu losowi?2.

1 Stownik Jezyka Polskiego PWN pod redakcja naukowa prof. M. Szymczaka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1995 r., tom 2, s. 796.

2 A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy w systemie polskiego
prawa karnego, Warszawa 1980, s. 212., L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw
1936, s. 415, R.A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia, Prok. i Pr. 1997, Nr 5, s. 41., A. Marek,
Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna. Warszawa 2008, s. 472, G. Bogdan, K. Buchata,
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Pomimo $wiadomosci i spotecznej dezaprobaty dla przestepstwa porzucenia,
trudno odszukaé¢ bogate opracowania w tym temacie. Niewatpliwie przypadki
sadowe, naleza do zaniedban najbardziej drastycznych, natomiast z uwagi na trud-
nosci w faktycznym ustaleniu wykrywalnosci takich zachowan, ich skala pozostaje
do korica nieznana3.

Statystycznie, liczba stwierdzonych przestepstw porzucenia w skali ostatnich lat
jest stata — od 6 do 10 rocznie. W skali dekady, obejmujacej lata 2010-2020 r., spadia
ona z 26 przestepstw, stwierdzonych w roku 2010 r., do jedynie 10, stwierdzonych
w roku 2020 r.4.

Brak jednoznacznej definicji porzucenia, réwniez w obszarze regulacji praw-
nych innych panistw europejskich, prowadzit do jej czeSciowego opracowania
na potrzeby projektu unijnego, finansowanego ze $rodkéw programu Daphned.
Wymieniona inicjatywa, dla ktérej podstawe stanowita Decyzja Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r., nr 779/2007 /WE, ustanawiata na lata
2007 — 2013 r., szczegétowy program na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka, jako
czeé¢ Programu Ogdlnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”6.W jej ramach
przyjeto dwie definicje porzucenia, ktére jednak kazdorazowo wskazywaty wytacz-
nie na osobe dziecka, jako podmiotu chronionego, ograniczajac w ten sposéb krag
podmiotowy porzuconych. Adekwatnie do powyzszego, wyodrebniono kategorie
porzucenia jawnego i niejawnego. Pierwsze z wymienionych obejmuje $wiadome
opuszczenie dziecka, przez rodzica, ktéry nie jest anonimowy i ktéry intencjonal-
nie podejmuje decyzje o odrzuceniu odpowiedzialnosci rodzicielskiej, w sytuacji,
gdy inni cztonkowie rodziny takze rezygnuja z ewentualnego przejecia obowiaz-
kéw o charakterze rodzicielskim i nie potrafia, lub tez nie chca zapewni¢ opieki
dziecku. Porzucenie niejawne wskazuje na czynniki odwrotne. W przypadku jego
stypizowania, uznaje sie, ze rodzic opuszcza dziecko ukradkiem, liczac na anoni-
mowos¢ i celowo rezygnujac z przyjecia odpowiedzialnosci nad dzieckiem?”. Bada-
nia przeprowadzone nad omawianym zjawiskiem w obu jego formach, pozwolity
na ustalenie przyczyn porzucen, a takze na zdefiniowanie gtéwnych probleméw,
bezposrednio wynikajacych z niejawnego porzucenia dziecka. Ujawniony odsetek
porzucen, wskazywatl na zdecydowane nasilenie problemu porzucenia na terenach

7. Cwiakalski, M. Dabrowska — Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M.Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll. Kodeks Karny czesé¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 k.k. 1999, s. 632.

3 H. Kotakowska — Przetomiec, Przestepstwa porzucenia matoletniego lub osoby
nieporadnej — art. 187 k.k., Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1989 r.,
t. 20, s. 8-9.

4 https:/ /isws.ms.gov.pl/ pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (data dostepu
28.11.2023r).

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary / combating-violence-towards-
children-adolescents-and-women-daphne-iii-programme-2007-2013.html (data dostepu
28.02.2024 r.).

6 Ibidem.

7 http:/ /www.bettercarenetwork.org/sites/default/files/attachments/Child %20
Abandonment%20and %20Its%20Prevention%20Summary %20Polish%20Language%20-%20
Poland.pdf (data dostepu 28.11.2023r).
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Europy Srodkowo — Wschodniej, gdy tymczasem w Europie Zachodniej, sa to war-
tosci nieznaczne. W Danii, Norwegii i Wielkiej Brytanii do porzucen dochodzito
rzadko. Z kolei byly one zjawiskiem powtarzalnym na terenie Rumunii, Wegier,
Lotwy, Czech, czy Polski. W ramach wspomnianego projektu unijnego, zostata
przeprowadzona ankieta wéréd panstw cztonkowskich UE, na ktéra odpowiedziaty
22 kraje. Wyniki wskazywaty, ze najwieksza liczbe porzucen jawnych zanotowata
Stowacja (4,9 na 1000 zywych urodzen), na kolejnych miejscach znalazty sie Czechy
(4,1 na 1000 zywych urodzen), Lotwa (3,9 na 1000 zywych urodzen), Polska (3,7 na
1000 zywych urodzen), ale réwniez Frangja (1 na 1000 zywych urodzeri). We wszyst-
kich 22 krajach dane, dotyczace liczby dzieci porzucanych w miejscach publicznych
lub na dworze byty bardzo ograniczone (lub zupetnie nieobecne)®. Wirdd przyczyn
porzucania dzieci, ktére ujawniata tre§¢ wywiadéw, przeprowadzonych na grupie
liczacej 75 rodzicow, ktérzy w sposéb jawny porzucili swoje dzieci, znajdujace sie
w wieku od 0 do 3 lat, najczesciej wymieniano problemy natury socjalno — zyciowej,
jak: bezdomnos¢, ubéstwo i zwiazane z nim niedobory zywnosci, brak ogrzewania
w zimie oraz wielodzietnoé¢. Badanie ujawnito, takze zjawisko naciskéw na matki,
aby pozostawialy swoje dzieci w szpitalu. Takie wypadki zalezaly zazwyczaj od ich
sytuacji osobistej i dotyczyly kobiet pochodzenia romskiego, ktérych tozsamosci nie
udawato sie skutecznie ustali¢, czy 0séb seropozytywnych®.

Ogodlna analiza zjawiska porzucenia, wykazuje cista zaleznoé¢ pomiedzy poste-
powaniem rodzica, a oferowanym wsparciem przez panstwo, ktére powinno prze-
biega¢ na wielu poziomach. Inicjatywy panstwowe w przedmiocie zapobiegania
porzuceniu dzieci, obejmuja dziatania gtéwnie w obszarach: pomocy socjalnej, edu-
kacji zwiazanej z planowaniem rodziny, wsparcia finansowego, tworzenia o§rodkéw
szkolenia rodzicéw, uruchamiania linii pomocowych dla matek w potrzebie, czy tez
opracowywaniu wytycznych w sprawie zapobiegania porzuceniom na oddziatach
potozniczych itp.

Swoiste rozwiazania zwrécone w kierunku problemu porzucen, wypracowata
legislacja amerykanska. Zbiér aktéw znanych pod nazwa Safe Haven! (Bezpieczna
Przystan), na poziomie stanowym formutuje zasady, pozwalajace na pozostawianie
noworodkéw przez osoby, ktére nie moga lub nie chca przeja¢ nad nimi opieki.
Celem tej inicjatywy jest zapobieganie porzuceniom dzieci w miejscach, w ktérych
nie mozna im udzieli¢ wsparcia i pomocy. Jednoczesnie, osoby zdecydowane na
pozostawienie dziecka, maja zapewniona anonimowo$¢ oraz gwarancje uniknie-
cia odpowiedzialno$ci w przedmiocie ewentualnych zarzutéw, popelnienia prze-
stepstwa. Noworodka moze odda¢ matka oraz inne osoby, posiadajace prawo do
opieki na dzieckiem. Zazwyczaj mozliwo$¢ skutecznego przekazania noworodka
jest determinowana jego wiekiem. Granice czasowe w tym przedmiocie wynosza
w réznych stanach od 72 godzin po urodzeniu, do nawet jednego roku. Legislator

8 Ibidem

9 http:/ /www.bettercarenetwork.org/sites/default/files/attachments/Child %20
Abandonment%?20and%20Its%20Prevention%20Summary %20Polish%20Language%20-%20
Poland.pdf

10 https:/ /www.childwelfare.gov / topics / systemwide / laws-policies / statutes / safehaven /
(data dostepu 28.02.2024).
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przewidziat, ze dzieci mozna pozostawiac nie tylko na terenie szpitali, ale réwniez
w biurze Szeryfa, jednostkach policji, osrodkach udzielajacych wsparcia rodzinom.
Podobnie jak w krajach europejskich, dostrzezono takze problemy, towarzyszace
pozostawianiu dzieci, w szczegdlnosci kwestie ustalenia historii medycznej rodziny
takiego dziecka, czy odnalezienia czlonkéw jego rodziny!l.

W Polsce, adekwatnie do praktyki rozwinietej w innych krajach europejskich,
pojawila sie inicjatywa w postaci tzw. ,okien zycia”, ktérej patronuje Caritas Pol-
ska — instytucja charytatywna Konferencji Episkopatu Polski. Problemy, zwiazane
z anonimowos$cia pozostawienia dziecka w takim miejscu, stanowity podstawe
kontrowersyjnej inicjatywy Komitetu Praw Dziecka ONZ, w postaci zalecen skie-
rowanych do Czech oraz Austrii, postulujacych zastapienie wskazanych , okien”
instytucja anonimowego pozostawienia dziecka w szpitalu przez matke!2. Zaniepo-
kojenie takimi wyznacznikami, wyrazit 6wczesny polski Rzecznik Praw Dziecka —
Marek Michalak, ktéry w grudniu 2012 r., w skierowanym do Minister Edukacji
Narodowej zapytaniu, poprosit o informacje w sprawie ewentualnych, planowa-
nych dziatai ministerstwa, zmierzajacych do eliminacji ,,okien zycia”. Jednocze$nie
Rzecznik zaznaczyl, ze niezmiennie, zajmuje stanowisko uznania priorytetu prawa
do zycia, ktéremu sprzyja inicjatywa spornych , okien”13. Odpowiadajac na powyz-
sze Minister zapewnila, iz Polska nie podjeta czynnosci, ktérych celem bytoby ogra-
niczenie wspomnianej dziatalnosci 14.

Ochrona fundamentalnych praw, do ktérych naleza zaréwno prawo do zycia jak
i prawo do poznania wtasnej tozsamosci, byta wielokrotnie przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, przez pryzmat analizy tresci art. 7
i 8 Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie w dniu 04 listopada 1950 r.15, jak réwniez tredci art. 6,7 i 8 Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 listopada
1989r16. Na skutek wydawanych rozstrzygnie¢, Trybunat podkreslal, ze rozwiazanie
probleméw, ktére ujawniaja wzajemna sprzecznos¢ intereséw stron, dotykajaca praw
fundamentalnych dla cztowieka, wymaga kazdorazowo zachowania réwnowagi
i proporcjonalnosci pomiedzy wspomnianymi interesami. Z jednej strony ludzie
maja interes w uzyskaniu informacji koniecznych do poznania i zrozumienia ich
dziecinstwa, czy wczesnego rozwoju, z drugiej, jak akcentuje Trybunat, nie mozna
lekcewazy¢ zyczenia matki, ktéra pragnie pozosta¢ anonimowa, a ujawnienie przez
wladze jej tozsamosci, bez jej zgody, wiaze sie z ryzykiem nie tylko dla matki, ale

11 https:/ /www.childwelfare.gov / topics / systemwide / laws-policies / statutes / safehaven /
(data dostepu 28.11.2023r).

12 Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ CRC/C/CZE/CO/3-4, oraz CRC/C/AUT/
CO/3-4

13 Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 31 grudnia 2012 r, GAB/500/1/2013/AJ

14 Pismo Minister Edukacji Narodowej z dnia 09 stycznia 2013 r., DWM-III- MSk-045-
01/2013

15 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 04 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z dnia 10 lipca 1993r).

16 Konwengja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia
20 listopada 1989 r., (Dz.U. z dnia 23 grudnia 1991r).
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réwniez dla ewentualnej rodziny adopcyjnej dzieckal”. W konsekwengji natura oraz
szczegoblna wrazliwosé, towarzyszaca omawianemu zagadnieniu, beda wymagaty
whnikliwej analizy kazdorazowego przypadku pozostawienia dziecka, przez osobe
zobowiazana do sprawowania nad nim pieczy.

2. PORZUCENIE, JAKO CZYN ZABRONIONY.

Zjawisko porzucenia, jako kategoria zachowania zabronionego, bylo przed-
miotem regulacji ustaw karnych, obowiazujacych Polsce w okresie pozaborczym.
Opracowanie kodyfikacji w obszarze prawa karnego materialnego i procesowego
po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci, byto osiagnieciem niezwykle istotnym,
poniewaz przed wybuchem wojny, nowe rozwiazania prawne w zakresie kodyfi-
kacji, byly finalizowane jedynie w niewielkim stopniu.

Wprowadzony Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r., kodeks karny, znany jako kodeks Makarewiczal® w tresci rozdziatu XXXL
zatytulowanego: przestepstwa przeciwko opiece i nadzorowi, zawierat art. 200 k.k.,
penalizujacy pod grozba kary pozbawienia wolnosci do lat 5, czyn w postaci porzu-
cenia dziecka ponizej lat 13 lub osoby znajdujacej sie pod opieka, lub nadzorem
z powodu nienormalnoéci lub nieprzytomnosci. Sprawca takich zachowan, mogta
by¢ osoba zobowiazana do takiej opieki lub nadzoru. Przepis ten, nie wskazywat
jednak charakteru tych obowiazkéw, dopuszczajac tym samym do jego szerokiego
rozumienia, obejmujacego nie tylko obowiazek prawny, ale réwniez umowny, badz
nawet moralny. Takie ujecie problemu akceptowal w okresie pézniejszym réwniez
Sad Najwyzszy!?.

Podobne rozwiazania, zawierata regulacja ustawowa — kodeks karny, wprowa-
dzony ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r.20. W treéci rozdziatu XXV, zatytulowanego
przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy, przewidziano art. 187§ 1i2 k.k.,
penalizujacy zachowanie porzucenia osoby nieporadnej ze wzgledu na stan fizyczny,
lub psychiczny, lub osoby ponizej 15 roku zycia, wbrew ciazacemu obowiazkowi tro-
ski. Cytowana regulacja w § 2 przewidywata typ kwalifikowany przestepstwa przez
nastepstwo, jezeli nastepstwem zachowania sprawcy byla $mier¢ osoby porzuconej.

17 orzeczenie Odievre v. Francja z 13 lutego 2003 r.,, Wielka Izba, skarga nr 42326/98, § 29;
Jaggi v. Szwajcaria z 13 lipca 2006 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 58757/00, § 37; S.H. i inni
v. Austria, § 83., Orzeczenie Gaskin v. Wielka Brytania z 7 lipca 1989 r., A. 160., http:/ /hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60035#{%22itemid %22:[%22001-60035%22]},
Mikuli¢ c. Croatie, no 53176/99, 33783/09, w sprawie Godelli v. Wtochy, LEX nr 1218091.

18 Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571.0pracowanie k.p.k. nalezato do prof. W. Makowskiego,
prof. A. Mogilnickiego oraz Prof. S. Sliwinskiego, przepisy obowiazywaty od lipca 1929 r.,
natomiast w przypadku k.k. zadanie kodyfikacji powierzono prof. J. Makarewiczowi oraz prof.
W. Makowskiemu z moca obowiazujaca od wrzesnia 1932 r. Kodeksy wprowadzono w drodze
Rozporzadzenia Prezydenta.

19 orzeczenie SN z 3.12.1949 r. K 3098/49, PiP 1950, Nr 2, s. 136, J. Kondratiewa-Bryzik
(red.), K. Sekowska-Koztowska (red.), Dzieciobéjstwo, przywilej czy dyskryminacja (w:)Prawa
cztowieka wobec rozwoju biotechnologii, Warszawa, 2013.

20 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94).
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Obecnie obowiazujacy kodeks karny odnosi sie do przestepstwa porzucenia
w tredci art. 210 § 1 i 2 k.k.2, umieszczonym konsekwentnie w rozdziale XXVI
ustawy, zatytutowanym przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece.

PRZEDMIOT OCHRONY PRZESTEPSTWA PORZUCENIA.

Wedtug pierwotnych rozwiazan, przedmiotem ochrony przestepstwa porzuce-
nia byta opieka lub nadzér nad dzieckiem, badZ osoba nieporadna, czy uposledzona
umystowo.

W obecnym brzmieniu, zasadniczym przedmiotem ochrony przestepstwa
porzucenia jest instytucja opieki, zaréwno w znaczeniu prawnym jak i faktycz-
nym?2. Wskazana instytucja ma swoje zrédto w osobowym prawie cywilnym, za$
ustawodawca, z uwagi na jej funkcje zdecydowat sie na jej umieszczenie w kodeksie
rodzinnym i opiekuficzym 23.

Opieke nalezy rozumiec¢ jako obowiazek troski, pieczy nad osoba, wynikajacy
z tytulu prawnego, jak réwniez rzeczywiste zajmowanie sie nia bez podstawy
prawnej. Taki kontekst wynika z bezposredniego sformutowania kodeksowego
obowiazku troski, ktérego podstawa jest dbatos¢ o druga osobe, przejawiajaca sie
we wszelkich dziedzinach, w jakich zaangazowany jest interes osoby uprawnionej
do troszczenia sie o nia. Znaczenie opieki, sprowadza sie do czuwania nad dana
osoba, nad jej bezpieczefistwem, zdrowiem i prawidlowym rozwojem?4. Jej istota,
pozostaje prawo do opieki os6b dostatecznie niesamodzielnych, pojmowane, jako
minimum troskliwoéci i nadzoru ze strony zobowiazanych do jej sprawowania?>.

Opieka w rozumieniu k.r.o., to instytucja, stuzaca ochronie intereséw osobistych
i majatkowych, pozostajacych pod wladza rodzicielska matoletnich, a takze ubez-
wlasnowolnionych catkowicie. Jest ona elementem wiadzy rodzicielskiej, dla ktérej
dobro dziecka, stanowi generalna zasade jej wykonywania. WtaSciwie rozumiana
wladza rodzicielska, obejmuje troske o wyzywienie, ubranie, starania o zdrowie
psychiczne i fizyczne 26. Sprawujac piecze nad dzieckiem, przy jego ksztatceniu
i wychowywaniu, rodzice korzystaja z pomocy innych o0séb, czy instytucji, co nie
zmienia faktu, ze nadal przystuguje im wtadza rodzicielska, wzgledem dziecka
przebywajacego w zaktadzie leczniczym, szkolnym internacie, czy na wakacyjnym
wypoczynku. W takich okolicznosciach, omawiany obowiazek, oznacza nadzér

21 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 533. t;j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 17.).

2 R.A. Stefaniski, Przestepstwo porzucenia, Prok. i Pr. 1997, Nr 5, s. 41., A. Ratajczak,
Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy w systemie polskiego prawa karnego,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1980, s. 210., R.A. Stefanski (red), Jacek Kosonga, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2015.

2 T. Smyczynski (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekunicze, Warszawa
2003, s. 759-760.

24 V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 127,
J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 425.

25 V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka (...) op.cit. s. 127, K. Buchata, Prawo karne
materialne, Warszawa 1980, s. 711.

26 Postanowienie SN z dnia 05 maja 2000 r., II CKN 761/00, Uchwata SN z dnia 18 lipca
1969 r., III CZP 44/69.
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nad tymi placéwkami, pod katem zapewnienia dziecku wlasciwego bezpieczen-
stwa?’.Z kolei, przy ustalaniu instytucji opieki na rzecz konkretnego podopiecznego,
konieczne jest uwzglednienie cech podmiotowych samego opiekuna, w szczegélno-
Sci jego postawy moralnej, czy stanu zdrowia.

Poniewaz ustawodawca nie okreslit charakteru prawnego omawianego obo-
wiazku, jego zrédlo jest pojmowane réznie przez poszczegdlnych przedstawicieli
doktryny. Jest ono ujmowane w sposéb wezszy lub szerszy. Zgodnie z pierwszym
wskazaniem, obowiazek troski moze wynikaé: z ustawy, umowy lub orzeczenia
sadu?8. Natomiast zwolennicy szerszego rozumienia zrédta, obok wyzej wskaza-
nych, wymieniaja dodatkowo stan faktyczny i zasady wspéizycia spotecznego®.
Element stanu faktycznego, jako zrédta opieki, lub nadzoru przewidziat S.N. juz
w orzeczeniu z 03 grudnia 1949 r.30. Krytyka prezentowanego ujecia, wynika przede
wszystkim z braku jednoznacznosci i klarownej definicji owych zasad, na ktérych
wedtug negujacych taka koncepgje, nie sposéb opieraé odpowiedzialnosci karnej?!.
Niewatpliwie zjawisko dobrowolnego, czy grzecznoSciowego podejmowania opieki
nad cudzymi podopiecznymi, czy tez nad osobami potrzebujacymi pomocy, jest
dosé¢ powszechne i w tym znaczeniu stanowi przyktad sytuacyjny, dla wspomnia-
nych zasad wspétzycia spotecznego. Tym samym, dobrowolne zobowiazanie spra-
wowania opieki (podjete przyktadowo przez dziadkéw, sasiad6éw, znajomych), badz
tez altruistyczny przejaw troski nad osobami potrzebujacymi pomocy, znajdujacymi
sie chwilowo w ciezkiej sytuacji, beda wynikaly z zasad wspétzycia spotecznego
i w takim znaczeniu, moga stanowi¢ zrédto obowiazku, o ktérym mowa powyzej32.

Obok opisanego, podstawowego przedmiotu ochrony przestepstwa porzu-
cenia, wystepuje réwniez przedmiot posredni, do ktérego naleza: zycie, zdrowie
i bezpieczenistwo matoletniego, albo osoby nieporadnej, o ktérych mowa w tresci
art. 210 § 1 i 2 kk., oraz interes publiczny w nalezytym sprawowaniu opieki3.
Cze$¢ autoréw, jako przedmiot ochrony wskazuje takze konieczno$é zapewnienia
osobistego bezpieczefistwa podopiecznemu, jego ochrone, zaréwno od fizycznych,

27 H. Ciepta, B.Czech, T. Dominczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz, Kodeks rodzinny
i opiekunczy z komentarzem, Warszawa 2001, s. 595-568.

28 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece [w:] Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna,
t. 1, (red.) A. Wasek, Warszawa 2004, s. 1047-1048.

29 V. Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] System prawa karnego, (red.) J. Warylewski,
Warszawa 2016, s. 1039-1040, R.A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia (art. 187 k.k.), , Prokuratura
i Prawo” 1997, nr 5,s. 49-53.

30 Orzeczenie SN z 3.12.1949 r., K 3098/49, PiP 1950, Nr 2, s. 136.

31 M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefaniski, J. Warylewski,
J. Wojciechowska, A. Wasek (red.), J. Wojciechowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks Kodeks karny.
Czes¢ szezegblna. Komentarz do artykutéw 117-221, t.I, Warszawa 2010, s. 1275., K. Majchrzak,
Porzucenie matoletniego ponizej 15 lat lub osoby nieporadnej w §wietle przepiséw kodeksu
karnego, Studia Prawnoustrojowe UWM no 49, 2020, s. 185-186, A Kilinska-Pekacz, Przestepstwo
porzucenia dziecka, Prokuratura i Prawo 2016, nr 4, s. 30.

32 . Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefaniski,
Warszawa 2018, Legalis.., A. Dobrzynski, Przestepstwa przeciwko rodzinie, Warszawa 1974,
s. 67; Géral, Kodeks karny, 2007, s. 354, Wojciechowski, Kodeks karny, 2000, s. 404.

3 J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie. Cze$¢ szczegblna, £6dz 1981, s. 128,
Andrejew, Swida, Wolter, Kodeks karny, 1973, s. 549.
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jak i psychicznych nastepstw sytuacji, w ktérej zostal pozbawiony wszelkiej opieki
34, Pojawita sie réwniez koncepcja wlaczajaca do przedmiotu ochrony wtadze rodzi-
cielska, albowiem opieka nad matoletnim stanowi jej element®.

STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA PORZUCENIA.

Niewatpliwie znamie porzucenia, bedzie wiazato sie z takim zachowaniem,
ktérego skutkiem jest opuszczenie oséb, wzgledem ktérych istnieje obowiazek
opieki i narazenie ich na brak wymaganego nadzoru. Za czesci sktadowe zjawiska
porzucenia uznaje sie dwa elementy: zaprzestanie opieki oraz oddalenie sie.
Niemalze trzydziedci lat temu, omawiane zachowanie bylo przedmiotem badan,
prowadzonych przez Haline Kotakowska-Przetomiec, ktéra analizujac sprawy roz-
poznane w drodze sadowej, wyodrebnita trzy typy zjawiska porzucenia: porzu-
cenie rzeczywiste (klasyczne), podlegajace na porzuceniu niemowlat przez matki;
wypadki pozostawiania dzieci bez opieki i zaniedbanie obowiazkéw rodzicielskich
w stosunku do dzieci. Odnoénie ostatnich z wymienionych zachowan, cytowana
autorka, podkreslata mozliwo§¢ pojawienia sie watpliwosci, aby zakwalifikowac je
jako przestepstwo3¢. Taka koncepcje utrzymuje réwniez judykatura. W ocenie Sadu
Najwyzszego, wyrazonej w wyroku z dnia 04 czerwca 2001 r.,37 porzucenie obejmuje
swoja dyspozycja dzialanie, oznaczajace opuszczenie dziecka, lub osoby nieporad-
nej, jak réwniez wiaze sie z zaprzestaniem troski, bez jednoczesnego zapewnienia
opieki ze strony innych oséb. Na porzucenie w takim ujeciu, sktada sie pozostawie-
nie wlasnemu losowi, osoby wymagajacej troski, potaczone z uniemozliwieniem
udzielenia jej natychmiastowego wsparcia. W konsekwencji w omawianym pojeciu,
pojawi sie czynnik oznaczajacy brak zainteresowania o los osoby pozostajacej bez
opieki.

Podobna ocene sformutowat NSA w tredci uzasadnienia wyroku, wydanego
w dniu 12 wrzednia 2007 r.,% w ktérym uznat, ze oddanie dziecka cudzoziemca pod
opieke publiczna, majace zwiazek z koniecznoécia wykonania prawomocnej decyzji
o wydaleniu tego cudzoziemca, nie bedzie wyczerpywaé znamion czynu zabro-
nionego z art. 210 § 1 k.k. Na tle okolicznoéci sprawy, ocenianej przez Sad Admi-
nistracyjny wskazano, co prawda, ze decyzja o wydaleniu cudzoziemca wymaga
analizy przestanek dopuszczalnej ingerencji wladzy publicznej w zycie rodzinne,
okreslonych w art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jednocze$nie
jednak Sad Administracyjny zauwazyl, ze z uwagi na przyjeta powszechnie defi-
nicje pojecia porzucenia dziecka, jego oddanie pod opieke publiczna, wynikajace
z koniecznosci wykonania prawomocnej decyzji o wydaleniu cudzoziemca, beda-
cego rodzicem dziecka, nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego.

34 0. Gérniok, [w:] Gérniok, Hoc, Przyjemski, Kodeks karny, 1999, s. 203.

% S. Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie karnym, Lublin 2012, s. 212.

3 H. Kotakowska-Przetomiec, Przestepstwa porzucenia maloletniego lub osoby
nieporadnej — art. 187 k.k., Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne, 1989 r.,
t. 20, s. 8-9. Takze H. Kotakowska-Przetomiec, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
w projekcie kodeksu karnego, Przeglad Prawa Karnego nr 12, 1995 r., s. 57.

37 Wyrok S.N. z dnia 04 czerwca 2011 r., VKKN 94/99, Prokuratura i Prawo 2001, nr 11, s. 3.

38 Wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2007 r., IT OSK 1706/06, LEX nr 384287.
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W tym kontekscie zasadne jest przytoczenie uprzedniego rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego w formie uchwaty z dnia 05 lutego 1966 r.,% w ktérej Sad sformutowat
teze, wskazujaca, ze oddanie pieciomiesiecznego dziecka do szpitala w zwiazku
z koniecznoscia jego leczenia, a nastepnie nieodebranie go z tego szpitala, mimo
wyzdrowienia i ostatecznie brak zainteresowania jego dalszym losem, nie stanowi
przestepstwa porzucenia. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, w takich okolicznosciach
dziecko korzysta z pieczy i ochrony, udzielanych zaréwno przez instytucje w postaci
Szpitala, jak i ewentualnego Domu Dziecka. W przekonaniu S.N., takie okoliczno-
Sci, nie wyczerpuja wymaganej dyspozycji przestepstwa, w postaci pozostawienia
porzucanego jego wlasnemu losowi.

Wymég wystapienia braku natychmiastowego wsparcia, w rozumieniu przedsta-
wionym przez S.N., w wyroku z dnia 04 czerwca 2001 r., skrytykowal A. Wasek,
w ktérego ocenie jest on zbyt daleko idacy i nieprzewidziany przez sama regulacje
kodeksowa. Zdaniem cytowanego przedstawiciela doktryny, aprobata stanowiska
S.N., prowadzitaby do bezkarnoéci niektérych przypadkéw porzucenia klasycznego,
w postaci podrzucenia dziecka do kosciota, czy tez pozostawienia go pod drzwiami
szpitala?0. Pomimo powyzszego, koncepcja S.N. pozostaje aktualna do dzi$ i kla-
dzie nacisk na konieczno$¢ oceny okolicznoséci, towarzyszacych porzuceniu, ktére
warunkuja kwalifikacje konkretnego zachowania, jako przestepczego. W przypadku
pozostawienia podopiecznego w miejscu, gdzie mozna udzieli¢ mu pomocy i natych-
miastowego wsparcia, znamiona przestepstwa pozostana zatem niewyczerpane.
Odmienna sytuacja, bedzie zachodzita, jezeli dziecko, lub osoba nieporadna zostana
poddane pieczy oséb, ktére faktycznie nie moga jej skutecznie sprostaé, z uwagi na
ich stan psychofizyczny (nietrzezwo$¢, odurzenie). Takie okolicznosci beda jedno-
znaczne z pozostawieniem podopiecznego jego wlasnemu losowi‘l.

Podobnie, czyli w zaleznosci od okolicznosci, nalezy interpretowac aspekt czasowy
omawianego zjawiska. Zasadniczo czasokres pozostawienia bez opieki pozostanie bez
wplywu na kwalifikacje prawna tego zachowania, mimo to stuszna wydaje sie uwaga,
zwiazana z konieczno$cia odmiennej oceny chwilowego pozostawienia podlegajacego
opiece samego w mieszkaniu z uwagi na potrzebe, badz cheé¢ zrobienia zakupéw,
a jego wielogodzinnym opuszczeniem z innych, badz nawet z tozsamych pobudek?2.
Powyzsze przyklady, ujawniaja praktyczny wymiar motywacji sprawcy, podkreslajac
stusznosé uprzednich uwag formutowanych przez Sad Najwyzszy.

W doktrynie pojawily sie takze watpliwosci i r6znice ocen, dotyczace samej aktywno-
Sci kwalifikowanej, jako porzucenie. Czes$¢ autoréw utrzymuje, iz dyspozycja omawianego

3 Uchwata S.N. z dnia 05 lutego 1966 r., VI KZP 57/65, OSNKW 1966 /4 /48.

40 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko (...), op.cit. s. 1046., Komentarz do art. 210 k.k.
M. Szewczyk [w:]A. Barczak-Opustil, B. Grzegorz, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, F. Zoll,
Kodeks Karny. Cze$¢ szczegélna. Tom II. Zakamycze 2006, wyd. I s. 750.

41 J. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefariski,
Warszawa 2018, Legalis.

42 M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Opustil, B. Grzegorz, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, J. Majewski, ]. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, F. Zoll,
Kodeks Karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II. Zakamycze 2006, wyd. I s. 750.
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przestepstwa nie wymaga wylacznie aktywnego dziatania i zostaje réwniez wypelniona
poprzez zachowanie przeciwne, czyli zaniechanie®3. Obecne sa réwniez koncepdje porzu-
cenia, jako zachowania stanowiacego swoista kombinacje dziatania i zaniechania,* lub
mozliwego wyltacznie w formie aktywnego dziatania®>. Niewatpliwie, realizacja omawia-
nego przestepstwa nastepuje w chwili samego porzucenia, ktére wymaga braku troski
o dalszy los porzucanego i moze ona wynika¢ réwniez z biernoéci sprawcy. Ostatecznie,
przyjecie, ze sprawca popelnia omawiane przestepstwo, zaréwno przez dziatanie jak
i przez zaniechanie wydaje sie by¢ koncepcja wyposrodkowana i stuszna%.

Przedmiotem bezposredniego zachowania sprawcy omawianego przestep-
stwa, jest matoletni ponizej lat pietnastu, lub osoba nieporadna, z uwagi na jej stan
fizyczny badz psychiczny.

Wspomniana granica wiekowa zostata podniesiona z lat trzynastu do lat piet-
nastu przez ustawe kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 r.47.

Jak podkresla R.A. Stefaniski, odnoszac sie do pierwszej kategorii podmiotowej,
wskazanej przez ustawodawce, wskaznik wiekowy stat sie bezposrednia przestanka
zatozenia, ze osoby ponizej lat pietnastu, wymagaja bezposredniej opieki i pomocy
dorostych48. Pozostanie on natomiast bez znaczenia w stosunku do drugiej grupy
podmiotowej, czyli oséb nieporadnych z uwagi na stan fizyczny, lub psychiczny.
Element nieporadnosci, obejmuje zaréwno trwate jak i przemijajace ograniczenia,
zwiazane ze stanem fizycznym wymagajacych opieki (ciezka choroba, inwalidz-
two), ale réwniez dotyczy ich stanu i rozwoju psychicznego, skutkujacego utomno-
Sciami, utrudniajacymi lub uniemozliwiajacymi im samodzielne funkcjonowanie.
Z uwagi na powyzsze, do wymienionych kregéw podmiotowych, naleza réwniez
ubezwtasnowolnieni catkowicie badz czesciowo, poddani opiece, albo kurateli4®.

Kwestie zwigzane z podmiotem przestepstwa porzucenia oraz ze strona pod-
miotowa nie budza wiekszych kontrowersji. Z uwagi na jego zindywidualizowany
charakter, sprawca omawianego czynu zabronionego moze by¢ wytacznie osoba,
na ktérej ciazy obowiazek pelnienia przedmiotowej troski a jej zrédta zostaty omo-
wione powyzej?. Jest to przestepstwo indywidualne wtasciwe. W typie podstawo-
wym, ujetym w tredci art. 210 § 1 k.k., wystepek ma charakter bezskutkowy i moze
zosta¢ popelniony umy$lnie w obu formach zamiaru, przy czym aspekt umy$lno-
Sci, odnosi sie zaréwno do istnienia obowiazku opieki, jak réwniez do jego naru-
szenia®l. Typ kwalifikowany porzucenia, ktérego nastepstwem jest $mier¢ ofiary,

4 Peiper, Komentarz KK, 1936, s. 415; podobnie J. Sliwowski, Prawo karne (...) op.cit. s. 425.

44 L. Kubicki, Przestepstwo popelnione przez zaniechanie, Warszawa 1975, s. 87.

45 R.A. Stefaniski, Przestepstwo porzucenia (art. 187 k.k.), Prok. i Pr. 1997, Nr 5, s. 44 i n,;
tak tez z pewnymi zastrzezeniami M. Szewczyk, [w:] Zoll, Kodeks karny, t. II, 2008, s. 753.

4 J. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefariski,
Warszawa 2018, Legalis

47 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., — kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94).

48 R.A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia (...) op. cit., s. 42-43.

49 T. Smyczynski, [w:] T. Smyczynski (red.) System prawa prywatnego. Prawo rodzinne
i opiekunicze, Warszawa 2003, s. 825 i n.

50 M. Szewczyk [w:] Zoll, Kodeks karny, t. I, 2008, s. 753., A. Wasek, Przestepstwa
przeciwko (...) op.cit., s. 1046.

51 A. Marek, Komentarz(...) op.cit., s. 512.
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reguluje art. 210 § 2 k.k. Sytuacja ta, wymaga jednak bezposredniego zwiazku przy-
czynowo — skutkowego, pomiedzy zachowaniem sprawcy, a wymienionym skut-
kiem, jako pochodnej spowodowanego przez niego niebezpieczenstwa32. Sprawca
nie musi by¢ zatem sprawca Smierci pokrzywdzonego, ktéra moze by¢ nastepstwem
zachowania oséb trzecich, a nawet sit przyrody, jednakze dla przypisania sprawcy
wskazanego skutku, relacja czasowo — przestrzenna nie moze mie¢ charakteru przy-
padkowego. Konstrukgja winy kombinowanej w tredci cytowanego przepisu (§ 2)
oznacza jednak, ze nastepstwo porzucenia w postaci Smierci pokrzywdzonego, musi
by¢ objete nieumyslnoscia, w przeciwienstwie do znamion samego przestepczego
zachowania, a aspekt czasowy nie posiada tu istotnego znaczenia®. Odmienna $wia-
domo$éé¢ zobowiazanego do troski, w przedmiocie skutku jego postepowania, o kt6-
rym mowa w art. 210 § 2 k.k., spowoduje réwniez odmienna kwalifikacje prawna
tego czynu®®. Przestepstwo zostanie wiec popetnione, gdy znamiona porzucenia
zostana umys$lnie zrealizowane przez sprawce, ktéry jednoczeénie przewidywat, lub
mogt przewidzieé nastepstwo, w postaci $mierci ofiary (art.9 § 3 k.k.). W literaturze
przedmiotu, pojawit sie réwniez watek zwiazany z kwalifikacja Smierci samobéjczej
pokrzywdzonego, jako skutku, o ktérym mowa w tredci art. 210 § 2 k.k.

Obecnie zdaje sie dominowacé poglad, pozwalajacy na rozumienie takiej sytuadj,
jako nastepstwa, objetego cytowanym powyzej przepisem. Zwolennicy tej kwali-
fikacji, powotuja sie na celowy zabieg ustawodawcy, w postaci szerokiego ujecia
nastepstwa czynu porzucenia oraz brak dostatecznego uzasadnienia dla wytaczenia
$mierci samobojczej pokrzywdzonego z kregu nastepstwa, jakim jest sama $mierc®.
W pogladach przeciwnych, akcentuje sie znaczenie regul interpretacyjnych oraz
wlasciwe rozumienie intencji racjonalnego ustawodawcy, ktéry w tresci innych
regulacji, przy typie kwalifikowanym czynu, ktérego nastepstwem jest Smierc
samobdjcza, wprost ja wymienia (art. 207 § 3 k.k.)57. Dla prawidlowej kwalifikacji
zachowania przestepczego, kluczowe wydaje sie byé odpowiednie zrozumienie
konstrukgji typu czynu kwalifikowanego przez nastepstwo, jakim bedzie Smieré
spowodowana porzuceniem. Przepis stanowi o odpowiedzialnosci karnej sprawcy
porzucenia, jesli $mie¢ pokrzywdzonego bedzie nastepstwem doktadnie takiego

52 ]. Majewski, Prawnokarne przypisanie skutku przy zaniechaniu, Krakéw 1997, s. 94.,
[w:] M. Szewczyk, A. Zoll (red.) Komentarz(...) op. cit., s. 633, A. Kilinska-Pekacz, Przestepstwo
porzucenia dziecka, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 4, s. 23-24; ]. Kosonoga, Art. 210 Porzucenie,
[w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Stefanski, Warszawa 2018, Legalis; K. Majchrzak,
Porzucenie maloletniego ponizej 15 lat lub osoby nieporadnej w swietle przepiséw kodeksu
karnego, Studia Prawnoustrojowe UWM, 2020r, s. 188.

5% A. Wasek [w:] Kodeks karny..., t. 1, red. A. Wasek, 2006, s. 1116, T. Bojarski, Odmiany
podstawowych typéw przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 106-107;
R.A. Stefanski, Przestepstwo porzucenia...,s. 55.

54 A. Marek, Komentarz (...) op.cit, s. 512 i n.,, M. Szewczyk [w:]A. Barczak-Opustil,
B. Grzegorz, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska — Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, F. Zoll, Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna.
Tom II. Zakamycze 2006, wyd. II. s. 750 i n.

5 ibidem.

5  A.Muszynska [w:] Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021,
art. 210, K. Majchrzak, Porzucenie matoletniego (...) op.cit.,s. 188., Wasek (w:) Wasek I, s. 1055.,

57 K. Buchata,Prawo karne..., s. 651; R.A. Stefanski,Przestepstwo porzucenia..., s. 55.
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zachowania, czyli porzucenia. Tym samym, tak mocno akcentowany przez wszyst-
kich autoré6w zwiazek przyczynowo — skutkowy, pomiedzy porzuceniem a $mier-
cia odegra zasadnicza role, wlacznie ze wspomniana uprzednio konstrukcja winy
kombinowanej, w postaci objecia przez sprawce porzucenia swoja Swiadomoscia
mozliwosci $mierci samobéjczej ofiary, w wyniku jego zachowania (przewidywat
lub mégt przewidzieé). Warunkowanie w przypadku $mierci samobdjczej ofiary, nie
bedzie nalezato do prostych, ale jesli w konkretnym przypadku da sie wyprowadzi¢
wnioskowanie jak powyzej (zwiazek przyczynowy — $wiadomo$é — nastepstwo),
to przyjecie samobdjstwa, jako nastepstwa porzucenia bedzie mozliwe, powodujac
surowsza odpowiedzialno§¢ karna sprawcy.

Nowelizacja kodeksu karnego z dnia 7 lipca 2022 r.,% zmienita dotychczasowa
treS¢ § 2 art. 210 k.k.5, zaostrzajac gérna granice, ustawowego zagrozenia kara
pozbawienia wolnoéci z lat 12 do lat 15. Korekta przepisu, byta wyrazem szeroko
krytykowanego, a przyjetego przez ustawodawce, zwiekszenia stopnia represji kar-
nej. Utrwalony dotad sposéb, okredlania granic ustawowego zagrozenia kara pozba-
wienia wolnoéci za wystepki, wynoszacy od 2 do 12 lat, zastapiono zagrozeniem
kara pozbawienia wolnoéci od 2 do 15 lat.

Przestepstwo porzucenia sprawca moze popelni¢ zaréwno w ramach rzeczy-
wistego jak i pozornego zbiegu przepiséw (art. 160 § 2 lub 3 kk., art. 156 § 1 k.k.,
art. 157 § 1 lub 2 k.k., art. 148 § 1 k.k.)0.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania w przedmiocie analizy przestepstwa porzucenia,
nalezy raz jeszcze zauwazy¢, ze statystyka zjawiska przestepstwa porzucenia
na przestrzeni ostatniej dekady, wskazuje na stata, zmniejszajaca sie tendencje
w odnotowywaniu tego typu czynéw. Zrédta policyjne, obrazujace zgtoszenia
podejrzenia popelnienia tego przestepstwa, sugeruja pewna stata tychze zgloszen,
na poziomie 40 jednostkowych zachowan rocznie w ostatnich trzech latach6!.
Natomiast zrédta Ministerstwa Sprawiedliwosci®?, koncentrujace sie wytacznie
na prawomocnych skazaniach, pokazuja marginalny charakter porzucenia, na tle
ogdblnych skazan, za popelnienie przestepstw z kategorii czynéw zabronionych, ski-
erowanych przeciwko rodzinie i opiece. Od roku 2012 r., zrédia te, przedstawiaja

% Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r., 0 zmianie ustawy Kodeks karny i niektérych ustaw. (Dz.U.
z 2022 r.poz. 2600).

5 Przepis zmieniony przez art. 1 pkt.82 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r., (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2600), zmieniajacej ustawe z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

60 R.A. Stefaniski, Przestepstwo (...) op.cit. s. 54; V. Konarskiej-Wrzosek, Ochrona..., s. 130—
131 oraz A. Waska, [w:] Wasek, Kodeks karny, 2006, s. 1117.

61 https:/ /statystyka.policja.pl/st/ kodeks-karny / przestepstwa-przeciwko-7 / 63510, Porzucenie-
maloletniego-albo-osoby-nieporadnej-art-210.html (data dostepu 23.11.2023 r.) — patrz tabela nr 1.

62 Patrz tabela nr2, https:/ /isws.ms.gov.pl/ pl/baza-statystyczna/ opracowania-wieloletnie /
(data dostepu 28.11.2023r).
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mniej wiecej, stata liczbe 0s6b skazanych za popetnienie przestepstwa porzucenia.
W roku 2012., bylo to 6 jednostkowych przestepstw na ogétem 24 740 przestepstw,
popetnionych przeciwko rodzinie i opiece, nastepnie w roku 2019 r., byto to 7 jed-
nostkowych przestepstw na ogétem 60 509 przestepstw, popelnionych przeciwko
rodzinie i opiece i ostatecznie w roku 2020 r., byto to 10 popetnionych przestepstw,
na ogélem 46 796 przestepstw, skierowanych przeciwko rodzinie i opiece. Nie
wiadomo, jaka jest rzeczywista skala tego przestepstwa.
Nikta iloé¢ publikadji z zakresu omawianej tematyki, zdaje sie réwniez Swiadczy¢ o nie-
chetnej ocenie tego zjawiska, ktérego ztozona natura, utrudnia jego jednoznaczna ocene.

Tabela nr 1.
art. 210 § 11 2 k.k.
Rok Liczba postepowan wszczetych | Liczba przestepstw stwierdzonych
2020 38 8
2019 42 14
2018 41 13
2017 45 4
2016 46 22
2015 44 10
2014 57 12
2013 42 13
2012 66 16
2011 60 32
2010 70 38
2009 106 37
2008 127 46
2007 149 79
2006 165 95
2005 113 72
2004 140 59
2003 120 86
2002 124 66
2001 159 76
2000 138 71
1999 109 47

(Zrédto:https: / / statystyka.policja.pl / st/ kodeks-karny / przestepstwa-przeciwko-7/ 63510,Porzucenie-
maloletniego-albo-osoby-nieporadnej-art-210.html) data dostepu 23.11.2023 r.
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Tabela nr 2.
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THE SOUND OF SILENCE,
(UN)ACHIEVABLE? -UNDER WHAT
CONDITIONS COULD AN AIRPORT

OPERATOR BE HELD LIABLE FOR NOISE
POLLUTION?

MATYLDA BERUS*

Abstract

This paper aims to determine under what conditions an airport operator could be held liable
for noise pollution. The author reviews the general notions of noise pollution and airport
liability and discusses how these two elements interconnect using case-law examples from the
US, Germany and Poland. The main conclusion of these deliberations is that airport liability
for noise pollution is not only dependent on domestic law but also the country’s attitude
towards the issue at hand, including how it perceives the values of economic development of
air transport and human well-being.

Keywords: air law, liability of the airport operator, noise pollution, environmental law.

DZWIEK CISZY, (NIE)OSIAGALNY? — NA JAKICH WARUNKACH OPERATOR
LOTNISKA MOZE ZOSTAC POCIAGNIETY DO ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNE] ZA ZANIECZYSZCZENIE HALASEM?

Streszczenie

Celem artykutu jest ustalenie, na jakich warunkach operator lotniska moze zosta¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci cywilnej za zanieczyszczenie hatasem. Autorka omawia ogdlne pojecia
zanieczyszczenia hatasem oraz odpowiedzialnoéci operatora lotniska oraz bada jak te dwa
zjawiska wzajemnie na siebie oddziatuja, postugujac sie orzecznictwem ze Stanéw Zjednoczo-
nych, Niemiec oraz Polski. Gtéwnym wnioskiem rozwazan jest obserwacja, iz odpowiedzialnosé

operatora lotniska za zanieczyszczenie dzwiekiem zalezy nie tylko od prawa krajowego, ale
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takze od indywidualnego podejécia danego kraju, do m.in. rozwoju ekonomicznego transportu
lotniczego oraz dobrostanu cztowieka.

Stowa kluczowe: prawo lotnicze, odpowiedzialno$¢ operatora lotniska, zanieczyszczenie
hatasem, prawo ochrony $rodowiska

1. INTRODUCTION

According to the estimates conducted in six Western European countries! in 2009—
2010,2 traffic noise, including air traffic noise, had the second biggest and growing?
impact on public health in the region among researched environmental causes.
Long-term and excessive exposure to aircraft noise can potentially lead to sleep
disturbance and annoyance, as well as negatively affect the metabolic system and
cognition skills in children (i.a. reading and oral comprehension).>

On the other hand, aviation is set to expand further and further. The forecast
of the European Organisation for the Safety of Air Navigation (EUROCONTROL)
shows that (in the case of the base scenario) European air transport, based on the
number of flights, is expected to return to its pre-pandemic state in 2025. From
then on, it should grow steadily at 1.5% per year and eventually reach 11.8 million
flights in 2029.6

Putting these two antagonising phenomena together creates questions as to how
to find a compromise between further development of air transport and human
well-being and health. Such is especially crucial for those living close to the airports
and under flight paths. This balancing exercise has been done by courts around the
world for the past decades, also in cases in which the airport operator was being
sued against — a rather less obvious choice than e.g. aircraft operator.

This paper aims to determine under what conditions an airport operator could
be held liable for noise pollution. To achieve that, the general notions of noise pollu-
tion and airport liability will be discussed, to finally review cases of airport liability

1 As part of the multinational Environmental Burden of Disease in Europe (EBoDE) project
- Belgium, Finland, France, Germany, Italy and the Netherlands.

2 Later research on this matter in the region is scarce, as proven by the fact that the
European Environment Agency (EEA) relied on this data in its 2014 and 2020 reports on noise
in Europe — see, EEA, Report No 10/2014 — Noise in Europe 2014, Luxembourg 2014; EEA, Report
No 22/2019 — Environmental Noise in Europe 2020 Luxembourg 2020.

3 World Health Organization (WHO) Regional Office for Europe, Burden of disease from
environmental noise - Quantification of healthy life years lost in Europe, Copenhagen 2011, p. 1.

4 Other researched factors were i.a. particulate air pollution (most impactful), second-hand
smoke (same results as traffic noise), and radon (third most impactful) - O. Hanninen, et al.,
Environmental burden of disease in Europe: assessing nine risk factors in six countries, “Environmental
Health Perspectives” 2014, no. 122(5), pp. 439-446.

5 WHO Regional Office for Europe, Environmental Noise Guidelines for the European Region,
Copenhagen 2018, pp. 61-76.

6 EUROCONTROL, Forecast Update 20232029, 18 October 2023 <https:/ / www.eurocontrol.
int/sites/default/files/2023-03 / eurocontrol-seven-year-forecast-2023-2029-spring-2023.pdf>
accessed 31 January 2024.
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for noise pollution in three chosen jurisdictions — the United States (US), Germany
and Poland. Each of them shows that this matter is not only dependent on domestic
law but also the country’s attitude towards the issue at hand, including how it
perceives the earlier-mentioned values.

2. AIRPORT-RELATED NOISE POLLUTION - DEFINITION OF THE
NOTION AND LEGAL CONSIDERATIONS

The notion of ‘noise pollution” concerns any sounds that are unwanted or excessive
and have negative effects on human health and wildlife. One of its subcategories,
environmental noise, relates directly to noise created by human activities, including
transportation and thus, airport activities.”

Noise as an airport-related problem has been addressed for the first time in the
1968 Resolution A16-3 adopted by the Assembly of the International Civil Aviation
Organization (ICAO). It indicated a need to convene a special meeting dedicated
to this matter, which did, indeed, happen a year later. The recommendations con-
cluded during it became the draft material for the set of Standards and Recom-
mended Practices (SARPs)® on environmental protection and what finally came to
be Volume I of Annex 16 on Aircraft Noise.?

In 2001, the concept of a “balanced approach’ to noise management was intro-
duced through the ICAO Assembly Resolution A33-7. It begins with the identification
of the noise problem at the specific airport and then is followed by a four-element
analysis aiming to reduce noise. It specifically allows more flexibility through air-
port-by-airport basis and the use of existing agreements and laws.1? The elements
taken into consideration are:

“reduction at source, land-use planning and management, noise abatement operational
procedures and operating restrictions, with the goal of addressing the noise problem
in the most cost-effective manner.”11

This approach has been implemented at the European Union’s (EU) level
through Regulation No 598/2014,12 while the assessment of the noise situation at

7 UN Environment Programme, Noise Pollution, <https:/ /leap.unep.org/en/knowledge/
glossary /noise-pollution> accessed 31 January 2024.

8 Understood in line with Chapter VI of the Chicago Convention — Convention on
International Civil Aviation, adopted 7 December 1944, entered into force 4 April 1947, 15 UNTS
295.

9 ICAO, Annex 16 — Environmental Protection, Vol. I Aircraft Noise (8th ed.), Montreal July
2017, p. xii.

10 P. Mendes de Leon, Introduction to Air Law (11th ed.), Alphen aan den Rijn 2022, p. 172.

1 IJCAO Assembly (33t4), Resolution A33-7 Consolidated statement of continuing ICAO policies
and practices related to environmental protection, Appendix C. For more details on each of the
elements — ICAO, Guidance on the Balanced Approach to Aircraft Noise Management (20 ed.), Doc
9829, 2008.

12 Regulation (EU) No 598/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April
2014 on the establishment of rules and procedures with regard to the introduction of noise-
related operating restrictions at Union airports within a Balanced Approach and repealing
Directive 2002/30/EC (OJ L 173, 12.6.2014).

VERITAS TURIS
2/2023



64 MATYLDA BERUS

the airports is done following Directive 2002/49/EC.13 The US, however, treats the
approach as ‘additional guidance material” to be used at international airports with
a perceived noise problem.! Nevertheless, several regulations regarding noise have
been adopted on the federal level.15

Despite being an important agenda item for ICAO, interestingly, this matter is
not part of any of the international treaties relating to liability — not for the lack of
trying. Inclusion, or non-recoverability, of the damage caused by noise and sonic
booms to third parties, was considered at the occasion of the 1952 Rome Conven-
tion16 amendment — the 1978 Montreal Protocol!”.18 Nevertheless, the Conference
decided against it, as the matter was thought not to be researched enough to make
it to the final draft.19 Thus, this matter was left at the discretion of national law and
internationally, it is still unresolved.?0

In practice, aviation-related noise is also usually not covered by the standard
aerospace insurance policy in the London market. Claims related directly or
indirectly to damage due to “noise (whether audible to the human ear or not),
vibration, sonic boom and any phenomena associated therewith” are very often
excluded — a clause commonly known as AVN46B.2! The author supposes that it
has to do with the nature of the aviation industry and also the fact that noise is
inherent to air operations. If needed, however, it is possible upon a premium to
effect specific coverage against damage caused by noise or associated phenomena
(AVN47).22

Noise pollution remains to be a very much discussed topic. In the context of
aviation, some aspects of it are regulated both on the international level and domes-
tically. The ICAO’s “balanced approach’ is a commonly used guidance in combatting
this problem. Nevertheless, some legal issues related to it, such as liability, have
not been answered in a treaty, and it seems that any changes to this situation are
unlikely to happen due to the already existing national solutions.

13 Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002
relating to the assessment and management of environmental noise (O] L 189, 18.7.2002).

14 FAA, Guidance on the Balanced Approach to Noise Management, Advisory Circular 150/5020-
2, 28 September 2004.

15 Aviation Safety and Noise Abatement Act of 1979 (P.L. 96-193, 94 Stat. 50, 18 February
1980); National Environmental Policy Act of 1969 (Pub. L. 91-190, 1 January 1970, 83 Stat. 852).

16 Convention on damage caused by foreign aircraft to third parties on the surface, adopted
7 October 1952, entered into force 4 February 1958, 310 UNTS 181.

17 Protocol to amend the Convention on damage caused by foreign aircraft to third parties
on the surface, adopted 23 September 1978, entered into force 25 July 2002, 2195 UNTS 370.

18 A.J. Mauritz, Liability for surface damage inflicted by international civil aviation, Maastricht
2003, p. 70.

19 P. Mendes de Leon, Liability of Airports for Noise Hindrance: A Comparative Analysis, “The
Korean Journal of Air & Space Law and Policy” 1999, no. 11, p. 173.

20 P. Mendes de Leon, Introduction..., op. cit., p. 469.

21 K. Posner, T. Marland, P. Chrystal, Margo on Aviation Insurance (4th ed.), London 2014,
para. 13.04.

22 Ibidem, para. 13.07.
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3. AIRPORT OPERATOR - STATUS AND SUBJECT OF LIABILITY

Moving to the second piece of the puzzle — aerodromes, in general, are defined in
Annex 14 as:
“[a] defined area on land or water (including any buildings, installations and equip-
ment) intended to be used either wholly or in part for the arrival, departure and
surface movement of aircraft”.23

Details on planning thereof, including economic and environmental impact, are
contained in the Airport Planning Manual.?* For the clarity of this paper, the author
uses the notion of ‘“airport’ for airports offering scheduled passenger airline service,
with an assigned International Air Transport Association (IATA) code.?>

Similarly to the matter of liability for noise pollution, it is the national law
that determines the status of airports and whether they could be subject to lia-
bility.26 It should be noted that the 1929 Warsaw Convention?” and the 1999 Mon-
treal Convention?® do not cover the liability of airport operators per se, except
for when they are seen as the agent of the air carrier.?? Nevertheless, under
the topic of this paper, this will have little influence over the deliberations as
noise pollution is related to third parties, rather than to situations of contractual
arrangements.

What is more, this matter might also be viewed through the progressing process
of airport privatisation. Since 1987, more and more airports have become privately
owned or partially private.30 As the author chose the cases of Poland, Germany and
the US, this interplay between ownership and liability will be looked upon from the
perspective of their geographical areas.

In Europe, around 41% of all airports have mixed ownership or are fully private,
according to a 2016 report,® ia. London Heathrow Airport (LHR). Nevertheless,
in the case of the EU and according to the case-law of the Court of Justice of the
European Union (CJEU), airports are seen as ‘undertakings’ and their operations are

3 ICAO, Annex 14 - Aerodromes, Vol. I Aerodrome Design and Operations (9t ed.), Montreal
July 2022, para. 1.1.

2 ICAO, Airport Planning Manual (20 ed.), Doc 9184, 1987.

25 The author uses the similar understanding as the one of du Perron — A.E. du Perron,
Liability of Air Traffic Central Agencies and Airport Operators in Civil Law Jurisdiction, “ Air and Space
Law” 1985, no. X (4/5), p. 210.

26 P. Mendes de Leon, Introduction..., op. cit., p. 478.

27 Convention for the Unification of certain Rules relating to International Carriage by Air,
adopted 12 October 1929, entered into force 13 February 1933, 137 LNTS 11.

28 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air, adopted
28 May 1999, entered into force 4 November 2003, 2242 UNTS 309.

2 M.J. Holland, Applying the Montreal Convention to Airport Terminal Operators: The Sword
and the Shield, “Air and Space Law” 2012, no. 37(6); G. Guerreri, The Airport Operator: Aircarrier’s
Agent of Independent Contractor?, “Air and Space Law” 1992, no. XVII (4/5).

30 A. Graham, Airport privatisation: A successful journey?, “Journal of Air Transport
Management” 2020, no. 89, p. 101930.

31 Airport Council International (ACI) Europe, ‘The Ownership of Europe’s Airports, Brussels
2016, p. 3.
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“economic activity’, regardless of whether or not they are private or public entities
or of their profitability.32 Thus, they might be subject to liability.

In the US, however, only the Branson Airport (BKG) in Missouri is privately
owned. The rest of them are owned and operated by local authorities, e.g. Los Angeles
Airport (LAX) owned by the City of Los Angeles, or state governments, i.a. Anchor-
age International Airport (ANC) owned and operated by the State of Alaska. As their
activities are related to public funds, hence also possible payment of damages, own-
ers/operators may be subject to sovereign immunity from tort liability.3?

Historically, however, immunity very often did not apply to municipality air-
ports due to their proprietary function.* What is more, in 1946 Congress passed
the Federal Tort Claims Act that waives such immunity for certain torts and allows
holding the state liable in the same manner and extent as a private individual3®.
The waiver, yet, is not absolute and airports sometimes have tried to rely on the
“discretionary function” exception — with varying degrees of success.3

To conclude, airport liability is a very complex issue, dependant purely on
national law — which will be elaborated on in particular noise pollution cases. The
fact that the airport was privatised or remains under the rule of the state, would not
influence the situation in the national cases that the author is planning to discuss.
As noticed above, in the EU, all airports are undertaking subject to possible liability
and rarely any airports in the US are private.

4. LIABILITY OF THE AIRPORT OPERATOR FOR NOISE POLLUTION -
OVERVIEW OF SELECTED CASE-LAW AND REGULATIONS

The two abovementioned elements, noise pollution and airport liability, come
together in the 1962 US Supreme Court decision in the Griggs v. Allegheny County
case, which essentially found that airport owner-operator in the US could be finan-
cially liable for excessive aircraft noise.?” Nevertheless, it should be already men-
tioned that this avenue is not as common as choosing to sue an aircraft operator,
as a direct source of noise.38

As a purely domestic matter, the cause for airport liability for noise pollution
might differ from country to country. Yet, it will usually fit within these or equiva-
lent categories, often simultaneously:

32 Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 24 October 2002 in C-82/01 B, Aéroports de Paris
v Commission of the European Communities (ECLLEU:C:2002:617), para. 75; Judgment of the Court
(Eighth Chamber) of 19 December 2012 in C288/11 P, Mitteldeutsche Flughafen AG and Flughafen
Leipzig-Halle GmbH v European Commission (ECLI:EU:C:2012:821), para. 50.

33 P. Mendes de Leon, Introduction..., op. cit., p. 478.

34 Quwen v. City of Independence (1980), 445 U.S. 622; Wendler v. City of Great Bend (1957), 316
P.2d 265, 270 (Kan.).

35 28 U.S. Code Ch. 171.

36 J.L. Cresswell, Applying the Discretionary Function Exception to the Waiver of Sovereign
Immunity in Airport Litigation “Journal of Air Law and Commerce” 2014, no. 79.

37 Griggs v. County of Allegheny (1962), 369 U.S. 84, 89.

3 P. Mendes de Leon, Introduction..., op. cit., pp. 171-176.
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— in the case of ‘nuisance’ — a concept appearing in most jurisdictions, could be

understood as
“[a]n activity or state of affairs that interferes with the use or enjoyment of land or
rights over land (private nuisance) or with the health, safety, or comfort of the public
at large (public nuisance).”3

- as’inverse condemnation’, in cases of ‘unconstitutional taking’ — in the US, rela-
ted to the Fifth Amendment of the US Constitution, is a

“remedy for property owners when a government takes or damages a property for
public use without having brought an eminent domain proceeding.”40

In other countries, it could be related to the reduction of property’s market
value.

— in case of ‘trespass’ — e.g. when an aircraft strays from its established flight path,
flying over someone’s property, causing noise, i.e. not substantial enough to be
seen as inverse condemnation.*!

To provide more detail to this simplified overview, a look at the chosen coun-
tries, their case-law and related regulations, is needed. The author decided to anal-
yse the case-law of the US, Poland and Germany due to the availability of decisions,
linguistic considerations, and their overall representativeness, as compared to other
jurisdictions with potentially similar approaches.

4.1. UNITED STATES
The US has ample case-law regarding this issue and is an example of a country
where there is a lot of guidance on how to achieve a satisfactory result with claim-
ing compensation. In the 1946 United States v. Causby case, the US Supreme Court
decided that low and frequent flights over private land could be a “direct and
immediate interference with the enjoyment and use of the land”42, which became
an opening for claiming damages under the notion of inverse condemnation. This
exact solution was utilised in the earlier mentioned Griggs case that allowed airport
operators to be held liable for noise pollution, which led to a wave of similar deci-
sions® and became a traditional means of addressing this issue.4
Moreover, many interesting cases have been discussed in conjunction with the
operation of LAX, such as the Aaron v. City of Los Angeles. The court found that an
airport operator could be held liable for the reduction of property market value that
resulted from the operation of the airport when
“the noise from aircraft using the airport causes a substantial interference with the
use and enjoyment of the property, and the interference is sufficiently direct and suf-

3 J. Law, E.A. Martin, A Dictionary of Law (9t ed.), Oxford 2018, “nuisance”.

40 Wex Legal Dictionary and Encyclopedia, ‘inverse condemnation’, <https:/ / www.law.cornell.
edu/wex/inverse_condemnation> accessed 31 January 2024.

41 R.L. Bennett, Airport Noise Litigation: Case Law Review, “Journal of Air Law and Commerce”
1982, no. 47, p. 479.

42 United States v. Causby (1946), 328 U.S. 256, 267.

43 State of Illinois v. Butterfield (1975), 396 E. Supp. 632.

44 K. L. Falzone, Airport Noise Pollution: Is There a Solution in Sight?, “Boston College
Environmental Affairs Law Review” 1999, no. 26, p. 777.
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ficiently peculiar that the owner, if uncompensated, would pay more than his proper
share to the public undertaking.”45
The case of Greater Westchester Homeowners Association v. City of Los Angeles,
heard by the California Supreme Court, allowed for claiming compensation for
nuisance related to “noise, smoke, and vibrations emanating from aircraft”, that
lead to emotional and mental distress of the homeowners.46

4.2. GERMANY
A slightly different attitude has been showcased by the courts and the regulators in
Germany, according to which aircraft noise has to be tolerated by the public.

The matter of aircraft noise protection, in line with § 29b of Luftverkehrsgesetz
(German Aviation Law Act, LuftVG)¥ obliging authorities to protect the population
from unacceptable aircraft noise, was regulated by the Air Traffic Noise Act.#8 The
Act allows for the establishment of zones with building restrictions in the vicinity of
the airports and sets requirements for residential building insulation in such zones
(as will be mentioned later — a similar solution is used in the Polish legal system).

Nevertheless, the number of legal proceedings regarding aviation-related noise
does not exceed the number of cases concerning road traffic noise.#” Under § 1(1) of
LuftVG, the airspace is free to use and civil claims in the issue at hand are limited.
Notably, § 905, § 906(1) and § 1004(2) of Biirgerliches Gesetzbuch (German Civil Code,
BGB)* oblige the owners of the land to tolerate the situation.5! This, however, only
relates to air traffic that is legal and approved, which constitutes an opening for
possible liability in cases of improperly conducted loud air operations.

Yet, in practice, it is quite hard to prove such and to demonstrate the causal
infliction of damage related to noise.52 If claims against airlines are generally unsuc-
cessful, it should be then taken into account that airports are also only an indirect
source of pollution> - this complicates the potential claim even further, making it
even more unlikely to be satisfactory.

4.3. POLAND
Finally, Poland is a particularly interesting example when it comes to airport liabil-
ity for noise pollution and changing views thereon.

4 Aaron v. City of Los Angeles (1974), 40 Cal.App.3d 471, p. 484.

46 Greater Westchester Homeowners Ass'n v. City of Los Angeles (1979), 603 P.2d 1329.

47 Aviation Act (Luftverkehrsgesetz) as published on 10 May 2007 (Federal Law Gazette I,
p- 698), as last amended by Article 1 of the Act of 10 July 2020 (Federal Law Gazette I, p. 1655).

48 Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm in the version promulgated on 31 October 2007 (Federal
Law Gazette I p. 2550).

49 P. Wysk, Ausgewihlte Probleme zum Rechtsschutz gegen Fluglirm, , Zeitschrift fiir Luft- und
Weltraumrecht” 1998, no. 47, p. 19.

50 Civil Code (Biirgerliches Gesetzbuch) in the version promulgated on 2 January 2002 (Federal
Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I page 42, 2909; 2003 I page 738), last amended by Article 1 of the
Act of 10 August 2021 (Federal Law Gazette I p. 3515).

51 Wysk, Ausgewihlte Probleme..., op. cit., p. 19.

52 Ibidem, p. 20.

5% Mendes de Leon, Introduction..., op. cit., p. 476.
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According to Article 129(2) of Polish Environmental Protection Law,>* if the
use of the property is restricted by reasons of environmental protection, the owner
has the right to demand compensation, i.a. for the decrease in the property’s mar-
ket value. Furthermore, if, despite available technological solutions, the levels of
environmental quality standards for airports, cannot be met, the county creates
a Restricted Use Zone — it establishes its boundaries, and restrictions in terms of
zoning and technical requirements of buildings.>

Up until 2022, the decisions awarding compensation for noise pollution to air-
port-adjacent property owners have been frequent and dominant, as compared to
those when compensation was not granted. It was decided on multiple occasions
that just the establishment of the airport-related Restricted Use Zone is already suf-
ficient proof of a decrease in property value. The fact that a Zone was created, was
equated to introducing restrictions in the ways of using the property — i.a. having
to put up with noise that was allowed in the Zone. In line with this reasoning, the
owner would always be entitled to compensation.5

This broad interpretation has been consistently contested by scholars®” and on
rare occasions, also mentioned in judgements. This, however, changed in April 2022
when the Supreme Court, answering the question of the court of appeal, provided
that the fact that the Restricted Use Zone was created could not be used by itself
to claim damage concerning property value decrease.® To receive compensation,
a specific injunction must have been imposed, such as a prohibition of building
new residential construction.’® Already named a revolutionary resolution,® it con-
stitutes a critical evaluation of earlier decisions and possibly, also a spark for the
amendment of the Polish Aviation Law regarding liability grounds, more favourable
toward airport operators.6!

54 Act of 27 April 2001 — Environmental Protection Law (Prawo ochrony Srodowiska), as
amended (Journal of Laws of 2001, No. 62, item 627).

55 Ibidem, Articles 135(1) and 135(3a).

5 Judgement of the Supreme Court of 25 February 2009, file II CSK 546/08; judgement of
the Supreme Court of 21 august 2013, file II CSK 578/12; judgement of the Supreme Court of
16 December 2016, file II CSK 151/16.

57 E. Klat-Gérska, A. Ostapski, Odszkodowanie z tytutu ograniczenia korzystania z nieruchomosci
potozonej w obszarze ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 11.03.2020 r.,
I CSK 688/181, ,Przeglad Sadowy” 2021, no. 9; J. Pokrzywniak, Odpowiedzialnos¢ zarzqdzajgcego
lotniskiem za szkody wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku
SN z dnia 6 czerwca 2019 r., I CSK 222/18, ,Glosa. Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach
i Komentarzach” 2021, no. 1.

% Resolution of the Supreme Court of 7 April 2022, file IIT CZP 80/22, previously III CZP
76/21, p. 6.

5 Ibidem, p. 7.

60 M. Habdas, Prof. Habdas: SN porzadkuje orzecznictwo w sprawie hatasu przy lotniskach,
,Prawo.pl”, 12 April 2022, <https:/ /www.prawo.pl/samorzad/halas-przy-lotniskach-wazna-
uchwala-sadu-najwyzszego,514578 html#_fn3> accessed 31 January 2024.

61 M. Sosnowska, Ucigzliwe sgsiedztwo lotniska? Ma byc¢ trudniej o odszkodowanie,
,Dziennik Gazeta Prawna”, 28 July 2022, <https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/
artykuly /8500035, lotnisko-odszkodowanie-dla-wlasciciela-nieruchomosci.html> accessed
31 Janaury 2024.
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The three abovementioned examples were chosen to show that as much it is
a domestic law matter, it is also very often influenced by the country’s attitude
towards the problem of noise itself, protection of citizens and development of the
air transport sector®? — very often also a dynamic notion.

5. CONCLUSIONS

The attempt to capture all the elements of the matrix in question, i.e. separately
noise pollution and airport liability, then together airport liability for noise pollu-
tion, shows that as much as it is possible to claim compensation from an airport
operator, it could be a very complex matter.

As for noise pollution, this problem has been increasingly fought against, on
every possible level. The fact that there are specific thresholds under which it could
be deemed harmful to human well-being certainly helps in determining whether
there could be potential damage. Another matter is linking the excessive levels to
specific health conditions, including physical and mental health. The causal relation-
ship might be sometimes hard to establish, nevertheless, with progressing research
regarding this matter, this could change in the upcoming years.

The matter of airport liability is not governed by international law, thus dif-
ferent jurisdictions might produce different outcomes. Having a good knowledge
of the airport structure and domestic law is advisable. Notably, relying on the fact
that CJEU decided that an airport could be seen as an ‘undertaking’, thus possibly
subject to liability, is not as helpful as one might think. As proven by the examples
of Germany and Poland in noise pollution cases, it does depend on the regulator’s
intent and the interpretation by the courts.

Finally, airport liability cases for noise pollution will be mostly related to the
notions of nuisance, decrease in property value, and sometimes also trespass. Cer-
tainly, established legal practices could lead to potentially satisfactory outcomes,
yet, as shown in the case of Poland, changing the well-rooted line of case-law is
also possible.

The above considerations could constitute a set of conditions, or rather guid-
ance, under which an airport operator could be held liable — by no means is that
a ready-made recipe. This matter is, in the author’s opinion, a unique one as it
concerns a balancing exercise between how much value human health has and how
important further expansion of air transport is.

This is especially important when considering new (or rather reused) concepts
for aviation’s future, such as supersonic travel. Although not mentioned in this
paper, this matter is also interesting from the point of view of noise pollution —
especially now, when projects such as the Boom Supersonic Overture or the EU-
supported SENECA are being announced, and the European Union Aviation Safety

62 From the broader European perspective, European Court of Human Rights (ECHR) has
interesting case-law regarding balancing these values — Hatton and Others v. the United Kingdom
(2003), App No 36022/97; Powell and Rayner v. the United Kingdom (1990), App No 9310/81.
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Agency (EASA) with Federal Aviation Administration (FAA) is discussing this mat-
ter with renewed interest.63

Finally, one might wonder whether holding certain aviation stakeholders liable
for noise pollution is an effective and long-term remedy for the issue. In light of the
recent capacity reduction controversies at the Amsterdam Schiphol Airport, also dic-
tated by the problem of noise, the author suggests that in the future, noise pollution
mitigation needs to be approached in a holistic way. It should take into account the
competing interests of all parties and possible different alternative solutions — thus,
maybe in this mosaic of domestic nuances, a further systemic change is needed?
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie tematyki mowy nienawisci w zakresie prawa dostepu
do informacji publicznej. Autor omawia przejawy mowy nienawisci zaréwno po stronie
whnioskujacych o dostep do informagji publicznej, jak i po stronie podmiotu udostepniajacego
te informacje oraz dokonuje ich oceny. Podkreslajac praktyczny wymiar prezentowanego
tematu, autor dokonuje réwniez przegladu orzecznictwa sadéw w tym zakresie.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, informacja publiczna, kontrola

HATE SPEECH AND ACCESS TO PUBLIC INFORMATION

Abstract

The purpose of the article is to present the subject of hate speech in the field of the right of
access to public information. The author discusses manifestations of hate speech both on the
part of those requesting access to public information and on the part of the entity providing
this information, and evaluates them. Emphasizing the practical dimension of the presented
topic, the author also reviews the jurisprudence of the courts in this regard.

Key words: hate speech, public information, control

1. WSTEP

Zagadnienie mowy nienawisci zyskato na znaczeniu wraz z rozwojem Internetu.
Jego globalny zasieg i mozliwos¢ dziatania anonimowo w istotny sposéb wptynety
na powszechno$¢ tego zjawiska.

" dr, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie (Polska), e-mail: olga jozefczyk@gmail.com, ORCID:
0000-0003-2156-7711

DOI: 10.26399/VERITASIURIS.V6.2.2023.09/0.JOZEFCZYK
2/2023



76 OLGA JOZEFCZYK

Temat ten byt dotychczas przedmiotem analiz i publikacji gtéwnie w zakresie
wolnosci stowa.

Niemniej istotnym aspektem zwiazanym z mowa nienawiSci jest natomiast
w ocenie autora problem pojawiania sie tego zjawiska w kontekscie prawa dostepu
do informagji publiczne;j.

W praktyce mowa nienawisci jest najczesciej spotykana w wypowiedziach lub
publikagjach prywatnych (np. na forach internetowych, w mediach spotecznoscio-
wych). Mozemy jej jednak réwniez doswiadczy¢ w debacie publicznej (np. wypo-
wiedzi politykéw, hasta w czasie kampanii wyborczej).

Przypadki te dotycza jednak ,bezposredniej” mowy nienawisci. Co natomiast
z sytuacjami, gdy zjawisko to pojawia sie niejako ,przy okazji” i nie jest celem
samym w sobie? Czy takie przypadki nalezy ocenia¢ w odmienny sposéb?

Celem niniejszej publikacji jest oméwienie i analiza przejawéw mowy nie-
nawiSci w kontekécie prawa dostepu do informacji publicznej. Analogicznie, jak
w przypadku granicy wolnoéci stowa, warto zastanowic sie, czy i gdzie jest granica
pomiedzy ochrona prawa dostepu do informacji a ochrona przed rozpowszechnia-
niem nienawisci.

Czy korzystajac z prawa stanowiacego przeciez istote demokracji mozna naru-
szy¢ inna demokratyczna wartos¢? Jesli tak, to czy nie stanowi to naduzycia prawa
dostepu do informacji publicznej?

2. POJECIE MOWY NIENAWISCI

W polskim prawie nie stworzono osobnej regulacji dotyczacej mowy nienawisci.
Zjawisko to jest jednak uznawane za niezgodne z istniejacym porzadkiem prawnym
(przepisy Kodeksu karnego! i Kodeksu cywilnego? oraz ustaw szczegdlnych?).

Definicje mowy nienawiéci wprowadzita Rada Europy w Rekomendacji R (97)
20 Komitetu Ministréw Rady Europy nt. mowy nienawisci z 1997 r. jako:

.kazdg forme wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nie-
nawisc rasowq, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancyi,
wigczajge w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentry-
zmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw, lub oséb wywodzqcych sie ze
spotecznodci imigrantow”. 4

Problematyke mowy nienawiSci poruszano takze w innych dokumentach,
w tym w Rekomendagji 1805/2007 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
dotyczacej bluznierstwa, obelg religijnych i wypowiedzi szerzacych nienawi$é¢ do
ludzi w oparciu o ich religie, Studium Komisji Weneckiej 406/2006 odnosnie bluz-

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 1. poz. 17), dalej: ,KK”.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610).
3 Np. ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823).
4 B. Lizewski, M. Myslinska, Mechanizm ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy
i w systemie intramerykanskim (teoretyczna analiza prawnoporéwnawcza), Studia Iuridica Lublinensia
nr 21/2014, s. 122.
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nierstwa, obelg religijnych i podzegania do nienawisci religijnej oraz Rekomendacji
Ogodlnej Polityki nr 7 Komisji Europejskiej przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(ECRI) w ustawodawstwie krajowym w celu zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej.>

Mowa nienawisci (ang. hate speech) polega na uzywaniu jezyka w celu rozbu-
dzenia, rozpowszechniania czy usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminagji, jak
réwniez przemocy wobec konkretnych oséb, grup oséb, przedstawicieli mniejszosci
czy jakiegokolwiek innego podmiotu.t

Z tzw. hejtem mamy do czynienia w mediach, Internecie, w przestrzeni publicz-
nej, a nierzadko nawet w naszym najblizszym sasiedztwie czy w rodzinie. W Polsce
najczeSciej z mowa nienawisci mierza sie takie grup, jak:

a) mniejszosci nieheteronormatywne (LGBTQIA),

b) mniejszo$¢ romska (romofobia),

¢) mniejszoé¢ zydowska (antysemityzm),

d) muzulmanie (islamofobia),

e) mniejszos¢ rosyjska (rusofobia),

f) mniejszo$¢ ukraifiska (ukrainofobia),

g) osoby dotkniete widocznymi dysfunkcjami (np. zesp6t Downa) lub innymi
wadami fizycznymi (np. karfowatosc).”

Jest to zatem ztozone zjawisko pod wzgledem psychologicznym, socjologicznym
i prawnym, a jego akceptacja prowadzi do utrwalania sie stereotypdéw i uprzedzen.’
W wielu przypadkach trudno powiedzie¢, czy mamy do czynienia z mowa niena-
wisci, pogarda, zniestawieniem czy po prostu wyrazaniem opinii.?

Warto wskazad, ze w 2019 r. prof. Adam Bodnar (6wczesny Rzecznik Praw
Obywatelskich) przedstawitl dwadzieScia rekomendacji dotyczacych sposobéw
rozwiazywania problemu mowy nienawisci, z czego pie¢ z nich dotyczylo stricte
dziatalnosci wladzy publicznej. Zadna z tych rekomendacji nie dotyczyta jednak
sfery dostepu do informacji publiczne;j.10

3. PRAWO DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato ustanowione w art. 61 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej!! i rozwiniete w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

5 K. Gorazdowski, Préba oceny karnoprawnych requlacji zwalczania mowy nienawisci w Polsce,
Studia Administracji i Bezpieczefistwa nr 6/2019, s. 101.

6 https:/ /uprzedzuprzedzenia.org /czym-mowa-nienawisci/, dostep: 31.01.2024 r.

7 K. Gorazdowski, Préba oceny karnoprawnych regulacji zwalczania mowy nienawisci w Polsce,
Studia Administracji i Bezpieczefistwa nr 6/2019, s. 96.

8 https:/ /uprzedzuprzedzenia.org/ czym-mowa-nienawisci/, dostep: 31.01.2024 r.

9 M. Trebacka, Prawo europejskie wobec stereotypizacji i mowy nienawisci, Folia Iuridica
Universitatis Wratislaviensis nr 11 (1)/2022, s. 219.

10 https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/20-rekomendacji-rpo-adam-bodnar-o-sposobach-
rozwi%C4%85zywania-problemu-mowy-nienawi%C5%9Bci, dostep: 31.01.2014 .

1 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, dalej: , Konstytucja RP”.
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o dostepie do informacji publicznej'?. Gtéwnym zalozeniem tej instytucji prawnej
jest transparentnos$¢ dziatan organéw wiadzy panistwowej oraz innych podmiotéw
zobowiazanych do stosowania UDIP.13

Prawo to jest prawem o charakterze politycznym, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze
art. 61 Konstytugji RP jest usytuowany w rozdziale II, zatytutowanym: , Wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”.14

Zgodnie z tredcia art. 3 UDIP, prawo to obejmuje uprawnienia do:

a) uzyskania informagji publicznej (prostej lub przetworzonej),
b) wgladu do dokumentéw urzedowych,
c) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wyboréw.

Kluczowe dla rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest ustalenie celu
prawa dostepu do informacji publicznej. Warto w tym miejscu przywota¢ bada-
nia prof. Agnieszki Piskorz-Ryn, ktéra wyodrebnita cztery podstawowe kategorie
celéw, ktérym ma stuzy¢ urzeczywistnianie w zyciu spotecznym wartosci, jaka jest
jawnos¢ zycia publicznego. Sa one nastepujace:

a) demokratyzacja zycia publicznego,

b) dazenie do wzrostu zaufania spotecznego do wladzy publicznej,
c) walka z korupgja,

d) sprawne funkcjonowanie administracji publicznej.1>

W powyzszym ujeciu wykonywanie prawa do informacji przez podmiot, ktéry
nie realizuje zadnego z tych celéw, traktowaé nalezy jako jego naduzycie. Stano-
wisko to potwierdza takze orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym m.in.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 sierpnia 2012 .16, gdzie wskazano,
co nastepuje:

. Zakres obowigzku informacyjnego panistwa powinien byc uksztattowany w taki sposéb, aby
zapewnic réwnowage miedzy korzysciami wynikajgcymi z zapewnienia dostepu do informacji
a szeroko rozumianymi kosztami, jakie muszq ponies¢ w celu jego realizacji podmioty zobo-
wigzane. Naduzywanie prawa do informacji moze bowiem ograniczac dostep do niej innym
podmiotom i zaktécac funkcjonowanie urzedu.”

Innymi slowy, realizacja zasady jawnosci zycia publicznego powinna obja-
wiac sie w dazeniu do zachowania swoistej réwnowagi poprzez odpowiednie
wazenie intereséw. Jakie jednak w praktyce moga by¢ owe korzysci i koszty?
Czy w ich granicach miesci sie szerzenie lub chocby tolerancja dla mowy nie-
nawisci?

12 Dz.U.2022 poz. 902, dalej: ,,UDIP”.

13 0. Jézefczyk, Kontrola Spoleczna w ramach dostepu do informacji publicznej — problemy
praktyczne, Procedury Administracyjne i Podatkowe nr 4(19)/2020, s. 16.

14 P Szustakiewicz, Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2016, Legalis, dostep:
31.01.2024 r.

15 A. Piskorz-Ryn, Naduzywanie prawa do informacji publicznej — uwagi de lege lata i de lege
ferenda, Kontrola Panistwowa Nr 6/2008, s. 35.

16 TOSK 799/12, CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.
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4. MOWA NIENAWISCI PO STRONIE WNIOSKUJACYCH O DOSTEP
DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Moze sie zdarzy¢, ze wnioskujacy o dostep do informacji publicznej formutuje
zapytanie do organu w ten sposéb, ze jednoczesnie w jego treéci dopuszcza sie
mowy nienawisci. Czy taki wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony?

Odpowiedz na to pytanie wiaze sie z problemem naduzycia prawa dostepu do
informacji publicznej, ktéry wciaz budzi kontrowersje, w szczegélnosci z powodu
braku badan na ten temat'7 (jedyne badania byly prowadzone w 2014 r. przez zespét
pod kierownictwem prof. Agnieszki Piskorz-Ryn, a ich wyniki zaprezentowano
podczas konferencji naukowej pt. ,Naduzywanie prawa do informacji publicznej”,
ktéra miata miejsce 28 listopada 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego).

Warto zatem w tym miejscu przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 11 maja 2023 r.18, gdzie wskazano, co nastepuje:

. Przypomnie¢ nalezy, ze zaréwno doktryna jak i orzecznictwo przyjety, ze naduzycie prawa

do informacji publicznej pojawia sie w kontekscie:

1. wykorzystania prawa do informacji w celu zaktécenia funkcjonowania organéw admini-
stracji (do swoistego pieniactwa z wykorzystaniem prawa do informacji);

2. wykorzystania dla celow gospodarczych, zawodowych lub na potrzeby prowadzenia indy-
widualnych sporéw prawnych;

3. wykorzystania dla szykanowania oséb piastujgcych funkcje publiczne, do pozyskiwania
informacji o tych osobach nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia sporéw
osobistych, zaspokojenia prywatnych animozji.”

Ostatni przytoczony w powyzszym orzeczeniu kontekst wiaze sie z analizo-
wana mowa nienawisci.

Przyktadem informacji publicznej jest m. in. wiek sedziego, gdyz miesci sie
w pojeciu informagji o organach i osobach sprawujacych w nich funkeje, o ktérym
mowa w art. 6 UDIP.1? Dane te zakre$laja bowiem cezure czasowa pelnienia przez
niego urzedu i maja znacznie prawne. Czysto hipotetycznie?0 mozna wyobrazié
sobie sytuacje, ze ztozono wniosek dotyczacy innych informagji o sedziach o naste-
pujacej tresci:

JAlu i ktérzy z sedzidw tutejszego sqdu sq pedatami?”21,

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze powyzszy zakres zapytania nie tylko
stanowi rodzaj szykany, ale tez powoduje dwuznaczno$¢ na gruncie jezykowym.
,Pedat” to bowiem zaréwno cze$¢ roweru, jak i obrazliwe okreslenie homoseksual-

17 Sz. Osowski, Naduzywanie prawa do informacji Analiza krytyczna, Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska, Warszawa 2016, s. 3.

18 III OSK 181/22, CBOSA, dostep: 31.01.2024 .

19 Wyrok WSA w Lodzi z 21 pazdziernika 2014 r., IT SAB/Ed 118/14, CBOSA, dostep:
31.01.2024 r.

20 brak badan i orzeczen potwierdzajacych, ze taki wniosek faktycznie kiedykolwiek zostat
ztozony.

21 Autor podkreéla, ze uzyte w artykule wyrazenia nie maja na celu szerzenia mowy
nienawisci, a wynikaja jedynie z potrzeb naukowo-publicystycznych.
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nego mezczyzny. Autor przywotuje go nie bez powodu, bowiem z ostatnich badan
Centrum Badan Opinii Spotecznej z 2019 r. wynika, ze mowa nienawisci najczesciej
dotyczy orientacji seksualnej (64%), a wczesniejsze badania z 2007 r. pokazaly, ze
to konkretne stowo bylo przez ankietowanych oceniane jako najbardziej obrazliwe
(83%)>.

Zakres wnioskowanych w powyzszym przykladzie danych nie bedzie jednak
stanowi¢ informacji publicznej, bowiem - w przeciwienstwie do wieku sedziego —
nie stanowia one sprawy publicznej.

Innym przyktadem, tym razem faktycznym, jest wniosek ztozony do Najwyzszej
Izby Kontroli w grudniu 2023 r.23, ktéry dotyczyt prosby o wszczecie kontroli zasad-
nosci i legalnosci przekazania kwoty 120 miliardéw zt na pomoc Ukrainie w 2022 r.
oraz udzielenia informacji publicznej o nastepujacej tresci:

,Zastanawia mnie jedna sprawa, a mianowicie jak na moj wniosek wptynie panistwa ,, Solidar-
nos¢ z Ukraing”, ktérq Panistwa instytucja epatuje na portalu NIK, czyli neobanderowskim
paristwem, w ktérym stawia sie pomniki zwyrodnialcom ukraifisko-banderowsko-nazistowskim,
na rzetelnos¢ dochodzenia? Dlaczego, w Swietle hekatomby, jakiej poddawani sq obywatele oku-
powanej od 1948 roku Palestyny, nie umiesciliscie barw narodowych czy flagi Palestyny, ktérg
Google wymazal ze swoich map? Kto i na czyje polecenie dokonat przyozdobienia barwami
neobanderowskiego paristwa portalu NIK?”

Badajac zakres wniosku nalezy skonstatowaé, ze dane o flagach umieszczo-
nych na budynkach publicznych mozna uznaé za informacje publiczna, dotyczaca
bowiem sfery polityki zagranicznej (w tym przypadku wyrazenia lub nie solidar-
nosci z innym panstwem).

Biorac natomiast pod uwage dobér uzytych w zapytaniu stéw, bez watpienia
mamy w tym przypadku do czynienia z mowa nienawisci (w tym przypadku na tle
narodowoéciowym). Sformutowanie ,neobanderowskie pafistwo” odwotuje sie do
»banderowcow”. Takze ten przykltad autor przywotuje nieprzypadkowo, bowiem
z badan przeprowadzonych w srodowisku polskich studentéw z 2019 r. wynika, ze
wlasnie to okreélenie jest obrazliwym synonimem oséb narodowosci ukraifiskiej?.

W tym miejscu warto przywotaé inny fragment cytowanego juz wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 11 maja 2023 r.25, gdzie stwierdzono, co nastepuje:

W kazdym indywidualnym przypadku zachowanie skarzqcego wnoszqcego o udzielenie infor-
macji publicznej winno byc oceniane nie tylko w kontekscie uprawnienia do uzyskania takiej
informacji, ale w konkretnych sytuacjach nalezy réwniez uwzglednic ptyngce wobec niego
wartosci, a przede wszystkim nadrzedne zasady.”

Czy okolicznodci tej konkretnej sytuacji stanowia naduzycie prawa dostepu do
informacji publicznej? Wydaje sie, ze tak. Trudno bowiem uznaé, ze taki sposéb

2 Komunikat z badan Nr 139/2019, https:/ / www.cbos.pl/SPISKOM.POL /2019/K_139_19.
PDE, dostep: 31.01.2024 .

2 Zrédlo whasne.

2 O. Fylypec, Jak studenci nazywajq Ukraitica i Polaka (na materiale danych ankietowych z o$miu
polskich uniwersytetéw, SLOWO. Studia jezykoznawcze nr 11/2020, s. 100.

25 TII OSK 181/22, CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.
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korzystania z prawa przez wnioskujacego realizuje réwniez zasade stusznosci (ius
aequumn).

Autorstwo pojecia stusznoSci przypisuje sie Arystotelesowi, ktéry twierdzit,
ze to, co sluszne, nie zawsze jest tozsame z tym, co sprawiedliwe w znaczeniu
sprawiedliwosci stanowionej. W konsekwengji, czasem wykonywanie okreslonych
uprawniefi, mimo ich zgodnosci z przepisami prawa, budzi wewnetrzny sprzeciw,
poniewaz narusza wartosci, ktére okreslone prawo ma realizowac.20

5. MOWA NIENAWISCI PO STRONIE PODMIOTU
UDOSTEPNIAJACEGO INFORMACJE PUBLICZNA

Odwrotnym, mozliwym do zaistnienia zjawiskiem jest dziatanie podmiotu
zobowiazanego do udostepniania informacji publicznej przejawiajace w uzyciu
mowy nienawisci.

Informacja publiczna jest udostepniana zaréwno na wniosek, jak i w Biuletynie
Informacji Publicznej?” w trybie bezwnioskowym?8.

W trybie wnioskowym mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy organ w odpo-
wiedzi dopuszcza sie mowy nienawisci (albo powielajac stowa wnioskujacego albo
kierujac ja wtasnie do niego).

Zakres realizacji dostepu w trybie bezwnioskowym wynika natomiast nie tylko
z tresci UDIP, ale réwniez z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej?.

Nalezy wskazad, ze UDIP zawiera konkretne wytyczne dotyczace tresci BIP, tj.:
a) oznaczenie informagcji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje,
b) podanie w informacji danych okreslajacych tozsamosé osoby, ktéra wytworzyta

informacje lub odpowiada za treé¢ informagji,

c) dotaczenie do informacji danych okreslajacych tozsamosé¢ osoby, ktéra wprowa-
dzita informacje,

d) oznaczenie czasu wytworzenia informagcji i czasu jej udostepnienia,

e) zabezpieczenie mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informagji.

Obowiazek zamieszczania powyzszych danych ma stuzy¢ zapewnieniu popraw-
nosci, rzetelnodci i adekwatnosci publikowanych informacji.® Brak jednak regulagji,
ktéra wprost odnositaby sie do kwestii jezykowo- etycznej publikowanych tresci.

Powyzsze nie oznacza oczywiscie, ze organ posiada petna swobode w tym
zakresie. Postepowanie w przedmiocie dostepu do informagji publicznej cechuje

26 Q. Karczewska, Naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej (w:) ,, Prawo a nowoczesnosc.
Wyzwania — problemy — nadzieje, Warszawa 2019, s. 25.

27 dalej: , BIP”.

28 K. Kedzierska, Bezwnioskowy tryb dostepu do informacji publicznej — schemat postepowania,
Informacja w Administracji Publicznej nr 3/2017, s. 57-60.

2 Dz.U. Nr 10, poz. 68.

30 P. Szustakiewicz, Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2016, Legalis, dostep:
31.01.2024 r.

VERITAS TURIS
2/2023



82 OLGA JOZEFCZYK

wszakze odformalizowany charakter, jednak zastosowanie znajda w jego zakresie
ogodlne zasady postepowania administracyjnego.3!

Zgodnie z trecia art. 8 Kodeksu postepowania administracyjnego3? organy
administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do wiladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bez-
stronnosci i réwnego traktowania. O randze tej zasady $wiadczy fakt, ze nie jest ona
uregulowana jedynie w KPA, ale réwniez w samej Konstytugji RP (art. 2). Z tego
wzgledu uznaje sie ja za klamre, ktéra spina catosé ogélnych zasad postepowania.3

Stanowisko to wprost wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 29 czerwca 2010 r.34, wskazujac, co nastepuje:

,Celem zasady poglebiania zaufania obywateli do organdw panstwa jest przede wszystkim
humanizowanie stosunkéw miedzy administracjq a obywatelem. Najogdlniej rzecz ujmujqc,
chodzi o to, aby dziatanie organu prowadzqcego postepowanie cechowat zawsze nalezyty
poziom, od przestrzegania prawa i norm etycznych poczqwszy — przez podejmowanie dzia-
tan zmierzajgcych do podniesienia Swiadomosci i kultury prawnej obywateli — a na Zyczliwej
postawie pracownikéw urzedu, koriczqc”.

W dobie, gdy méwimy o tym, ze ,Internet to okrutny historyk”3> znaczenie BIP
jest ogromne. Z tego wzgledu publikacja jakichkolwiek tre$ci powinna by¢ poprze-
dzona rzetelna ocena ewentualnego ryzyka.

Przyktadem tego rodzaju sprawy byto opublikowanie na stronie BIP interpelacji
zawierajacej dane osobowe, w tym imie, nazwisko, adres oraz informacje z zycia
prywatnego jej autora, tj. orientacji seksualnej. Publikacja tego rodzaju danych raczej
sama w sobie nie byta mowa nienawiéci (naruszata natomiast przepisy z zakresu
ochrony danych osobowych3). Niemniej jej skutkiem byta fala hejtu odnoszaca
sie do autora i jego syna. W konwencji byt on zmuszony przeprowadzi¢ sie do
innego miasta, co spowodowato u niego zmniejszenie wydajnosci w pracy, obnize-
nie dochodéw i standardu zycia. Z tego wzgledu wystapit do sadu z powédztwem
o naruszenie débr osobistych. W ocenie sadu I instancji brak dokonania anonimi-
zacji ewidentnie Swiadczyl o dopuszczeniu sie zniestawienia, jak réwniez razacego
naruszenia débr osobistych, a negatywne przezycia psychiczne powoda powinny
by¢ w pelni zrekompensowane zaréwno przez zaniechanie dokonywania tych naru-
szen, jak i zaplate zado$¢uczynienia. Sad II instancji przychylit sie natomiast do

31 O. Karczewska, Biuletyn Informacji Publicznej jako przyktad realizacji zasady poglebiania
zaufania do wladzy publicznej (w:) Standardy wspdtczesnej administracji i prawa administracyjnego,
Warszawa-L6dz 2019, s. 579.

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2023 1. poz. 775).

33 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2018, Legalis, dostep: 31.01.2024 r.

34 TOSK 124/10, CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.

35 D. Solove, The Future of Reputation: Gossip, Rumor, and Privacy on the Internet, New Haven
and London 2007, s. 11.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE. L 2016 Nr 119).
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argumentow wskazanych przez pozwanego i uznat ostatecznie, ze doszlo jedynie
do naruszenia débr osobistych w postaci prawa do prywatnosci. W konsekwen-
Gji zaskarzony wyrok w zakresie roszczenia o zadoS¢éuczynienie zostal oddalony.
Sprawa ta nie byta natomiast rozpatrywana na gruncie prawa karnego.%” Czy organ
naruszyt w tym przypadku zasade zaufania? W opinii Autora — tak.

Warto podkreslié, ze informacja publiczna sa nie tylko dane umieszczone w BIP,
ale tez wiele innych, np. tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych. W tym kontekscie
nalezy przywotac sprawe, ktéra dotyczyta uchwat niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego (organy 24 gmin i 12 powiatéw, np. Krasnik) w przedmiocie tzw.
»Samorzadu wolnego od ideologii ,LGBT”. W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatel-
skich Adam Bodnar zaskarzyt do wojewédzkich sadéw administracyjnych dziewieé
wybranych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli. Wszystkie
zaskarzone uchwaly zostaly uznane przez wojewddzkie sady administracyjne za
podjete bez podstawy prawnej i niewazne z powodu razacego naruszenia prawa.
Sady administracyjne, rozpatrujac te sprawy merytorycznie nie miaty watpliwo-
§ci, ze uchwaly tej treéci dyskryminuja konkretne osoby i stwarzaja wokét nich
wroga, uwlaczajaca i zastraszajaca atmosfere. Co wiecej sytuacja ta wywotata reakcje
instytucji Unii Europejskiej, zwtaszcza co do wstrzymania przez Komisje Europej-
ska wyptat srodkéw unijnych, wprowadzenia do Umowy o Partnerstwie z Polska
zapisu zakazujacego finansowego wspierania samorzadéw, ktére nie przestrzegaja
unijnych zasad niedyskryminacji oraz cofania przez Komisje Europejska dofinan-
sowania poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Zaniepokojenie
w kwestii przyjmowania przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego w Pol-
sce uchwat tej tre$ci wyrazita takze Rada Europy.®

Przeciwdzialanie podobnym sytuacjom bezsprzecznie wpisuje sie w tres¢ postu-
latu otwartego rzadu i poglebiania zaufania do wtadzy publiczne;j.

6. MOWA NIENAWISCI JAKO PRZEDMIOT KONTROLI SPOLECZNE]

Ostatnim elementem zwiazanym z analiza mowy nienawiéci w kontekscie
dostepu do informacji publicznej jest odpowiedz na pytanie, czy samo zjawisko
hejtu stanowi przedmiot kontroli spotecznej.

Pojecie kontroli spotecznej zostatlo wprowadzone do stownika socjologicznego
w XIX w. przez Edwarda A. Rossa. Nalezy przez nie rozumie¢ system nakazow,
zakazoéw, sankdji i innych $rodkéw oraz metod, ktére stuza grupie lub spoteczenr-
stwu do utrzymania konformizmu ich cztonkéw wobec warto$ci, norm i wzoréw
zachowania przyjetych w danej zbiorowosci.? Jej przejawem jest w szczegdlnosci
omawiane prawo dostepu do informacji publicznej.

37 Wyrok SA w Warszawie z 19.04.2016 r., I ACa 705/15, http:/ / orzeczenia.waw.sa.gov.pl,
dostep: 31.01.2024 .

3 https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-samorzady-odpowiedzi-
kolejne, dostep: 31.01.2024 r.

39 K. Olechnicki, P.Zatecki, Stownik socjologiczny, Toruii 1997, s. 100-101.
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Z analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych®’ wynika, ze spraw dotycza-
cych dostepu do danych o mowie nienawisci w skali catej Polski byto niewiele (22
z 20 825 orzeczen, co stanowi 0, 1 % )4L.

W 2013 r. ten sam wnioskodaweca ztozyt kilka wnioskéw#2 o dostep do informa-
qji publicznej do réznych podmiotéw samorzadu terytorialnego o tej samej tresci®s.
Przedmiotem zainteresowania byto to, w jaki sposéb witadze zapewniaja, ze na
terenie pomieszczen publicznych krzyz lub inne symbole religijne sa umieszczone
na $cianach i otaczane czcia nie mniejsza czcia niz godlo i flaga panstwowa, nie
wywolujac przy tym poczucia prymatu prawa religijnego nad prawem panstwo-
wym czy poczucia dominacji ktérego$ z symboli religijnych w stosunku do pozo-
statych. Celem wniosku, wyrazonym wprost w jego tresci, byto réwniez zbadanie
realizacji przez te podmioty przeciwdzialania szerzeniu ,zfa, nienawisci, destrukcji,
przestepczosci”, np. wieszania odwréconego o 180 stopni krzyza z postacia Chrystusa
gtowa skierowana ku dotowi (co moze stanowi¢ niewerbalna forme mowy niena-
wisci). Co ciekawe, bardzo podobne zapytanie byto przedmiotem zainteresowania
innego wnioskujacego w 2015 r. (réwniez ztozyt on kilka wnioskéw do réznych
podmiotéw).44

W 2018 r. ztozono wniosek do Telewizji Polskiej S.A. o udostepnienie informagji
publicznej w zakresie, jaki mechanizm jest wykorzystywany do zatwierdzania twe-
etow.#> Sama treé¢ zapytania nie dotyczyta wprost mowy nienawisci, ale jego kon-
tekst sytuacyjny — juz tak. Sprawa ta byta bowiem réwniez objeta postepowaniem
przygotowawczym przed jedna z prokuratur okregowych w zakresie podzegania
do nienawisci na tle réznic narodowoéciowych, etnicznych, rasowych i wyznanio-
wych (przestepstwo z art. 256 § 1 KK).

W nawiazaniu do powyzszego warto wskazaé, ze policja jako podmiot zobo-
wiazany do udzielania informacji publicznej, publikuje dane dotyczace m.in. prze-
stepstw z art. 256 § 1 KK, czyli publicznego propagowania faszyzmu i nawotywania

40 orzeczenia opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(CBOSA) na dzien 31.01.2024 r., https:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 31.01.2024 r.

4 préba orzeczefi wydanych od 1.10.2007 r. do 31.01.2024 r. w przedmiocie dostepu do
informagji publicznej.

42 FLacznie 12 orzeczen, tj. wyrok NSA z 4.07.2014 r. (I OSK 2826/13), Wyrok WSA we
Wroctawiu z 3.12.2015 r. (IV SAB/Wr 273/15)Wyrok WSA w Gdansku z 25.11.2015 r. (I SAB/Gd
164/15), wyrok WSA w Poznaniu z 21.08.2013 r. (Il SAB/Po 71/13), postanowienie WSA w Lodzi
z 7.08.2013 r. (Il SAB/Ld 70/13), wyroki WSA w Gdarisku z 7.08.2013 r. (Il SAB/Gd 63/13 oraz
II SAB/Gd 60/13), wyrok WSA w Poznaniu z 6.08.2013 r. (Il SAB/Po 63/13), postanowienie
WSA we Wroctawiu z 2.07.2013 r. (IV SAB/Wr 104/13), postanowienie WSA w Szczecinie
2 26.06.2013 r. (I SAB /Sz 54/13), postanowienie WSA w Opolu z 20.06.2013 r. (Il SAB/Op 31/13),
Wyrok WSA w Krakowie z 6.09.2013 r. (Il SAB/Kr 103/13), CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.

4 Z uwagi na obszerno$¢ wniosku Autor nie cytuje go w catosci.

44 FLacznie 4 orzeczenia, tj. wyrok WSA we Wroctawiu z 11.05.2016 r. (IV SAB/Wr
67/16), wyrok WSA w Poznaniu z 12.05.2016 r. (IV SAB/Po 21/16), wyrok WSA w Warszawie
z 12.08.2016 r. (II SAB/Wa 150/16), Wyrok WSA we Wroctawiu z 29.08.2017 r. IV SAB/Wr
110/17), CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.

45 Wyrok WSA w Warszawie z 9.01.2019 r. (Il SA/Wa 926/18), CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.
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do nienawisci, ktérego znamiona wypelnia mowa nienawisci. Dostepne dane w tym
zakresie dotycza okresu z lat 1999202046,

Przedmiotem innego wniosku zlozonego réwniez do Telewizji Polskiej S.A.
w 2019 r. byty wydatki spétki w postaci kosztu produkdji jednego z wyemitowanych
programoéw. Takze w tym przypadku sama tre$¢ zapytania nie dotyczyta wprost
mowy nienawiéci, ale jego kontekst sytuacyjny - juz tak. W uzasadnieniu skargi do
sadu wnioskujacy wskazal, ze materiat telewizyjny, ktérego kosztéw dotyczyt wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej, w sposéb nieprawdziwy, stereotypowy,
jednostronny i obrazliwy oraz niezgodnie z zasadami etyki dziennikarskiej przed-
stawiat dziatalno$¢ organizacji dziatajacych na rzecz oséb LGBT, a takze samych
os6b LGBT. Argumentowat on, Zze zapytanie nie dotyczylo serialu czy programu
komercyjnego, lecz materiatu reporterskiego, ktéry miat stanowic¢ wyraz realizacji
przez spétke powierzonej jej misji publicznej. Nadto, w tej sprawie zgtosil réwniez
swdj udzial Rzecznik Praw Obywatelskich, wyrazajac przy tym krytyczna ocene
materiatu telewizyjnego.4”

Kolejnym wnioskiem w tym zakresie byto zapytanie z 2021 r. skierowane do
aresztu $ledczego o udostepnienie informacji publicznej w postaci kart, instruk-
qgji, zalecen, wytycznych, zarzadzen itp. wydawania osadzonym konsol do gier.
Przypadek ten réwniez nie dotyczyl wprost mowy nienawisci, ale jego kon-
tekst sytuacyjny - juz tak. Odpowiadajac na wniosek, organ wskazat bowiem,
ze zabrania sie posiadania w celi mieszkalnej ptyt zawierajacych tematyke por-
nograficzna, odnoszacych sie do symboli subkultur albo bedacych symbolami
subkultur oraz szerzacych nienawisé¢ lub kult przemocy. Przedmiotem zaintere-
sowania w tej sprawie bylo zatem to, w jaki sposéb wladze aresztu przeciwdzia-
laja szerzeniu sie mowy nienawisci w miejscu przeciez szczegélnie podatnym
na jej wystapienie.48

Ostatnia sprawa byl wniosek z 2022 r. skierowany do organu samorzadu tery-
torialnego w zakresie podania listy zablokowanych oséb, instytugji i firm na por-
talu spotecznosciowym Facebook na dzien wptywu wniosku. W odpowiedzi organ
wskazat, ze zablokowane byty trzy konta bedace w posiadaniu anonimowych oséb,
ktére uzywaty w swoich wpisach mowy nienawisci, stéw powszechnie uznawa-
nych za obelzywe, a takze niepokrywajacych sie z prawda.®® Tym razem zatem,
celem wnioskujacego nie byto uzyskanie informacji na temat dziatan organu zapo-
biegajacych szerzeniu mowy nienawisci, a poznanie tozsamosci jej sprawcéw (tzw.
hejteréw).

Przyktady te, cho¢ nieliczne, pozwalaja mie¢ nadzieje, ze spoleczefistwo
dostrzega problem mowy nienawisci.

46 https:/ /statystyka.policja.pl/ st/ kodeks-karny / przestepstwa-przeciwko-13 /63613, Publiczne-
propagowanie-faszyzmu-nawolywanie-do-nienawisci-art-256.html, dostep: 31.01.2024 .

47 Wyrok WSA w Warszawie z 24.09.2020 r. (I SA /Wa 234/20), CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.

48 Wyrok NSA z 8.11.2021 r. (IIl OSK 2137/22), CBOSA, dostep: 31.01.2024 r.

49 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 14.12.2023 r. (Il SA/Go 582/23), dostep: 31.01.2024 r.
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7. PODSUMOWANIE

Dokonana przez autora analiza pokazuje, ze zagadnienie mowy nienawisci
w zakresie dostepu do informacji publicznej stanowi temat, ktéry zdecydowanie
wymaga zglebienia. Przywotane sytuacje (zaréwno faktyczne, jak i hipotetyczne)
potwierdzaja ztozony charakter tego zjawiska pod wzgledem psychologicznym,
socjologicznym i prawnym. Bez reprezentatywnych badan trudno jest niestety
formutowaé wnioski o charakterze systemowym. Dokonana przez autora analiza
moze stanowic¢ przyczynek do dalszych rozwazan w doktrynie.

Mowa nienawiéci w kontekscie prawa dostepu do informacji publicznej moze
wystapic¢ zar6wno po stronie wnioskujacego, jak i podmiotu zobowiazanego do jej
udzielenia. Moze wreszcie stanowi¢ sam przedmiot wniosku.

Co ciekawe, oméwione przyktady pokazuja, ze w zakresie faktycznie udoku-
mentowanych zdarzenh wiecej naruszen powstaje nie po stronie wnioskujacych
o dostep do informagji publicznej, a po stronie podmiotéw zobowiazanych do jej
udostepniania. Gros z tych podmiotéw to organy wladzy publicznej, ktére powinny
wzbudzaé zaufanie spoteczne.

Omawiany problem dotyczy de facto kolizji dwéch réwnorzednych warto-
Sci. Realizacja zasady jawnosci zycia publicznego powinna bowiem objawia¢ sie
w dazeniu do zachowania swoistej réwnowagi w zakresie ewentualnych korzysci
i kosztéw. Szerzenie lub chocby tolerancja dla mowy nienawisci wydaje sie nato-
miast nieakceptowalnym kosztem i winna by¢ oceniana jako przejaw naduzycia
prawa.
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WYPADEK PRZY PRACY W SWIETLE
NOWYCH REGULACJI ZWIAZANYCH
Z PRACA ZDALNA

PATRYCJA PRZYBYCIEN*

Streszczenie

Od 2023 roku praca zdalna na stale zostata unormowana w przepisach prawa pracy. Kodeks
pracy definiuje to pojecie jako prace wykonywana catkowicie lub czeSciowo w miejscu wskazanym
przez pracownika i uzgodnionym z pracodawca, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem $rodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtoé¢. Ustawodawca dat zatem stronom stosunku
pracy wybér, aby mogly zastosowac dla siebie najkorzystniejsze rozwiazania. Niezaleznie od mie-
jsca, z ktérego wykonywane beda stuzbowe obowiazki, pracownik jest zobowiazany oswiadczy¢,
ze posiada warunki techniczne i lokalowe do wykonywania pracy zdalnej, a wybrane miejsce
spelnia wszystkie wytyczne oceny ryzyka zawodowego i zasad bhp, ktére z kolei zobowiazany
jest przedstawi¢ pracodawca. Nie mozna jednak zatozy¢, ze taka forma pracy bedzie pozbawiona
niebezpiecznych sytuacji, w tym wypadkéw. Specyfika formy zdalnej wymaga doktadnego zbada-
nia okolicznosci, aby ustali¢, czy w chwili zdarzenia pracownik na pewno realizowat obowiazki
stuzbowe na zlecenia pracodawcy i w jego interesie. Kwalifikacji takiego zdarzenia dokonuje
zespot powypadkowy, ktéry ma obowiazek powotaé pracodawca.

Stowa kluczowe: praca zdalna, prawo pracy, wypadek przy pracy, bezpieczne i higieniczne
warunki pracy, zespét powypadkowy

ACCIDENT AT WORK ACCORDING TO NEW REGULATIONS RELATED TO
REMOTE WORKING

Abstract
As of 2023, remote working has been permanently standardised in labour legislation. The
Labour Code defines this concept as work performed wholly or partly at a place indicated by
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the employee and agreed with the employer, in particular by means of direct communication
at a distance. The legislator has therefore given the parties to the employment relationship
the choice to apply the most favourable solutions for themselves. Irrespective of the location
from which the official duties are to be performed, the employee is obliged to declare that he
or she has the technical and premises conditions for performing remote work and that the
chosen location meets all the guidelines of the occupational risk assessment and health and
safety rules, which the employer in turn is obliged to provide. However, it cannot be assumed
that this form of work will be free of dangerous situations, including accidents. The specific
nature of the remote form requires a thorough investigation of the circumstances to determine
whether, at the time of the incident, the employee was definitely performing work duties
on the employer’s instructions and in the employer’s interest. The qualification of such an

incident is carried out by an accident team, which the employer is obliged to appoint.

Keywords: remote working, labour law, accident at work, safe and healthy working conditions,
accident team

1. WPROWADZENIE

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy gwarantowane jest
przez przepisy samej Konstytucji RP, gdzie ustawodawca stwierdzit: ,Kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz
obowiqgzki pracodawcy okresla ustawa”1. Akt prawny, do ktérej odsyta nas ustawa zasa-
dnicza, to Kodeks pracy?, ktéry reguluje prawa i obowiazki pracodawcy oraz pra-
cobiorcy. Wedtug przywotanego aktu normatywnego pracodawca ma obowiazek
w szczegdlnoéci: organizowac prace w sposéb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne
warunki jej wykonywania, zapewnia¢ przestrzeganie w firmie przepiséw oraz zasad
bhp, wydawaé polecenia usuniecia uchybieis w tym zakresie oraz kontrolowaé wyko-
nanie tych poleceri, zapewnia¢ wykonanie nakazéw, wystapieri, decyzji i zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy takimi jak Pafistwowa Ins-
pekgja Pracy, Paiistwowy Inspektorat Sanitarny oraz zalecer spotecznego inspektora
pracy. Réwniez regulacje miedzynarodowe, na przyktad Konwencje Miedzynarodowej
Organizacji Pracy® zapewniaja osobom pracujacym ochrone zycia i zdrowia. Wéréd
panstw, ktére ratyfikowaty najwiecej konwencji, bedacymi swoistymi umowami
miedzynarodowymi, jest Polska. Obecnie jest to liczba 81 paktéw, ktére reguluja
miedzy innymi czas pracy, urlopy wypoczynkowe, bezpieczeistwo i higiene pracy,
swobode zrzeszania sie i ochrone praw zwiazkowych, zniesienie dyskryminagji
w zakresie zatrudnienia oraz ubezpieczenia spoteczne®.

1 Art. 66 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze. zm.).

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.Dz.U. z 2023 r. poz. 1465),
dalej: k.p.

3 Konwengje, https:/ /www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy / konwencje.html,
[dostep: 27.12.2023 r.].

4 L. Florek, Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ABC.
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2. POJECIE WYPADKU PRZY PRACY I JEGO KWALIFIKACJA

Zdarzenia wypadkowe szczegétowo uregulowane sa w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowychS. Podstawowym
warunkiem, aby dany incydent mozna bylo rozpatrywac¢ w granicach wypadku,
jest zaistnieje zwiazku miedzy tym zdarzeniem a praca. Jak wskazuje przepis art. 3
u.u.w., zdarzenie to musi by¢ wywolane nagla przyczyna zewnetrzna, powodowac
uraz lub $mier¢ oraz wydarzy¢ sie:

e podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynno-

§ci lub polecenr przetozonych;
® podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika czynnoSci na rzecz

pracodawcy, nawet bez polecenia;
® w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy

siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze sto-
sunku pracy.

Czynnosci wykonywane bez polecenia pracodawcy, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 u.u.w. kwalifikuja sie jedynie wtedy, gdy sa podejmowane w interesie
zakladu pracy i sa niezwiazane z biezacymi obowiazkami na danym stanowisku.
Przy rozpatrywaniu zatem zdarzenia noszacego znamiona wypadku nalezy zwery-
fikowac wole i che¢ dziatania poszkodowanego. Jesli podjete dziatania mozna uzna¢
za uzasadnione interesem pracodawcy, zatrudniony moze zosta¢ objety ochrona
wypadkowa.® Jak jednak wskazuje w swoim raporcie Gléwny Urzad Statystyczny
(dalej: GUS), najczestsza przyczyna wypadkoéw przy pracy w I pétroczu biezacego
roku byt czynnik ludzki, czyli nieprawidlowe zachowanie sie pracownika, ktére sta-
nowito przyczyne az 41% wszystkich. wypadkéw przy pracy?’. Wedtug raportu GUS
tylko w I kwartale 2023 roku zgltoszono 14 300 oséb poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy, co byto wyzszym wynikiem o 28,7% w poréwnaniu do I kwartatu
2022 r. Réwniez opublikowane dane dotyczace pierwszego pétrocza 2023 r. byly
wyzsze o 1,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zgloszono bowiem 28 400
wypadkéw, w tym 57 $miertelnych, a 127 ciezkich.

Stosowanie coraz lepszych i nowocze$niejszych sprzetéw, nie eliminuje w cato$ci
wystepowania niebezpiecznych incydentéw majacych miejsce podczas wykonywa-
nia zadan stuzbowych8. Mimo to Polska, na tle innych krajéw Unii Europejskiej ma
relatywnie niski wskaznik zgonéw w wypadkach przy pracy. Jak podaje Europej-
ska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (dalej: EKZZ) od roku 2028, w naszym
kraju nie powinny wystepowac juz wypadki $miertelne przy pracy. Dla poréw-
nania w Niemczech pierwszym rokiem bez wypadkéw $miertelnych przy pracy

5 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze. zm.), dalej u.u.w.

6 K. Milczarek, Kwalifikacja zdarzeit wypadkowych na przyktadach z wykorzystaniem orzecznictwa,
ABC.

7 Wypadki przy pracy w I pétroczu 2023 r. — dane wstepne, raport GUS z dnia 11.09.2023.

8 A. Noga Pojecie wypadku przy pracy w swietle orzecznictwa Sqadu Najwyzszego,,,Pracownik
i Pracodawca”, nr 1 vol. 6, Toruni 2021.
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bedzie rok 2043, we Wioszech — rok 2124, natomiast dla Hiszpanii, wedtug EKZZ
nie mozna nawet podac takiej daty®.

Wykres 1. Wypadki przy pracy w I i II kwartale 2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny

Jedna z przestanek, kiedy dany incydent mozna rozpatrywaé w granicach
wypadku przy pracy, jest sytuacja nieprzewidywalna, nagta. Mowa tutaj o zda-
rzeniu takim jak upadek, porazenie pradem, skaleczenie. Przyjmuje sie, ze za
przestanke naglosci w zajéciu mozemy uznaé, co do zasady dziatanie przyczyny
zewnetrznej w spos6b momentalny, krétki lub nawet gwattowny. Naglosé nie
bedzie zatem etapowym rozwijaniem sie objawéw charakterystycznych dla choréb
zawodowych lub pracowniczych. Wedtug Sadu Najwyzszego ukaszenie kleszcza,
na ktérego skutek pracownik zachorowat na borelioze, moze by¢ potraktowane jako
wypadek przy pracy, jezeli oczywiscie nastapilo powiazanie miedzy zaistnieniem
przyczyny zewnetrznej z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.10 Jak jednak
Sad podkreslit w innej sprawie: , Warunkiem odpowiedzialnosci na podstawie ustawy
wypadkowej jest ustalenie wypadku przy pracy w okreslonym dniu (...). W orzecznictwie
zasadnie przyjmuje sig, Ze negatywne dziatanie przyczyny zewngtrznej na organizm pra-
cownika, ktérego skutkiem jest wystqpienie wypadku przy pracy (czyli urazu lub Smierci),
ograniczone jest tylko do jednej dnidwki roboczej'!”. Koficzac rozwazania na temat cechy

9 Wypadki przy pracy w Polsce. Ponad 28 tys. 0s6b poszkodowanych I pétroczu 2023, kadry.
infor.pl/bhp/wypadki-w-pracy /6328980, wypadki-przy-pracy-w-polsce-ponad-28-tys-osob-
poszkodowanych-i-polro.html [dostep:25.11.2023 r.].

10 Wyrok SN z dnia 16 lutego 2000 r., Il UKN 425/99, OSNP 2001, nr 16, poz. 521.

11 Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2012 r., I UK 197/12, LEX nr 1303225.
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nagtosci, nalezy zwréci¢ uwage na mnogos$¢ mozliwosci interpretacyjnych zwiaza-
nych z tym elementem. Sprzeczne w doktrynie sa poglady na temat niebezpiecz-
nych incydentéw z udziatem pracownika, ktére mialty miejsce co prawda w dobie
pracowniczej, jednak poza okresem Swiadczenia pracy. Watpliwosci budza takie
sytuacje jak przebieranie sie odziez robocza, ochronna w szatni, spozywanie posil-
kéw podczas przerwy lub przygotowywane stanowiska pracy. Sady powinny zatem
kazdorazowo starannie przeanalizowac stan faktyczny, zwlaszcza jesli okolicznosci
budza watpliwosci co do zaistnienia zwiazku funkcjonalnego danego zdarzenia
z praca'2.

Szerokiej interpretacji w orzecznictwie sadowym doczekaly sie wypadki przy
pracy majace miejsce podczas wykonywania przez pracownika zwyklych czyn-
nosci, za ktére mozna uznaé¢ obowiazki zaréwno okreslone w kontrakcie jak i te
polecone przez przetozonego w danej chwili. Moga to by¢ podstawowe czynnosci
stanowiskowe jak i $wiadczenia przygotowujace i koniczace prace na danej pozydji.
Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze wypadkiem przy pracy byly zdarzenia takie jak
zabezpieczenie na terenie zakltadu pracy motoroweru z powodu opadéw atmosfe-
rycznych!3, zawat sercal4 czy $mieré wskutek urazéw doznanych w wyniku upadku
z wysokosci spowodowanego atakiem padaczkil®, poniewaz nastapily podczas
wykonywania przez pracownika zwyklych czynno$ci. Wszystkie wymienione
przypadki spetnialy kryteria czasowego i miejscowego zwiazku zdarzenia z praca.

Nie bedzie mozna zatem rozpatrywac¢ w granicach wypadku przy pracy incy-
dentu majacego miejsce podczas prywatnego czasu pracownika. W tym zakresie
Sad Najwyzszy, zajat stanowisko, ze ulegniecie wypadkowi w czasie zalatwiania
prywatnych spraw pracownika, nawet jesli za przyzwoleniem pracodawcy odby-
waja sie one w godzinach pracy, nie wypelniaja znamion wypadku przy pracy?®.
Sad stusznie uznat, ze na wypadek przy pracy musza sie réwnoczeénie ztozy¢ trzy
elementy: nagtos¢ zdarzenia, przyczyna zewnetrzna, zwiazek z praca. Jesli jednak
tak, jak w przytoczonej sprawie zabraknie, chociazby jednego z trzech znamion,
zdarzenie nie powinno zosta¢ uznane za wypadek przy pracy. Przytoczony wyrok,
mimo ponad 26 lat obowiazywania, po unormowaniu pracy zdalnej wydaje sie by¢
jeszcze bardziej aktualny i kluczowy.

3. ZASADY PRACY ZDALNE]

W dniu 7 kwietnia 2023 roku weszly w zycie nowe przepisy regulujace prace
zdalna i uchylajace jednocze$nie dotychczasowe przepisy normujace teleprace.
Motywacja do nowelizacji przepiséw byla epidemia COVID-19, kiedy to wykony-
wanie obowiazkéw na odleglos¢ przez pracownikéw byto czesto jedyna bezpieczna

12 ], Zotyfiski Wypadek przy pracy a praca zdalna, A. Dolot, Literatura [w:] Praca zdalna
w polsktm systemie prawnym, red. M. Medrala, Warszawa 2021, s. 163.
Uchwata SN z dnia 19 wrzesnia 1979 r., Ill PZP 7/79, OSNC 1980, nr 3, poz. 43.
14 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2013 r., I UK 162/12, LEX nr 1314610.
15 Wyrok SN z dnia 4 marca 2013 r. I UK 505/12, OSNP 2014, nr 2, poz. 27.
16 'Wyrok SN z 14 stycznia 1997 r., I UKN 47/96, OSNP 1997, nr 17, poz. 326.
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forma pracy. Trudny czas, z ktérym przyszlo sie wszystkim wtedy mierzy¢,
wymagat od rzadzacych podejmowania nowych, czesto bezzwlocznych decyzji
legislacyjnych. Uregulowanie pierwotnie pracy zdalnej w przepisach szczegélnych
dotyczacych obowiazujacego wtedy stanu zagrozenia epidemicznego budzito lic-
zne zastrzezenia interpretacyjne. Z racji niezakwalifikowania przepiséw szczegdl-
nych COVID-19 jako zrédlo prawa pracy pojawily sie watpliwosci, czy przepisy te
zobowiazuja pracodawcéw do spelniania swoich obowiazkéw w zakresie technic-
znego bezpieczenstwa pracy!”.

Wedtug nowych regulacji praca teraz moze by¢ wykonywana catkowicie lub
cze$ciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym
z pracodawca, w tym pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegélnosci
z wykorzystaniem Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglos¢. Usta-
wodawca dal zatem duza dowolno§¢ stronom stosunku pracy w ustaleniu zaréwno
czestotliwosdi, jaka i réznorodnosci czynnosci $wiadczonych na odlegtosé. Jedynie
5 wyjatkowych sytuagji, ktére zostaly zastrzezone w art. 6731§ 4 k.p., ustawodawca
wylaczyt z zakresu pracy zdalnej. Sa to czynnosci:

e szczegblnie niebezpiecznie;

e w wyniku ktérych nastepuje przekroczenie dopuszczalnych norm czynnikéw
fizycznych okre$lonych dla pomieszczen mieszkalnych;

o 7 czynnikami chemicznymi stwarzajacymi zagrozenie, o kt(’)rych mowa w prze-
pisach w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy zwiazanej z wystepowaniem
czynnikéw chemicznych w miejscu pracy;

e zwiazanych ze stosowaniem lub wydzielaniem sie szkodliwych czynnikéw
biologicznych, substancji radioaktywnych oraz innych substangji lub mieszanin
wydzielajacych uciazliwe zapachy;

e powodujacych intensywne brudzenie.

Specyfika omawianej formy pracy wskazuje na czeSciowe lub nawet catkowite
wykonywanie obowiazkéw bez tradycyjnego nadzoru ze strony pracodawcy, a wiec
réwniez bez Scistej kontroli warunkéw technicznych i lokalowych pracownika.
Zostaty co prawda wprowadzone przepisy, dzieki ktérym miejsce wykonywa-
nia pracy musi by¢ kazdorazowo uzgodnione z pracodawca, a pracownik musi
w postaci papierowej poswiadczy¢é, ze posiada odpowiednie warunki lokalowe
i techniczne do wykonywania swoich obowiazkéw, jednak przytoczone regulacje
beda gléwnie istotne w sytuacji doznania uszczerbku na zdrowiu lub zyciu pra-
cownika. W przypadku wykonywania wtedy pracy zdalnej w miejscu niezaakcep-
towanym pracodawca bedzie mégt kwestionowac roszczenia odszkodowawcze
pracownika lub chociaz zmniejszy¢ swoja odpowiedzialnos¢ w razie niezastosowa-
nia wszystkich wytycznych i zaleceni przez pracownika's. O zachowanie zasad bez-
pieczenistwa i higieny w czasie pracy zdalnej powinien wiec dbaé sam zatrudniony,
jednak nie mozna zalozy¢, ze wyeliminuje to catkowicie ryzyko na przyktad posli-

17 S, Kryczka, Bezpieczna praca 0séb Swiadczqcych prace w formie pracy zdalnej - krok po kroku,
LEX/el. 2023.

18 U. Torbus Ryzyko pracodawcy zwigzane z pracq zdalng, A. Dolot, Literatura [w:] Praca zdalna
w polskim systemie prawnym, red. M. Medrala, Warszawa 2021, s. 47-65.
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zgniecia sie, upadku ze schodéw, czy poparzenie goracym napojem!®. Od biezacego
roku w raportach GUS dodano mozliwo$¢ zgtaszania zdarzen, ktére wydarzyty
sie w zwiazku z wykonywaniem pracy zdalnej lub telepracy (dotyczy I kwartatu).
Wykres 2. Wypadki podczas pracy zdalnej w I i II kwartale 2023
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny

4. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRACA ZDALNA

Warunki pracy, nawet jesli na danym stanowisku nie stanowia bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownika, moga w dluzszej perspektywie wptywac
jednak negatywnie na ogélna kondygje fizyczno-psychiczna zatrudnionego. W czasie
pandemii wiele oséb byto zmuszonych zmienié¢ miejsce pracy na catkowicie zdalna
lub w wersji hybrydowej. Pierwsze badania, ktére zostaly juz przeprowadzone od
czasu wybuchu epidemii, wskazuja, ze respondenci lepiej oceniaja prace stacjonarna
ze wzgledu na wyposazenie sprzetu komputerowego, relacje ze wspétpracownikami
oraz jako§¢ kontaktu z przetozonymi. Jako korzyé¢ dla pracy zdalnej osoby badane
wskazaly prace w mniejszym hatasie oraz w bardziej komfortowej temperaturze.
Badanie wykazalo réwniez, ze jako najkorzystniejsza dla swojego zdrowia forma
zatrudnienia respondenci wskazywali forme hybrydowa (wybrana przez 49% oséb),
w nastepnej kolejnoéci pojawila sie opcja wylacznie zdalna - 27%, a niespelna

19 L.Penc-Pietrzak Specyfika pracy zdalnej i jej wplyw na pracownika, Journal of Management
Challenges nr 1(2)/2023, £6dz 2023, s. 15.
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19% wybrato tylko wariant stacjonarny?0. Pierwsze publikacje poswiecone pracy zdal-
nej jeszcze w okresie pandemii COVID-19 wykazaly istotny wplyw na zachowania
spoteczne i zdrowie psychiczne o0séb, ktére dobrowolnie lub nierzadko z koniecznosci
musialy zréwnaé prace z miejscem odpoczynku. Przeksztalcenie prywatnej sfery
w biuro, ograniczenie kontaktu osobistego ze wspétpracownikami, a nawet brak czasu
dojazdu z i do pracy, ktéry byt dla wielu okresem przejscia, wyciszenia, wplywato
negatywnie na samopoczuciu wielu oséb 21.

Pozostawiajac jednak rozwazania nad czynnikami psychospotecznymi, warto
przedstawic problematyke wypadkéw przy pracy, na ktérych skutek osoby doznaja
uszczerbku fizycznego na zdrowiu. W pracy zdalnej, $wiadczonej za pomoca narze-
dzi teleinformatycznych, réwniez istnieja uciazliwe oraz niebezpieczne czynniki,
ktérym nalezy tak jak w zaktadzie pracy, zapobiegaé lub ograniczac¢ przy odpowied-
nim wykorzystaniu zasad bezpieczefistwa i higieny. Gléwna role w takim systemie
odgrywa przestrzen, materialne elementy warunkéw pracy, na ktére sktadaja sie
urzadzenia techniczne (maszyny, przyrzady), narzedzia pomocnicze (fotel, biurko),
przyrzady sanitarne (umywalka, ustep), socjalne (kuchenka, mikrofala) oraz trans-
portowe?2. Podczas pracy zdalnej istotne sa réwniez warunki fizyczne, chemiczne
oraz biologiczne, ktére na co dzierh moze kontrolowa¢ tylko pracownik, ponie-
waz znajduja sie w jego srodowisku prywatnym. Jest to na przyktad temperatura
powietrze, hatas, o$wietlenie (czynniki fizyczne), zwiazki chemiczne znajdujace
sie na meblach, wyktadzinach, sprzecie biurowym oraz wirusy, bakterie i grzyby,
ktére czesto przenoszone sa przez innych domownikéw. W czasie pracy stacjonar-
nej to pracodawca organizuje Srodowisko pracy, na ktére sktada sie odpowiednie
ustawienie monitora wzgledem Zrédel swiatla, stosowne natezenie dzwieku, pra-
widlowa temperatura oraz wilgotno$¢ powietrza, ograniczone promieniowanie
elektromagnetyczne oraz dostosowane wymiary biurka i krzesta. W przypadku
pracy zdalnej nad wymienionymi wyzej czynnikami piecze przejmuje zatrudniony,
chodz pracodawca ma uprawnienie, do przeprowadzenia kontroli miejsca pracy. Jak
okreslone zostato w art. 6728 k.p., pracodawca ma prawo przeprowadza¢ kontrole
wykonywania pracy zdalnej przez pracownika, kontrole w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy lub kontrole przestrzegania wymogéw w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony informacji, w tym procedur ochrony danych osobowych, na zasadach
okreslonych w porozumieniu dotyczacym pracy zdalnej, regulaminie pracy zdalnej
czy tez poleceniu albo w porozumieniu, w zaleznosci od podstawy skierowania do
wykonywania pracy zdalnej. Na wykorzystanie tego uprawnienie musi by¢ jednak
kazdorazowa zgoda pracujacego, aby nie zostato naruszone prawo do prywatnosci
jego i jego domownikéw. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas
takiego audytu pracownik moze zostaé zobowiazany albo poprawy warunkéw, albo
do zmiany miejsca pracy np. na stacjonarna siedzibe?3.

20 U. Bukowska Zagrozenia zwigzane ze Swiadczeniem pracy zdalnej, Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi 5/2022, s. 103-117.

21 M. Sobczyk Rok pracy zdalnej: wptyw pandemii COVID-19 na zycie zawodowe i rodzinne, Alfa
i Omega 3/2021, Stupsk 2021.

22 U. Bukowska Zagrozenia zwigzane ze Swiadczeniem...,s. 105.

B Praca zdalna informator, eksperci KK NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk/Warszawa 2023.
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5. NOWELIZACJE PRZEPISOW PRAWA PRACY MAJACYCH WPLYW
NA PRACE ZDALNA

W wyniku ewolugji przepiséw odnoszacych sie do pracy zdalnej ustawodawca
przyjat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe2t. Od
17 listopada 2023 roku zatrudniajacy ma obowiazek spetni¢ minimalne wymaga-
nia bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ergonomii na stanowiskach pracy
wyposazonych w monitory ekranowe. Jesli pracownik bedzie potrzebowat, pow-
inien mie¢ zapewniony podnézek, okulary badz szkta kontaktowe. W przypadku
gdy na danym stanowisku uzytkowany jest system przenosény, np. laptop, praco-
dawca powinien przyznaé ponadto stacjonarny monitor ekranowy lub podstawke
zapewniajaca odpowiednie ustawienie ekranu oraz dodatkowa klawiature i mysz.

Zatacznik do rozporzadzenia wskazuje m.in. ze ustawienie monitora ekrano-
wego oraz innych elementéw wyposazenia, nie moga wymuszac niewygodnych
ruchéw glowy i szyi, konstrukcja klawiatury nie powinna powodowaé zmeczenia
miesni koniczyn gérnych, a krzesto powinno posiadaé regulacje wysokosci, oparcia
oraz pochylenia, aby zapewniajace wygodna pozycje ciata i swobode ruchéw. Na
zakup nowego sprzetu albo dostosowanie obecnego, prawodawca wyznaczyt okres
6 miesiecy. Co wazne dostosowanie stanowisk pracy wyposazonych w monitor
ekranowy dotyczy wszystkich stanowisk pracy niezaleznie od miejsca, w ktérym
sie one znajduja, a wiec réwniez tych w trybie zdalnym. Niewatpliwie nowelizacja
rozporzadzenia ma na celu poprawe komfortu i jakosci warunkéw pracy, a tym
samym zapobieganie ryzyku urazéw i niebezpiecznych sytuacji, ktére mogtyby
odbi¢ sie na zdrowiu pracownika.

6. WYPADEK A PRACA ZDALNA

Jesli jednak dojdzie do niebezpiecznego incydentu podczas pracy zdalnej, ktéry
bedzie nalezato rozpatrywac w granicach wypadku przy pracy, to do jego ustalenia
i zbadania przyczyn bedzie nalezalo zastosowac takie same przepisy jak w przy-
padku wypadku przy pracy stacjonarnej?>. Przepisy po nowelizacji z 7 kwietnia
2023 roku przewiduja ogledziny miejsca wypadku przez cztonkéw zespotu powy-
padkowego, w terminie uzgodnionym przez pracownika albo jego domownika,
jesli poszkodowany ze wzgledu na stan zdrowia nie jest w stanie uzgodnié tego
terminu. Nie jest to jednak obowiazkowa procedura, poniewaz zespét powypad-
kowy moze od tego odstapid, jezeli uzna, ze okolicznoéci i przyczyny wypadku nie
budza watpliwosci?. Art. 234 § 1 k.p., ktéry nalezy stosowac zaréwno do zdarzen

24 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. poz. 2367).

%5 art. 6731 § 9 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

2 art. 6731 § 10 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).
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majacych miejsce w zaktadzie pracy, jak i w indywidualnym miejscu pracy pra-
cownika brzmi:, W razie wypadku przy pracy pracodawca jest obowiazany podjaé
niezbedne dziatania eliminujace lub ograniczajace zagrozenie, zapewnié¢ udziele-
nie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym i ustalenie w przewidzianym
trybie okolicznosci i przyczyn wypadku oraz zastosowaé odpowiednie $rodki
zapobiegajace podobnym wypadkom”. Ustalenie okolicznosci i przyczyny niebez-
piecznego wydarzenia powinno odby¢ sie na koszt pracodawcy, ktéry obowiazany
jest rowniez prowadzi¢ specjalny rejestr do tego typu zajsc.

W praktyce jednak nalezy zauwazy¢, iz analiza wypadku majacego miejsce na
przyktad w domu pracownika moze by¢ znacznie utrudniona badz wrecz niemoz-
liwa dla pracodawcy. Wszystkie bowiem procedury musza odbywac sie zaréwno
z poszanowaniem prywatnosci pracownika i jego wspétzamieszkujacych (art. 47
Konstytucji), jak i z nalezyta ochrona miru domowego (art. 50 Konstytucji). Nie-
mniej rzetelne ustalenie faktycznych okolicznosci zdarzenia ma ogromne znacze-
nie ze wzgledu na wyptate Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, o ktérym
decyduje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wedle bowiem przepiséw:,, Swiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego nie przystugujg ubezpieczonemu, gdy wylqczng przyczyng
wypadkéw byto udowodnione naruszenie przez ubezpieczonego przepiséw dotyczqcych
ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez niego umyslnie lub wskutek razqcego nie-
dbalstwa”?’. Jesli zatem w wyniku przeprowadzonej kontroli pracodawca wykryje
naruszenie zasad bhp lub nieprzestrzeganie regulaminu pracy zdalnej, wyptata
Swiadczenia z funduszu wypadkowego moze nie zosta¢ przyznana. Zesp6t powy-
padkowy ma za zadanie nie tylko zweryfikowad, czy byly przestrzegane zasady
bezpieczenstwa podczas niebezpiecznego zdarzenia, ale by¢ moze przede wszyst-
kim, czy doznany uraz miat zwiazek z faktycznym $wiadczeniem pracy.

7. PODSUMOWANIE

Przepisy prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych nie statuuja jednoznac-
znie, czy zdarzenie, ktére nastapi w czasie przerwy od zadan stuzbowych, nalezy
zakwalifikowaé jako wypadek przy pracy, czy nie. Z jednej strony Sad Najwyzszy
stoi na stanowisku, ze powiazania wypadku z prace nie zrywa spozywanie przez
pracownika positku lub nawet wychodzenie na obiad w czasie przerwy w pracy,
poniewaz czynnosci te sa wykonywane w zwiazku ze $wiadczeniem stosunku
pracy, lub w czasie pozostawania podwtadnego do dyspozycji pracodawcy na tere-
nie zakltadu lub nawet poza nim?8. Z drugiej strony zgota odmienne stanowisko
Sad Najwyzszy wyrazit dla sytuacji, gdy pracownik wyrzadzit sobie szkode pod-
czas przerwy, ale wykonujac czynnosci w celach prywatnych i niezwiazanych ze
$wiadczeniem zadan na rzecz zatrudniajacego. Takie zachowanie zostato uznane jako
zrywajace zwiazek z praca i tym samym nie zostato zakwalifikowa¢ jako wypadek

27 art. 21 ust. 1 w.u.w (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze. zm.).

28 Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2008 r., I UK 66/08, OSNP 2010, nr 34, poz. 47.
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przy pracy?. Praca zdalna wykonywana najcze$ciej w warunkach domowych
niewatpliwie stwarza warunki do odrywania sie od obowiazkéw zawodowych
w celach prywatnych np. przygotowaniu obiadu, czy wyprowadzenia psa na
spacer, dlatego nie ulega watpliwoéci, iz wypadki podczas wykonywania pracy
zdalnej powinny by¢ starannie analizowane i kontrolowane. Oméwiona tematyka
pozostawia jednak pewna przestrzen interpretacyjna, ktéra po nowelizacji Kodeksu
pracy na nowo bedzie ewoluowaé¢ w doktrynie i orzecznictwie.
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Streszczenie

Celem artykutu ,Znaczenie raportowania zréwnowazonego w zapewnieniu bezpieczenistwa
ekologicznego” jest ukazanie w jaki sposéb raportowanie zréwnowazone wplywa na
$wiadomos¢ ekologiczna obywateli, oraz przedsiebiorcéw ijak to przektada sie na zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego. Autorzy artykutu definiuja problem — postepujacych zmian kli-
matu i odpowiadaja na pytanie czy rozwéj gospodarczy i ochrona $rodowiska wzajemnie sie
wykluczaja. Odnosza sie do zobowiazan ochrony $rodowiska wynikajacych z ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych, oraz prawa Unii Europejskiej. W artykule zaprezentowano dane
dot. ESG z innych panstw EU oraz przedstawiono raportowanie w innych regionach $wiata.
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and how this translates into ensuring ecological safety. The authors of the article define the
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WSTEP
1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Bardzo dlugo na $wiecie istniato przeSwiadczenie, ze rozwdj gospodarczy
i ochrona $rodowiska nie moga i8¢ ze soba w parze, a dziatalno$¢ gospodarcza
musi nieuchronnie prowadzi¢ do eksploatacji zasobéw naturalnych. Nie brano
prawie w ogdle pod uwage bezpieczenstwa ekologicznego, ktére jak stusznie twi-
erdzi Elzbieta Zebek ,,(...) jest podstawowa potrzeba spoteczeristwa, polega bowiem
na zapewnieniu mu zasobéw $rodowiska o odpowiedniej ilosci i jakosci.” Dalej
autorka dodaje, ze ,, W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji bezpieczenistwa
ekologicznego. Wedtug J. Ciechanowicz-McLean jest ono zabezpieczeniem przez
kazde panstwo zycia i zdrowia swoich obywateli, a takze swoich zasobéw natu-
ralnych przed szkodami oraz zagrozeniami, ktérych zrédlem jest zanieczyszczenie
§rodowiska. Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zagrozen dla zréwnowazonego
rozwoju, zachowania §rodowiska naturalnego cztowieka na poziomie koniecznym
do przetrwania i rozwoju ludzkosci. Dlatego kluczowym zadaniem jest zapewnie-
nie zywnoéci, wody i energii oraz przeciwdziatanie zakléceniom w ekosystemie
(Ciechanowicz--McLean, 2009, s. 15)”1.

Nie dbanie o bezpieczenstwo ekologiczne przyczynito sie do globalnego ocie-
plenia. Czym zatem ono jest? Na stronie Komitetu Rady Ministréw czytamy, ze
,Globalne ocieplenie to jedno z najbardziej rozpowszechnionych poje¢ w kontek-
Scie zmian klimatu. Oznacza state podnoszenie sie $redniej temperatury powietrza
na $wiecie w odniesieniu do pewnego okresu obserwacyjnego. Gtéwna przyczyna
przyspieszenia tych zmian jest dziatalno$¢ cztowieka, ktéra doprowadzita do znacz-
nego ogrzania ladéw, oceanéw i atmosfery”? Zagadnienie ocieplenia klimatu budzi
watpliwosci. Istnieje grono oséb na $wiecie, ktére uwaza, ze ocieplenie klimatu
nie wystepuje.3 Jednak jak pisze Tatiana Kondratenko ,W 1998 roku naukowcy
z Uniwersytetu Massachusetts i Laboratorium Badan PierScienia Drzew na Uniwer-
sytecie w Arizonie opublikowali badania, ktére pokazaty Srednia roczna globalna
temperature w ciagu ostatnich 1000 lat. Aby okresli¢ temperature z czaséw, kiedy
termometry jeszcze nie istnialy, czyli sprzed 500 lat, zbadali tzw. paleowskazniki
albo zapisy naturalne — pomiary z rdzeni lodowych, stojéw drzew i koralowcéw.
Wynik wykazal, ze przez wiele setek lat wystepowaty tylko niewielkie wahania
az do gwattownego wzrostu w XX wieku.” Dalej autorka dodaje, ze ,W badaniu
z 2013 roku, ktére zostato opublikowane w czasopi$mie , Science” przeanalizowano
jeszcze wczedniejsze temperatury, siegajace 11.000 lat wstecz. Wniosek byt taki sam:

L E. Zebek, Bezpieczenistwo ekologiczne jako podstawowa potrzeba spoteczeristwa wobec
wspélczesnych  zagrozeit Srodowisk, https:/ /www.wydawnictwo.wsge.edu.pl/pdf-138116-
64940?filename=Ecological%20safety%20as%20a.pdf, (dostep: 27.03.2024 r.).

2 Globalne ocieplenie — przyczyny i konsekwencje, https:/ /www.gov.pl/web/edukacja-
ekologiczna/ globalne-ocieplenie--przyczyny-i-konsekwencje (dostep: 28.12.2023 r.).

3 P. Wyzga, P. Orlikowski, Globalne ocieplenie nie istnieje? Zaskakujgca odpowied? ministra,
https:/ /www.money.pl/ gospodarka/ globalne-ocieplenie-nie-istnieje-zaskakujaca-odpowiedz-
ministra-6609200740451969v.html (dostep: 02.01.2024 r.).
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Ziemia ocieplita sie w ostatnim stuleciu szybciej niz kiedykolwiek indziej od konca
ostatniej epoki lodowcowej.”4.

Taki stan rzeczy spowodowat, ze ochrona srodowiska stata sie tematem waznym
na $wiecie. Wplyw na ten stan miato zachwianie poczucia bezpieczenistwa ekologicz-
nego, za ktére uznaje sie ,(...) trwaty i ciagly proces zmierzajacy do osiagniecia pozada-
nego stanu ekologicznego, zabezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich
elementéw ekosystemu, przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspét-
zycia wewnetrznego panstwa i spolecznosci miedzynarodowej®”. Bezpieczenstwo
ekologiczne, nazywane jest takze bezpieczenstwem Srodowiskowym i dzi§ mozna je
uznaé za nowy rodzaj bezpieczenstwa miedzynarodowego i wewnetrznego i pociaga
za soba bardzo rézne dziatania panstw majace stuzy¢ jego zapewnieniu. Majac na
uwadze wlasnie globalne bezpieczenstwo ekologiczne w dniach od 3-14 czerwca
1992 roku w Rio de Janeiro odbyta sie Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat
Srodowiska i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Environment and Deve-
lopment, UNCED) nazywana Szczytem Ziemi (ang. Earth Summit 1992). Odbyta sie
ona 20 lat po I Konferencji ONZ w Sztokholmie. Na konferencji hastem przewodnim
byto ,Srodowisko i Rozw¢j”. Uczestniczyty w niej oficjalnie 172 rzady, okoto 2400 oséb
z organizacji pozarzadowych (NGO) w tym okoto 1700 os6b na réwnolegtym Forum
zorganizowanym przez NGO. W ramach konferencji przyjeto szereg dokumentéw
okreslajacych fundamentalne zasady w polityce spoteczno-gospodarczej nakazujace
uwzglednia¢ ochrone $rodowiska. Zaliczamy do nich:

e Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®,
e Agende 21 - katalog celéw ochrony do realizowania w XXI wieku?,

e Konwengje o zachowaniu réznorodnosci biologicznej®,

e Deklaracje dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania laséw.

4 T.Kondratenko, Czy globalne ocieplenie jest naturalnym procesem? Sprawdzamy https:/ [ www.
dw.com/pl/ czy-globalne-ocieplenie-jest-naturalnym-procesem-sprawdzamy-fakty / a-58081902
(data dostepu 29.12.2023).

5  Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, https://web.archive.org/
web /20110626225336 / http:/ /adamkorcz.dlinteria.pl/ ekolog.pdf (dostep: 28.12.2023 r.).

6 ang. United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC lub FCCC
jest umowa miedzynarodowa okreslajaca zalozenia miedzynarodowej wspétpracy dotyczacej
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia.
Na poczatku nie zawierata ona jakichkolwiek wiazacych nakazéw dotyczacych ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych. Z czasem ustanowiono odpowiednie protokoty wprowadzajace
limity emisji. Najwazniejszym jest protokoét z Kioto z 1997 .

7 ang. Action Programme — Agenda 21 jest dokumentem programowym, ktéry przedstawia
sposéb opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju w zycie lokalne.

8 ang. Convention on Biological Diversity, w skrécie CBD — umowa miedzynarodowa
okreslajaca zasady ochrony, pomnazania oraz korzystania z zasobéw réznorodnoéci biologiczne;j.
Konwencja weszta w zycie 29 grudnia 1993 roku 90 dni po zdeponowaniu 30 dokumentu ratyfikagji
lub przystapienia zgodnie z art. 36. Depozytariuszem jest Sekretarz Generalny ONZ (art. 41),
jezykami autentycznymi: angielski, arabski, chinski, francuski, hiszpanski i rosyjski (art. 42).
Jej stronami 196 panstw $wiata. Zataczniki do Konwengji ustalaja postepowanie pojednawcze
i rozjemcze. Konwencje uzupelnia Protokét o bezpieczenstwie biologicznym podpisany
29 stycznia 2000 w Montrealu oraz Protokét dotyczacy dostepu do zasobéw genetycznych oraz
uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z ich wykorzystania podpisany
29 pazdziernika 2010 w Nagoya.

VERITAS TURIS
2/2023



102 EWA JASIUK, MACIE] CZERWINISKI

Wymieniona wyzej konferencja data poczatek bardziej zaawansowanym dzia-
faniom majacych na celu zapewniania globalnego bezpieczenstwa ekologicznego
i pociagneta za soba szereg innych inicjatyw, ktére doprowadzity do zawarcia
porozumienia paryskiego (ang. Paris Agreement) wieniczacego 21 Konferencje ONZ
w sprawie zmian klimatu w 2015 roku. Porozumienie zobowiazywalo wszystkie
kraje do przedstawienia do 2020 roku dtugoterminowych scenariuszy ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z metodologia przyjeta przez IPCCP. Poro-
zumienie paryskie potwierdza dotychczas przyjete cele krajowe (INDC - Inten-
ded Nationally Determined Contributions). ONZ 25 wrzeénia 2015 roku majac na
uwadze bezpieczenstwo ekologiczne przyjela Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zawierajaca cele zréwnowazo-
nego rozwoju (ang. The Sustainable Development Goals). Zostata ona przyjeta przez
wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ. Okresla ona 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz zwiazanych z nimi 169 zadan (ang. targets), ktére maja zostaé osia-
gniete przez $wiat do 2030 roku. Dotycza osiagnie¢ w 5 obszarach — tzw. 5xP: ludzie
(ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang. prosperity), pokdj (ang. peace),
partnerstwo (ang. partnership). Cele obejmuja szeroki zakres wyzwarn, takich jak
ubdstwo, gléd, zdrowie, edukacja, réwnos¢ plci, zmiany klimatu, zréwnowazony
rozwdj, pokdj, sprawiedliwoé¢ spoleczna. Zastapily one Milenijne Cele Rozwoju,
ktére zrealizowane miaty by¢ do 2015 rokul0.

Realizacja celéw i zadan jest monitorowana na caltym $wiecie odpowiednimi
wskaznikami. Przyjeto je Rezolucgja Zgromadzenia Ogdélnego 10 lipca 2017. Za ich
monitorowanie w Polsce odpowiada GUS.

Dzieki opisanym wydarzeniom i podejmowanym dziataniom dzi§ mamy do
czynienia z radykalna zmiana postrzegania kwestii ochrony §rodowiska przy sto-
sowaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Ta koncepcja stata sie priorytetem
w politykach poszczegélnych panstw, a ich realizacja znajduje odzwierciedlenie
w bardzo r6znych obszarach. Na przedsiebiorstwa, ktére odpowiadaja za ocieplenie
klimatu zostat nalozony obowiazek raportowania zréwnowazonego dzieki, ktérym
beda one zmuszone uwzgledniaé w swoich strategiach biznesowych kwestie $ro-
dowiskowe, spoteczne i zarzadcze.

Biznes powinien przynosi¢ korzysci wszystkim w tym w szczegdlnoéci érodo-
wisku naturalnemu, spotecznosciom lokalnym oraz zapewni¢ sobie i otoczeniu,
w ktérym sie znajduje, zréwnowazony rozwdj i bezpieczefistwo ekologiczne.
Narzedziem do realizacji wymienionych zatozen ma stuzy¢ wtasnie ESG. Czym
ono zatem jest? ESG to skrét oznaczajacy czynniki, w oparciu o ktére tworzone sa
ratingi i oceny pozafinansowe przedsiebiorstw, pafstw i innych organizacji. Skta-
daja sie one z 3 elementéw: E — Srodowisko (z ang. environmental), S — Spoteczna
odpowiedzialno$¢ (z ang. social responsibility) i G — Lad korporacyjny (z ang.
corporate governance). Raportowanie zréwnowazone wplynie na rézne aspekty
biznesu. Niewatpliwie bedzie zwiazane z konkurencyjnoscia na rynku poniewaz

9 Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) jest organem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zajmujacym sie ocena naukowa zwiazana ze zmianami klimatu.
10 zob. https:/ /www.un.org.pl/ (dostep: 28.12.2023 r.).
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wiele instytucji korzysta z danych ESG przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Dzieki ESG docelowo raportowanie ma sta¢ sie wysokiej jakoséci m. in. dzieki swojej
przejrzystosci co bedzie znaczaco wpltywaé na reputacje firmy oraz na jej relacje
z inwestorami, klientami, a takze prawodawcami, spolecznosciami lokalnymi, kon-
sumentami i inwestorami. Taki stan rzeczy powoduje, ze wiele firm decyduje sie
na raportowanie ESG, nawet jeéli nie sa do tego prawnie zobowiazane, poniewaz
chca by¢ konkurencyjne na runku.

2. WYBRANE ZRODLA PRAWA UE W ZAKRESIE ESG

W potowie grudnia 2022 r. Parlament Europejski i Rada przyjeli dyrektywe
CSRD! (Corporate Sustainability Reporting Directive) dotyczaca sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Dyrektywa ta wprowadzita
zmiany w dyrektywie 2006 /43 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.05.2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady 78/660/
EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG i dyrek-
tywie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.12.2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystoéci informacji o emitentach,
ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym,
oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE. Zapewnia ona publiczna dostepnosé
informagji na temat ryzyk i tego, jakie znaczenie maja kwestie zréwnowazonego
rozwoju dla przedsiebiorstw oraz jak wptywaja na same przedsiebiorstwa i na
ludzi oraz na bezpieczenistwo ekologiczne. Przekazywane informacje powinny
by¢ poréwnywalne, wiarygodne oraz tatwe do znalezienia i wykorzystania przez
uzytkownikéw przy uzyciu technologii cyfrowych. Autorzy dyrektywy zaktadali,
ze status informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, powinien by¢ poréwny-
walny ze statusem informacji finansowych co wplynie na znaczenie raportowania
zrownowazonego. W dyrektywie CSRD przyjeto, iz przekazywanie informacji na
temat zréwnowazonego rozwoju obejmie ok. 49.000 przedsiebiorstw (75% obrotéw
wszystkich spétek akcyjnych i z ograniczona odpowiedzialnoscia), w poréwnaniu
z 11.600 przedsiebiorstwami, ktére obecnie objete sa obowiazkiem raportowania
niefinansowego zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/
UE z 22.10.2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawni-
ania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niek-
tére duze jednostki oraz grupy — dalej NFDR (non financial reporting directive).
Ocenia sie, ze tych podmiotéw w Polsce bedzie kilka tysiecy. Dyrektywa nie jest
stosowana bezposrednio i wymaga wdrozenia do krajowego porzadku prawnego.
Panistwa Czlonkowskie UE maja termin na transpozycje do 6 lipca 2024 r. W Polsce
nowelizacja dotyczy¢ bedzie przede wszystkim ustawy o rachunkowosci i ustawy

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz.Urz. UE 2022, L 322/15).
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o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Dyrek-
tywa wymaga raportowania zagadnien i danych w obszarach:

¢ $rodowiskowym (E — environment),

e spotecznym (S - social),

e oraz tadu korporacyjnego (G — governance).

Wsréd raportowanych zagadnien z zakresu $rodowiska naturalnego mozna
wymieni¢ m.in. zwiazane z:
® przeciwdziataniem zmianom klimatu
e adaptacja do zmian klimatu,

e woda i zasobami morskimi,

® bioréznorodnoscia i ekosystemami,
e gospodarka o obiegu zamknietym;
® zapobieganiem zanieczyszczeniom.

Omawiana dyrektywa wprowadza zmiane nomenklatury ze sprawozdawczo-
§ci informacji niefinansowych na sprawozdawczo$é w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

Kolejnym aktem prawnym o kluczowym znaczeniu dla ESG jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w spra-
wie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/2088'2, powszechnie nazywane Taksonomia. Ma ona na celu
zwiekszenie poziomu ochrony $rodowiska poprzez przekierowanie kapitatu z inwe-
styqji szkodzacych srodowisku na bardziej ekologiczne. Nalezy jednak zauwazyd,
ze Taksonomia nie wprowadza zakazu inwestowania w dziatalnosci szkodzace éro-
dowisku, ale przyznaje dodatkowe preferencje dla ekologicznych rozwiazan. Takie
rozwiazanie ma zacheci¢ organizacje do podejmowania dziatan zréwnowazonych.

Dotychczas mieliSmy do czynienia z brakiem przepiséw wskazujacych, jakie
inwestycje sa zréwnowazone $rodowiskowo. Taki stan rzeczy wptynal na rozwoj
~pseudoekologicznego marketingu”. Rozporzadzenie zawiera wiele istotnych
definicji w tym definicje ,zréwnowazonej Srodowiskowo inwestycji” czyli takiej,
w ramach ktérej finansuje sie co najmniej jedna dziatalno$é gospodarcza, kwalifiku-
jaca sie jako zréwnowazona srodowiskowo na podstawie Taksonomii. Dzieki Takso-
nomii mozliwe bedzie podejmowanie bardziej zdecydowanych dziatani w zwiazku
ze zmiana klimatu. Zwlaszcza w zakresie zapewnienia zgodnosci przepltywéw finan-
sowych z dazeniem Unii Europejskiej do niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnia-
nych i rozwoju gospodarczego odpornego na zmiany klimatu. Taksonomia stanowi
wazny krok na drodze do osiagniecia przez Panstwa Cztonkowskie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i pozwala optymistycznie patrze¢ w przysztosé. Podkresle-
nia wymaga fakt, ze Taksonomia pozwala w bardziej efektywny sposéb realizowac
wszystkie bardzo ambitne cele rodowiskowe, przewidziane np. w ,Europejskim
Zielonym Ladzie” czy tez , Agendzie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju”. Do
celéw rozporzadzenia okreéla sie nastepujace cele Srodowiskowe:

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.Urz. UE. L 198/13) — dalej Taksonomia.
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e lagodzenie zmian klimatu,

¢ adaptacja do zmian klimatu,

e zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,

® przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

® zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

e ochrona i odbudowa bior6znorodnosci i ekosysteméw.

Po to by jeszcze lepiej wypelniaé cele Taksonomii wydane zostaly rozporzadze-
nia delegowane:

e Rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2485 z dnia 27 czerwca 2023 r. zmie-
niajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 ustanawiajace dodatkowe
techniczne kryteria kwalifikacji stuzace okre$leniu warunkéw, na jakich niektére
rodzaje dziatalnoSci gospodarczej kwalifikuja sie jako wnoszace istotny wklad
w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okre-
Sleniu, czy dziatalno$¢ ta nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego
z pozostatych celéw srodowiskowych,

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2486 z dnia 27 czerwca
2023 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji
stuzacych okre$leniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$é¢ gospodarcza
kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wktad w zréwnowazone wykorzysty-
wanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich, w przejécie na gospodarke
o obiegu zamknietym, w zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole lub
w ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemoéw, a takze okresleniu,
czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem
ktéregokolwiek z innych celéw srodowiskowych, i zmieniajace rozporzadze-
nie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujaw-
niania szczegblnych informacji w odniesieniu do tych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej.

Taksonomia tworzy zharmonizowane ogdlnoeuropejskie zasady odnoszace sie
do ekologicznych inwestycji i w naszej ocenie znaczaco bedzie wptywacé na bezpie-
czefistwo ekologiczne.

Podsumowujac nowe przepisy maja zwiekszy¢ poziom ochrony $rodowiska
zasadniczo wplywajac na bezpieczenstwo ekologiczne zwlaszcza poprzez prze-
kierowanie kapitatu z inwestycji szkodzacych $rodowisku na bardziej ekologiczne
alternatywy. Tak jak wcze$niej wspominatam Taksonomia nie wprowadza zakazu
inwestowania w dzialalnoSci szkodzace $rodowisku, ale przyznaje dodatkowe
preferencje dla ekologicznych rozwiazan ktére to rozwiazania przyczyniaja sie do
bezpieczenstwa ekologicznego.

3. WDRAZANIE ESG W UNII EUROPEJSKIE] NA PRZYKEADACH
WYBRANYCH PANSTW

Intensywno$¢ faktycznego wdrazania ESG w poszczeg6lnych krajach jest rézna.
Wplyw na to ma wile czynnikéw w tym wczedniejsze doswiadczenia w zakre-
sie realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju zwtlaszcza jej intensywnoSci
i efektywnosci.
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Wedtug badania OnePoll!3, ktére zostalo przeprowadzone w USA, Wielkiej
Brytanii, Francji i w Niemczech, ESG jest obecne w prawie 90% duzych przed-
siebiorstw!4. Dodatkowo 88% duzych przedsiebiorstw podejmuje inicjatywy ESG,
a 81% posiada sformalizowane zasady polityki ESG. Warto zwréci¢ uwage na roz-
nice w danych pomiedzy ogdlna, liczba duzych przedsiebiorstw podejmujacych
inicjatywy ESG (88%), a wyodrebniona z tego liczba prywatnych przedsiebiorstw
podejmujacych inicjatywy ESG (67%). Niska jest pewnosci kadry kierowniczej, ze
podejmowane przez spétke dziatania, wywieraja faktyczny efekt z obszaréw ESG.
Odpowiednio jest to 50% dla obszaru Srodowiska (environment), 39% spotecznego
(social) i tylko 37% dla zarzadzania (governence)!>. Catosciowa analiza statystyki
prowadzi do konstatacji, ze dla wiekszosci przedsiebiorstw, wskazniki ESG nie sa
rzeczywistym narzedziem oddziatywania na rzeczywisto$¢, tylko prawdopodobnie
wymogiem formalnym lub wskaznikiem przynoszacym korzysci opisane w dal-
szej czeSci tego rozdziatu. Taki stan rzeczy powoduje, ze postawione cele moga nie
zostac osiagniete w ustalonych terminach.

Swiatowymi liderami w raportowaniu zagadnienn dot. zréwnowazonego roz-
woju jest region Azji i Pacyfiku, gdzie raportowanie niefinansowe jest na poziomie
89%, a kraje takie jak Japonia czy Singapur siegaja blisko 100% tego wskaznika.
Europa jest na drugim miejscu podium z raportowaniem na poziomie 82%, obie
Ameryki maja wskaznik 74%, a Bliski Wschéd i Afryka na poziomie 56%.16 Trzeba
podkresli¢, ze statystyka nie obejmuje pelnego (osobnego) raportowania ESG, tylko
zbiorczo, uwzgledniajac tez raporty finansowe, ukazuje ile firm odwotuje sie do
zréwnowazonego rozwoju.

Warto zauwazyé, ze na Swiecie podejmowane sa réznego typu inicjatywy
zmierzajace do pelniejszej realizacji koncepgji zréwnowazonego rozwoju oraz stra-
tegii ESG. Godne uwagi jest porozumienie The Climate Pledge, ktére podpisato
460 firm!7 zatrudniajacych tacznie prawie 10 mln pracownikéw. Porozumienie
zaktada osiagniecie zerowej emisji netto dwutlenku wegla do 2040 r. (na 10 lat
przed porozumieniem paryskim) oraz regularne mierzenie i raportowanie emisji
gazéw cieplarnianych. Sustainability for all opublikowato liste 100 przedsiebiorstw,
odpowiadajacych za taczna emisje 71% dwutlenku wegla do atmosfery!8. Zadne
z 10 najbardziej emitujacych CO, oraz wiekszo$¢ z calej listy 100 przedsiebiorstw,

13 Badanie przeprowadzone na zlecenie NAVEX Global w grudniu 2020 r. https:/ /www.
navex.com/blog/article/ environmental-social-governance-esg-global-survey-findings/ (dostep:
29.12.2023 r.).

14 Duze przedsiebiorstwo zgodnie z definicja OECD tj. zatrudniajace pow. 500 pracownikéw.
Zob. https://data.oecd.org/entrepreneur/enterprises-by-business-size.htm#indicator-chart
(dostep 31.03.2024 r.).

15 Badanie przeprowadzone na zlecenie NAVEX Global w grudniu 2020 r. https:/ /www.
navex.com/blog/article/ environmental-social-governance-esg-global-survey-findings/ (dostep:
29.12.2023 r.).

16 KPMG w Polsce, Badanie raportowania zréwnowazonego rozwoju. Sprawozdawczosc w dobie
nowych przepiséw, 2023, s. 9.

17 zob. https:/ / www.theclimatepledge.com/us/en/Signatories (dostep: 29.12.2023 r.).

18 zob. https:/ /www.activesustainability.com/ climate-change / 100-companies-responsible-
71-ghg-emissions /?_adin=02021864894 (dostep: 01.01.2024 r.).
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porozumienia nie podpisaly. Co oznacza, ze dziatalnosci, ktére przynosza najwiecej
strat Srodowisku, nie sa zainteresowane dobrowolnym raportowaniem i dziataniem
na rzecz ochrony $rodowiska, a jedyna forma zmian tych dziatalno$ci bedzie przy-
mus prawny lub korzysci ekonomiczne.

Ciagle zauwazalny jest wysoki jest odsetek matych i $rednich spétek posiada-
jacych formalna deklaracje celu zwiazanego z ESG'Y, jest to 77%. Natomiast tylko
18,5% tych przedsiebiorstw rzeczywiscie stosuje sie do standardéw ESG2.

Kolejnym badaniem obrazujacym realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju
oraz strategii ESG jest badanie przeprowadzone przez S&P Global?l, w ktérym
80% najwiekszych na $wiecie przedsiebiorstw uwaza, ze jest narazona na zmiany
klimatu spowodowane globalnym ociepleniem. Co wiecej, badanie przeprowa-
dzone przez Business & Sustainable Development Commission dowodzi, ze wcie-
lanie celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (zawierajacego standardy z obszaru
ESG) moze przynies¢ zyski w wysokosci 12 bilionéw dolaréw oraz uwolni¢ 380 min
nowych miejsc pracy.22 Trzeba zwréci¢ uwage, ze sa to dane statystyczne obejmu-
jace cata Swiatowa gospodarke. Co moze oznaczad, ze zysk bedzie w perspektywie
globalnej dla wielu sektoréw gospodarki, natomiast zmiana moze wiazac sie ze
strata dla niektérych obszaréw gospodarki. Na pewno, daleko idace zmiany zajda
sie w obszarach, ktérych gléwnym celem jest eksploatowanie $rodowiska. Intere-
sujacym przypadkiem jest polityka koncernu paliwowego BP, odpowiedzialnego
za katastrofe naturalna spowodowana najwiekszym wyciekiem ropy z platformy
wiertniczej (tzw. off-shore) Deep Water Horizon?® w 2010 r. Firma wycofata sie
z ambitnych planéw osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na mocy poro-
zumienia paryskiego?*. Nawet firma odpowiedzialna za emisje ok. 10% $wiatowego
CO, (China Coal)?> nie podpisata porozumienia dot. raportowania i osiagniecia
neutralnoéci emisji CO, netto do 2040 r.26. Obszary biznesu intensywnie eksploatu-
jace Srodowisko przewiduja, ze straca na prowadzeniu intensywnej polityki ESG,
szczeg6lnie w perspektywie najblizszych kilku lat. Wspomniane zyski beda czerpacé
gléwnie inne obszary gospodarki. Nie mozna pozwoli¢, zeby niektére gatezie biz-
nesu byly hamulcowym zmian, tak pilnie potrzebnych spoteczenistwu i planecie.

19 W postaci np. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (UN-SDG), Global Reporting
Initiative (GRI) lub Sustainability Accounting Standards Board (SASB).

20 Henley Business School, ESG in Small and Mid-Sized Quoted Companies: Perceptions, Myths
and Realities, https:/ / centaur.reading.ac.uk/94646/1/QCA_Research_Report ESG_in_Small_
and_Mid-Sized_Quoted_Companies.pdf, s. 5-6, (dostep: 30.12.2023 r.).

21 R. Mattison, M. Mintz, Accounting for Climate: The Next Frontier in ESG, S&P Global 2019, s. 3.

22 Achieving the Sustainable Development Goals can unlock trillions in new market value,
https:/ /www.wbcsd.org / Overview / News-Insights / General / News / Achieving-the-Sustainable-
Development-Goals-can-unlock-trillions-in-new-market-value. (dostep: 31.03.2024 r.)

2 BP’s reckless conduct caused Deepwater Horizon oil spill, judge rules https:/ / www.theguardian.
com/environment/2014 /sep /04 /bp-reckless-conduct-oil-spill-judge-rules (dostep: 31.12.2023 r.).

24 M. Switaj, Switaj: Shell i BP wycofujq sie z obietnic klimatycznych przez ceny surowcéw, https:/ /
biznesalert.pl/shell-bp-polityka-klimatyczna-ceny-surowce-energetyka/ (dostep: 31.12.2023 r.).

%5 zob. https:/ / www.activesustainability.com/ climate-change / 100-companies-responsible-
71-ghg-emissions/?_adin=02021864894 (dostep: 31.12.2023 r.).

26 zob. https:/ /www.theclimatepledge.com/us/en/Signatories?industry=Apparel&indust
ry=Fossil+Fuel s&industry=Power-+generation (dostep: 31.12.2023 r.).
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Wskazane postepowanie potwierdza jedynie pojawiajace sie w §rodowisku biznesu
prze$wiadczenie, ze jedynie przepisy prawa sa w stanie wymusi¢ postepowanie
zgodne z strategia zréwnowazonego rozwoju.

Spoleczenstwo z roku na rok zwieksza swoja Swiadomosé i zwraca uwage na
odpowiedzialnoé¢ prowadzonego biznesu. W ankiecie przeprowadzonej przez Mor-
gan Lovell wéréd 1000 pracownikéw biurowych 62 proc. stwierdzito, ze wazne jest
dla nich, aby ich pracodawca byt zaangazowany w ESG?. Wedlug badania PwC
76% klientéw i konsumentéw deklaruje, ze w przysztosci, przestanie pracowac lub
kupowac od przedsiebiorcéw, ktérzy zle traktuja sSrodowisko (Environment), spote-
czenstwo (Social) lub pracownikéw (Governance)?8. Ten gtos moze dawac nadzieje,
ze przedsiebiorstwa szybciej zaczna realnie stosowaé polityke ESG, niz beda tego
od nich wymagaty przepisy. Na wade tej sytuacji nalezy wskazaé, ze zmiana bedzie
podyktowana utylitarnym podejéciem zwiekszenia zyskéw, a nie wrazliwoscia
przedsiebiorcéw na srodowisko i drugiego cztowieka.

Podsumowujac, skutki nieprowadzonej przez lata polityki ESG sa dla biznesu juz
odczuwalne. Wiekszos¢ przedsiebiorstw miata stycznosé i formalnie podejmuja cele
zwiazane z ESG, natomiast wiara kadry kierowniczej w skuteczno$¢ podejmowa-
nych dziatar nie przekracza 50%2%. Argumentami za prowadzeniem rzetelnej poli-
tyki ESG sa korzysci finansowe, ktére moga przynies¢ nawet 12 bilionéw dolaréw
Swiatowej gospodarce oraz postawy pracownikéw i klientéw, ktérzy w wiekszosci
deklaruja, ze przywiazuja uwage do odpowiedzialnoSci prowadzonego biznesu,
z ktérym podejmuja wspétprace. Postawy catego spoteczenstwa moga zdetermi-
nowaé przyspieszenie proceséw raportowania ESG przez przedsiebiorcéw, zanim
zostana do tego zmuszeni, przez bardziej restrykcyjne zmiany prawne.

5. WPLYW ESG NA ORGANIZACJE W POLSCE

Od 2017 r. spétki notowane na Gietdzie Papieréw Wartosciowych maja obowiazek
raportowania niefinansowego®. Prof. Maria Aluchna, zajmujaca sie badaniem
raportowania niefinansowego, zwraca uwage, ze najwieksze pozytywne zmiany
zachodza w spétkach, ktére juz sa liderami raportowania ESG, chociaz dodaje, ze
od 2017 r. do 2022 r. nie dostrzega przetomowych zmian w raportowaniu!.

27 ESG to nie hasto marketingowe, tylko realna potrzeba (rozmowa z ekspertkg), https:/ / wyborcza.
pl/ prenumeratab2b/7,188952,29786927,esg-to-nie-haslo-marketingowe-tylko-realna-potrzeba-
rozmowa.html (dostep: 30.12.2023 r.).

2 Beyond compliance: Consumers and employees want business to do more on ESG, https://
www.pwec.com/us/en/services/consulting/library / consumer-intelligence-series / consumer-
and-employee-esg-expectations.html (dostep: 31.03.2024 r.).

29 Badanie przeprowadzone na zlecenie NAVEX Global w grudniu 2020 r. https:/ /www.
navex.com/blog/article/ environmental-social-governance-esg-global-survey-findings/ (dostep:
29.12.2023 r.).

30 Na mocy stosowanej bezpoérednio Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu
do ujawniania informagji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére
duze jednostki oraz grupy.

31 Rzetelne raporty ESG to podstawa zréwnowazonego rozwoju, https:/ /www.rp.pl/biznes-
odpowiedzialny-w-polsce/art38185511-rzetelne-raporty-esg-to-podstawa-zrownowazonego-
rozwoju (dostep: 31.12.2023 r.).
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Od 2017 r. niektére firmy na mocy Dyrektywy NFRD32, miaty obowiazek ujecia
w sprawozdaniach z dziatalnosci, dodatkowego o$wiadczenia z obszaréw Srodowi-
skowych, spotecznych, pracowniczych, ochrony praw czlowieka, przeciwdziatania
korupgji i fapownictwu (obszary ESG). Wprowadzona od lipca 2020 r., a stosowana
z poczatkiem stycznia 2022 r. Taksonomia uszczegétawia obszar ochrony $rodo-
wiska (Environmental) w raportowaniu niefinansowym. W sposéb szczegétowy
reguluje kwestie dot. fagodzenia skutkéw i adaptacji do zmian klimatu, oszczed-
nego zuzycia zasobéw wodnych, przejécia na gospodarke o zamknietym obiegu,
zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen oraz ochrony i odbudowy bioréznorodnosci
i ekosysteméw. Na mocy Taksonomii rozszerzona zostala grupa podmiotéw, ktéra
musi szczegétowo raportowac o ESG. To nastraja pozytywnie, ze krag podmiotéw
postepujacych zgodnie z strategia ESG bedzie sie poszerzat. Obecnie ten obowia-
zek zostal natozony na gietdowe grupy kapitatowe o $redniorocznym zatrudnieniu
powyzej 500 0s6b oraz o sumie bilansowej wyzszej niz 20 mln euro lub rocznych
przychodach netto wyzszych niz 40 mln euro3.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz do 2017 r. ok. 50 polskich firm dobrowolnie publi-
kowato raportowanie niefinansowe. Od 2017 r. publikacja raportéw niefinansowych
stata sie obowiazkowa dla 167 polskich przedsiebiorstw. W 2022 r. ten obowiazek
dotyczyt 151 przedsiebiorstw, z czego 4 spétki skorzystaly ze zwolnienia, wiec
raporty ztozyto 147 zobowiazanych do tego grup kapitatowych3. Wedlug firmy
doradczej KPMG 29% wszystkich firm w Polsce w swoich raportach (finansowych
i niefinansowych) odnosi sie do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ i blisko %
firm uwzglednia kwestie ESG w swoich raportach rocznych. Wéréd firm odnosza-
cych sie do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w raportach najczesciej wyka-
zuja: godna praca i wzrost gospodarczy (72%), dziatania w dziedzinie klimatu (63%)
oraz odpowiedzialna konsumpcja i produkcja (58%). Jest to jednak odsetek znacznie
ponizej wschodnioeuropejskiej (61%) i zachodnioeuropejskiej (79%) $redniejs.

Zauwazy¢ nalezy, iz spétki w raportowaniu najczeSciej wykorzystywaty
wytyczne Global Reporting Initiative (GRP)3¢. Postugiwaty sie takze innymi wytycz-
nymi. Dyrektywa CSRD, majaca zastapi¢ dyrektywe NFRD, zawiera jeszcze bardziej
uszczegbétowione zasady raportowania®’. Szacuje sie, ze w 2025 r. 3500 spétek bedzie

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informagji niefinansowych
i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy

33 Przepisy o ESG zmieniajq biznes. Kogo obowiqzujq i co trzeba raportowac?, https:/ /www.
money.pl/gospodarka/ przepisy-o-esg-zmieniaja-biznes-jakie-firmy-i-co-powinny-raportowac-
6880923422186272a.html (dostep: 31.12.2023 r.).

34 Rzetelne raporty ESG to podstawa zréwnowazonego rozwoju, https:/ /www.rp.pl/biznes-
odpowiedzialny-w-polsce/art38185511-rzetelne-raporty-esg-to-podstawa-zrownowazonego-
rozwoju (dostep: 31.12.2023 r.).

3% KPMG w Polsce, Badanie raportowania zréwnowazonego rozwoju. Sprawozdawczos¢ w dobie
nowych przepisow, 2023, s. 18.

3  Wytyczne Global Reporting Initiative (GRI) — to miedzynarodowy wzorzec raportowania
zréwnowazonego rozwoju dla firm i odpowiedzialnego biznesu.

37 Przepisy o ESG zmieniajq biznes. Kogo obowigzujq i co trzeba raportowac?, https:/ /[ www.
money.pl/gospodarka/ przepisy-o-esg-zmieniaja-biznes-jakie-firmy-i-co-powinny-raportowac-
6880923422186272a.html (dostep: 31.12.2023 r.).
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miato obowiazek zlozenia raportowania niefinansowego. Polityka ESG bedzie
mogta wplynaé¢ réwniez na mniejsze przedsiebiorstwa, bedace partnerem w tan-
cuchu dostaw dla firm objetych raportowaniem ESG, przez co grono podmiotéw
rzeczywiscie raportujacych ESG bedzie jeszcze wieksze3®s.

Global ESG Monitor przeprowadzito badanie3® obejmujace m. in. raporty pol-
skich spétek wchodzacych w sktad WIG20. Nasze sp6tki, w poréwnaniu z innymi
Europejskimi, plasowaly sie w drugiej potowie statystyk. Autorzy raportu pod-
kreglili, ze polskie raporty niefinansowe sa jednymi z najbardziej obszernych
treSciowo, a jednocze$nie zawieraja najmniej konkretéw w postaci okreslonych
celéw, gtéwnie $rodowiskowych i sposobéw dochodzenia do nich. Najstabiej
w raportach opisywany jest obszar ochrony praw cztowieka i przeciwdziataniu
korupcji.

Do prowadzenia przedsiewziecia, jakim jest raportowanie ESG potrzebne sa
zasoby ludzkie. Wedtug KPMG tylko 15% firm wyznacza w zarzadzie osobe odpo-
wiedzialna za zréwnowazony rozwéj. Co wiecej, wedtug tej samej firmy dorad-
czej, ponad potowa najwiekszych polskich firm przygotowuje osobny, dedykowany
tematyce ESG/CSR /zré6wnowazonego rozwoju raport.

PODSUMOWANIE

Jak pokazuja przeprowadzone badania znaczenie raportowania zréwnowazonego
wzrasta. Podobnie jest ze Swiadomoscia ekologiczna obywateli. Ma to ogromny
wplyw w zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego. Coraz czeSciej raportowania
zréwnowazonego podejmuja sie takze podmioty na ktérych nie spoczywa prawny
obowiazek w tym zakresie. Ciagle jeszcze zauwazalny jest brak wewnetrznego prze-
konania kadry zarzadzajacej podmiotéw zobowiazanych na podstawie przepiséw
prawa do przygotowania raportéw niefinansowych o stusznosci realizacji strategii
ESG zwtaszcza w obszarze praw cztowieka.

Co jednak najwazniejsze, zgodnie z przywotanymi badaniami, ponad % z nas
deklaruje, ze nie bedzie pracowac lub kupowac¢ od podmiotéw, ktére Zle traktuja
Srodowisko (Environment), spoteczenistwo (Social) lub pracownikéw (Governance).
ESG jest nieuchronna reakcja na postepujace zmiany w otaczajacym nas $wiecie
naturalnym i naszych wyboréw. Pewne wyzwania stanowi jako$¢ raportowania,
natomiast biorac pod uwage, ze jest to poczatek drogi, a temat bedzie przybie-
ra¢ na wartoéci, mozna spodziewac postepujacego dalszego rozwoju. W Swietle
powyzszego, kluczowym staje sie tworzenie prawa, ktére bedzie przyczyniaé sie
do realizacji strategii ESG.

3 Dyrektywa CSRD zmienia strategie tworzenia wartoéci firm, https://www.pwe.pl/
pl/artykuly /dyrektywa-csrd-jakiezmiany-wprowadza-w-raportowaniu-esg.html, (dostep:
01.01.2024 r.).

39 Global ESG Monitor, Report, 2022.
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Streszczenie

Glosa dotyczy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-150/21, w ktérym
Trybunat zajal sie rozwiazaniem problemu dogmatyczno-prawnego opartego na analizie
wykladni pojecia ,orzeczenia” w rozumieniu art. 1 lit. a) ppkt (ii) decyzji ramowej Rady
2005/214/WSiSW oraz pojecia ,sadu wiasciwego takze w sprawach karnych”. Autorka
podzielita stanowisko Trybunatu, ktéry rozstrzygnat watpliwosci interpretacyjne Sadu
Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Fodzi stwierdzajac, ze prawomocne orzeczenie
naktadajace kare pieniezna wydane przez organ innego panistwa cztonkowskiego w stosunku
do osoby fizycznej, ktéra popeinita wykroczenie polegajace na przekroczeniu dozwolo-
nej predkodci w innym panstwie cztonkowskim — nalezy uznaé za orzeczenie od ktérego

przystuguje odwotanie do ,,sadu wlasciwego takze w sprawach karnych”.

Stowa kluczowe: pojecie orzeczenia, sad wiaéciwy takze w sprawach karnych, kara o charak-
terze pienieznym, mandat za wykroczenie popelnione za granica, decyzja ramowa w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienieznym.
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IMPOSITION OF A FINE BY AN AUTHORITY OF A FOREIGN STATE ON
A POLISH INDIVIDUAL FOR A SPEEDING OFFENCE. GLOSS ON THE
JUDGMENT OF THE COURT OF JUSTICE OF APRIL 7, 2022, C-150/21

Abstract

The gloss deals with the judgment of the Court of Justice of the European Union C-150/21,
in which the Court addressed the solution of a dogmatic-legal problem based on an analysis
of the interpretation of the concept of ,judgment” within the meaning of Article 1(a)(ii) of
Council Framework Decision 2005/214/JHA and the concept of ,court having jurisdiction
also in criminal matters”. The author shared the position of the Court, which resolved the
interpretative doubts of the District Court for Lodz-Centre in Lodz, stating that a final decision
imposing a fine issued by an authority of another Member State against an individual who
committed a speeding offence in another Member State — should be considered a decision
against which an appeal to a ,court having jurisdiction also in criminal matters” is possible.

Keywords: the concept of adjudication, court also having jurisdiction in criminal cases,
punishment of a pecuniary, nature mandate for an offense committed abroad, framework
decision on the application of the principle of mutual recognition to financial penalties.

TEZA

Prawomocne orzeczenie nakladajace kare o charakterze pienieznym na
osobe fizyczna wydane przez organ innego panstwa cztonkowskiego w zwiazku
z popelnieniem wykroczenia polegajacego na przekroczeniu dozwolonej predkosci
w innym panstwie cztonkowskim, od ktérego odwotanie rozpatruje najpierw
prokurator podlegajacy zwierzchnictwu ministra sprawiedliwosci, a nastepnie sad —
spetnia kryteria orzeczenia od ktérego przystuguje odwotanie do ,,sadu wlasciwego
w sprawach karnych”.

WPROWADZENIE

Glosa dotyczy wyroku!Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, ktéry poddaje wyktadni
art. 1 lit. a) ppkt (ii) decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego
2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze
pienieznym (Dz.U.UE.L.2005.76.16), zmienionej decyzja ramowa Rady 2009/299/
WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. (zwanej dalej decyzja ramowa 2005/214). Trybunat
w wyroku poruszyt problem dotyczacy analizy pojecia , orzeczenia” oraz ,sadu
wilasciwego takze w sprawach karnych”. Decyzja ramowa ma zastosowanie do pra-
womocnych orzeczen naktadajacych na osobe fizyczna lub osobe prawna obowiazek
uiszczenia okreélonej kwoty pienieznej jako kare za popelnione przestepstwo badz

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2022 r, C-150/21,
Dz.U.UE.C.2022/213/16.
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wykroczenie. Decyzja obejmuje takze sankcje o charakterze innym niz stricte karne,
np. nakladane w postepowaniu administracyjnym. W zwiazku z tym, ze kary
orzekane sa przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, to
w kazdej sprawie nalezy badac istote danej kary przez pryzmat przepiséw panstwa
wydania orzeczenia.? Na podstawie decyzji ramowej mozna przekazywac do wyko-
nania za granica orzeczenia nakladajace grzywne, jedynie w przypadku, gdy stronie
przystugiwalo prawo skierowania sprawy do rozpoznania przez sad karny. Wynika
to z m.in. ze wspélpracy sadowej w sprawach karnych.> W praktyce wykonanie
omawianych kar nastepuje wedlug zasady wzajemnego uznawania kar, zatem pol-
ski sad przyjmuje do wykonania zagraniczne orzeczenie, bez badania, czy dany
czyn faktycznie mial miejsce oraz nie okresla na nowo kwalifikacji prawnej czynu.

STAN FAKTYCZNY

Do Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi wptynat wniosek nid-
erlandzkiego organu Centraal Justitieel Incassobureau, Ministerie van Justitie en
Veiligheid (dalej zwane CJIB), w celu uznania i wykonania w Polsce kary pienieznej
natozonej na D.B. w Niderlandach w zwiazku z naruszeniem przez niego w dniu
5 stycznia 2020 r. przepiséw ruchu drogowego, polegajacych na przekroczeniu doz-
wolonej predkosci. Wobec tego na D.B. natozono mandat w wysokosci 92 Euro. D.B.
nie stawit sie na zadnym z wyznaczonych terminéw posiedzen, jak réwniez nie
przedlozyt zadnego pisma w swojej sprawie. W wyniku niniejszego postepowania
Sad Rejonowy ustalit, ze zgodnie z przepisami niderlandzkimi od wymierzonego
przez CJIB mandatu karnego mozna w terminie szesciu tygodni ztozy¢ odwotanie
do kantonrechter (sadu rejonowego w Niderlandach). Natomiast, jezeli sprawa
dotyczy mandatu w wysokosci 225 Euro lub powyzej, rozpoznanie sprawy przez
sad jest uzaleznione od wniesienia kaucji stanowiacej réwnowarto$¢ wymierzonej

kary.

PYTANIA PREJUDYCJALNE

Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi na podstawie art. 267 TFUE#
zwrdcit sie do Trybunalu Sprawiedliwosci UE z pytaniami prejudycjalnymi ,czy
art. 11it. a) ppkt (ii) decyzji ramowej Rady 2005/214 / WSiSW z 24.02.2005 r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienieznym
nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze prawomocne orzeczenie nakltadajace kare
o charakterze pienieznym na osobe fizyczna, wydane przez organ wydajacego
panstwa czltonkowskiego inny niz sad, w zwiazku z popelnieniem przestepstwa

2 zob. Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, Kodeks, t. 3, 2012, s. 877-878.

3 H. Kuczyniska, Wspélny obszar postepowania karnego w prawie Unii Europejskiej, Warszawa
2018.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/2, art. 267.
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lub wykroczenia w Swietle prawa tego panstwa cztonkowskiego stanowi , orzecze-
nie” w rozumieniu tego przepisu, w przypadku gdy uregulowanie tego panstwa
cztonkowskiego przewiduje, ze odwotanie od tego orzeczenia rozpatruje najpierw
prokurator podlegajacy zwierzchnictwu ministra sprawiedliwosci, a nastepnie zain-
teresowany moze wnie$¢ sprawe do sadu wtasciwego takze w sprawach karnych,
po wydaniu przez prokuratora decyzji oddalajacej to odwotanie?”

Trybunal Sprawiedliwo$ci postanowit pytania rozpatrzec tacznie.

STANOWISKO SADU REJONOWEGO DLA EODZI-SRODMIESCIA
W LODZI

W niniejszej sprawie asumptem zwrdcenia sie z pytaniami prejudycjalnymi byta
watpliwoé¢ Sadu Rejonowego, czy prokuratora w rozumieniu przepiséw niderlan-
dzkich mozna uzna¢ za ,sad wlasciwy takze w sprawach karnych” w rozumieniu
art. 1 lit. a) ppkt (ii) decyzji ramowej 2005/214. Sad odsytajacy powotat sie na art. 3,
art. 20 ust. 3 decyzji ramowej 2005/214 oraz art. 6 TUE podnoszac, iz w niniejszej
sprawie wykladnia pojecia orzeczenia winna opiera¢ sie na ochronie praw podsta-
wowych, uregulowanej w art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. W mojej ocenie opinia Sadu Rejonowego w Lodzi jest
jak najbardziej trafna, bowiem z samej decyzji ramowej wynika, iz nie narusza ona
obowiazku poszanowania praw podstawowych i podstawowych zasad prawnych
zawartych w art. 6 Traktatu®. Sad odsytajacy opart sie na orzecznictwie Europe-
jskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére ma istotne znaczenia dla omawianej
sprawy. Wynika z niego, ze w celu zachowania rzetelnosci postepowania sprawe
powinien rozpoznaé bezstronny sad, ktéry nie wykazuje cech zaleznosci od wladzy
wykonawczejo. Ponadto istotne jest w tym wzgledzie, aby nie wystepowaly nadmi-
erne bariery fiskalne czy prawne, ktére mogtyby utrudnié¢ dostep do takiego sadu.
Przy czym podniesiono, ze zgodnie z przepisami niderlandzkimi, w przypadku gdy
wystawiony jest mandat na kwote 225 Euro lub wyzsza, warunkiem rozpoznania
odwotania przez sad jest uiszczenie przez zainteresowana osobe kaugji stanowiacej
réwnowarto$¢ tej kwoty. W mojej ocenie Sad Rejonowy w Lodzi wyciagnat stuszne
wnioski, ktére w pelni podzielam, bowiem ww. niderlandzka zasada z cala
pewnoscia zniecheca oraz moze stanowié¢ bariere materialna, aby odwota¢ sie od
takiego orzeczenia. Nalezy wskaza¢, iz kwota 225 Euro w przeliczeniu na polska
walute stanowi 965,25 zI7, zatem nie jest to mata suma, ktéra kazdy zainteresowany
méglby uiscié jednorazowo, aby dochodzi¢ swoich praw.

5 Decyzja Ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania
zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienieznym z dnia 24 lutego 2005 r. (Dz.
Urz.UE.L Nr 76, s. 16), art. 3.

6 zob. wyroki ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuven i De
Meyer przeciwko Belgii, CE:ECHR:1981:0623JUD000687875; a takze z dnia 29 kwietnia 1988 r.
w sprawie Belilos przeciwko Szwajcarii, CE:ECHR:1988:0429]UD001032883.

7 Kwota zgodnie ze $rednim kursem NBP na dziefi 15.03.2024 r., https:/ /nbp.pl/statystyka-
i-sprawozdawczosc/kursy / tabela-a /.
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W dalszych rozwazaniach Sad odsylajacy stwierdza, ze w niderlandzkim
porzadku prawnym nie mozna uzna¢ prokuratora za ,sad wilasciwy takze w spra-
wach karnych” w rozumieniu art. 1 lit. a) ppkt (ii) i (iii) decyzji ramowej 2005/214.
Sad wskazuje, ze jezeli prokurator nie uwzglednia ztozonego przez zainteresowana
osobe odwotania od orzeczenia CJIB, ktére nastepnie zostaje wniesione do kan-
tonrechter (sadu rejonowego) to nie zostaje spetnione wymaganie, wedtug kt6-
rego orzeczenie wydane przez inny organ panstwa niz sad zostato wniesione do
~sadu wlasciwego takze w sprawach karnych”. Sad Rejonowy w Lodzi analizujac
omawiane zagadnienie oparl powyzsze wnioski, m.in. na podstawie orzecznictwa
TSUE, w ktérym to Trybunal wykluczyt mozliwoé¢, aby prokurator krajowy mogt
by¢ uznany za ,wydajacy nakaz organ sadowy” — w sytuacji, gdy prokuratura
panstwa cztonkowskiego jest narazona na ryzyko podlegania, bezposrednio lub
posérednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wiladzy
wykonawczej, takiego jak minister sprawiedliwosci, w ramach podejmowania decy-
zji w sprawie wydania europejskiego nakazu aresztowania®. Z powyzszym tokiem
rozumowania autorka nie zgadza sie, poniewaz jak wynika z ustalen Sadu, nawet
gdyby prokurator nie uwzgledniatby odwotania, to zainteresowany podmiot moze
ztozy¢ takie odwotanie do tamtejszego sadu rejonowego. Powyzsze przetoze na
grunt polskiego procesu karnego. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé¢, ze
w polskim porzadku prawnym konstytucyjnym prawem kazdego czlowieka jest
m.in. prawo do obrony, jak réwniez wyrdzniamy zasade dwuinstancyjnosci (art. 30,
78, 176 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto konstytucyjny standard dwuinstancyjnosci
postepowania sadowego realizowany jest przez art. 425 § 1 k.p.k. Z kolei w art. 465
§ 2 wprowadzono zasade, ze sad wlaéciwy do rozpoznania sprawy rozpoznaje zaza-
lenia na postanowienia prokuratora, chyba ze ustawa stanowi inaczej®. Przepis ten
statuuje zasade nadzoru instancyjnego sadu nad postepowaniem przygotowaw-
czym odnoénie do postanowienn wydanych przez prokuratoral®. W przypadku
tego rodzaju zazalen nalezy uwzglednié¢ aspekt procesowy oraz zasady organizacji
prokuratury, tj. zasada indyferencji, substytucji, dewolugji i hierarchicznego podpo-
rzadkowania!l. Omawiana sytuacja dotyczy zar6wno postanowien wydanych przez
prokuratora, jak i postanowien, ktére prokurator zatwierdzit, np. postanowienie
Policji o odmowie wszczecia dochodzenia, 0 umorzeniu dochodzenia oraz o jego
zawieszeniul2. Ustawodawca przewidzial réwniez wyjatek od tej zasady. Oznacza
to, ze przypadku gdy ustawa przewiduje zazalenie na postanowienie prokuratora
i nie wskazuje, ze rozpoznaje je prokurator nadrzedny albo prokurator bezposred-
nio przelozony, to zazalenie przystuguje do sadu. Przektadajac powyzsze na grunt

8 Wyrok z dnia 27 maja 2019 r., OG i PI (Prokuratury w Lubece i w Zwickau), zob. C-508/18
i C-82/19 PPU,EU:C:2019:456, pkt 90.

9 Art. 465 § 2 k.p.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz.U.
z 2024 r. poz. 37).

10 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2024.

11 D, Swiecki (red. Skorupka), Komentarz do art. 465 Kodeksu Postepowania Karnego, wyd. 6,
2023.

2 Art. 325¢ §1i2 k.pk.
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omawianego orzeczenia oraz rozwazan Sadu Rejonowego w Lodzi — podmiot zain-
teresowany nawet w sytuacji, gdy w pierwszej kolejnosci zazalenie rozpatrywatby
prokurator nadrzedny albo bezposrednio przetozony to i tak tryb ten realizuje
zasade dwuinstancyjnoéci postepowania.

Sad odsytajacy wskazat takze, iz decyzja ramowa przewiduje mozliwo$é odwo-
lania sie do sadu w sposéb bezposredni, bez koniecznosci uprzedniego wyczerpania
jakiejkolwiek innej procedury. Postugujac sie wyktadnia literalna podzielam powyz-
sze twierdzenie, bowiem art. 1 lit. a) ppkt (ii) decyzji ramowej 2005/214 stanowi,
ze ,orzeczenie” oznacza prawomocne orzeczenie nakazujace osobie fizycznej lub
prawnej uiszczenie kary o charakterze pienieznym, wydane przez organ panstwa
wydajacego innego niz sad w odniesieniu do przestepstwa lub wykroczenia zgod-
nie z prawem panstwa wydajacego, pod warunkiem ze dana osoba miata mozli-
wo$¢ skierowania sprawy do rozstrzygniecia przez sad wlasciwy takze w sprawach
karnych. Wobec tego decyzja ramowa nie zobowiazuje do spelnienia okreslonych
przestanek badz wymogéw skorzystania z wszelkich dostepnych form i procedur
odwotawczych. Jedynym warunkiem stawianym przez ustawodawce unijnego jest
to, zeby podmiot miat mozliwo$¢ skierowania sprawy do rozstrzygniecia przez ,,sad
wlasciwy takze w sprawach karnych”. W niniejszej sprawie kluczowe zatem byto
ustalenia, czy niderlandzki sad rejonowy (kantonrechter) mozna zakwalifikowaé
jako ,sad wlasciwy takze w sprawach karnych”. Zagadnienie to poddat analizie
Trybunal, co zostalo opisane ponizej.

ARGUMENTACJA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Trybunatl Sprawiedliwosci stwierdzit, ze w omawianym postepowaniu, biorac
pod uwage okolicznosci sprawy nalezy przyjaé, iz zastosowanie znajdzie art. 1 lit. a)
ppkt (ii) decyzji ramowej 2005/214, a nie art. 1 lit. a) ppkt (iii) tej decyzji ramowe;j.
Cho¢ oba te przepisy zawieraja co samo wymaganie w postaci ,,mozliwosci ski-
erowania sprawy do rozstrzygniecia przez sad wiasciwy takze w sprawach karnych”
przez zainteresowany podmiot. Jednoczeénie Trybunat kilkukrotnie odwotuje sie do
wyroku C-60/1213, bowiem zostaly w nim poruszone istotne kwestie dla przed-
miotowej sprawy, o ktérych juz orzekt. TSUE badat juz m.in. — czy prawo do $rodka
zaskarzenia jest zagwarantowane bez wzgledu na obowiazek poszanowania uprzed-
niego postepowania administracyjnego, zanim sprawa zostanie rozpoznana przez
sad wlasciwy takze w sprawach karnych w rozumieniu decyzji ramowej 2005/214.
W tym zakresie rozstrzygnat, ze art. 1 lit. a) ppkt (iii) tej decyzji ramowej nie
wymaga, by sprawa mogta by¢ bezposrednio przedtozona takiemu sadowi. Trybunat
Sprawiedliwosci poddawat juz wczeéniej wyktadni pojecie ,,sadu wlasciwego takze
w sprawach karnych”, orzekajac, ze w celu dokonania oceny, czy organ przewid-
ziany w uregulowaniu krajowym posiada charakter takiego sadu, nalezy wzia¢ pod
uwage catoksztatt okolicznosci, takich jak podstawa prawna tej instytucji, jej staty
charakter, obligatoryjny charakter jej jurysdykgji, kontradyktoryjnosé postepowania,

13 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 14 listopada 2013 r., C-60/12, LEX nr 1385964.
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stosowanie przez te instytucje przepiséw prawa oraz jej niezawisto$é. Podniést
réwniez, iz opisywane sformulowanie stanowi autonomiczne pojecie prawa Unii,
a jego wyktadni nalezy dokonywaé w taki sposéb, ze w zakres tego pojecia wchodzi
kazdy sad, ktéry stosuje postepowanie posiadajace zasadnicze cechy postepowania
karnego, a w szczeg6Inosci jest wlasciwy do badania zaréwno okolicznoéci faktyc-
znych, jak i prawnych i stosuje postepowanie o charakterze karnym, ktére podlega
odpowiednim gwarancjom proceduralnym w obszarze prawa karnego. Trybunat
wskazal, ze decyzja ramowa znajduje zastosowanie takze do kar o charakterze
pienieznym wymierzonym przez organy administracyjne. Wobec tego orzekl, ze
mozna wymagaé, stosownie do specyficznych rozwiazan systeméw sadowych
panstw cztonkowskich, by miat miejsce uprzedni etap administracyjny, jednakze
dostep do sadu wlasciwego takze w sprawach karnych w rozumieniu decyzji
ramowej nie powinien podlega¢ warunkom, ktére czynia go niemozliwym lub
nadmiernie utrudnionym 4.

KOMENTARZ AUTORA

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w niniejszej sprawie gltéwne
postepowanie dotyczylo sytuacji, w ktérej panstwo czlonkowskie Unii Europe-
jskiej — Niderlandy wystapilo do Sadu Rejonowego dla FLodzi-Srédmiescia
w Lodzi o wykonanie prawomocnego orzeczenia organu CJIB o karach o chara-
kterze pienieznym. Podstawa prawna jaka winien zastosowac sad rejonowy jest
art. 611 ff k.p.k. w zw. z decyzja ramowa 2005/214. Przepis ten implementuje art. 4
ust. 6, art. 6, art. 9 ust. 1 oraz art. 14 lit. a decyzji ramowej'>. Na gruncie omawi-
anej sprawy na D.B. zostala natozona kara o charakterze pienieznym wynoszaca
92 Euro, w zwiazku z naruszeniem przepisow ruchu drogowego — przekroczeniem
dozwolonej predkosci. W polskim porzadku prawnym przekroczenie dozwolonej
predkosci stanowi wykroczenie stypizowane w art. 92a k.w. Przepis art. 611 ff k.p.k.
znajduje réwniez zastosowanie do wykroczen, w mysl art. 116b § 1 k.p.w. Zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami sad rejonowy nie bada zasadnosci otrzymanego
orzeczenia, a niezwlocznie przystepuje do jego wykonania, co do zasady wedtug
przepiséw prawa polskiego!®.

W niniejszej sprawie Sad Rejonowy w Lodzi powzial watpliwosci interpreta-
cyjne. Podlozem watpliwosci byta regulacja niderlandzka, wedtug ktérej odwotanie
od orzeczenia CJIB o wymierzeniu kary jest rozpatrywane przez prokuratora pod-
legajacego zwierzchnictwu ministra sprawiedliwosci, a nastepnie zainteresowany
moze odwotacé sie od decyzji tego prokuratora do kantonrechter (sadu rejonowego).

Wedtug mnie wyrazony w uzasadnieniu wyroku poglad Trybunatu Sprawiedli-
wodci jest stuszny oraz trafny. Przeanalizowal on w szczegélnosci kwestie dogma-

14 ITbidem.

15 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 458, s. 13.

16 Zob. M. Burdzik, Komentarz do Kodeksu postepowania karnego, art. 611 ff, Lex, 2023.
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tyczne zwiazane z pojeciem ,sadu wlasciwego takze w sprawach karnych” oraz
prawidltowo dokonatl subsumpcji stanu faktycznego z przepisami prawa. Trybunat
stwierdzil, ze kantonrechter (sad rejonowy), moze orzeka¢ w kwestiach prawnych
i faktycznych, a takze w przedmiocie proporcjonalnodci wystawionego mandatu
w stosunku do popelnionego wykroczenia, poniewaz postepowanie przed tym
sadem podlega odpowiednim gwarancjom proceduralnym w sprawach karnych.
W szczegdlnosci gwarangje te dotycza sposobu, w jaki zainteresowany moze zapo-
znaé sie z dokumentami dotyczacymi sprawy, wystuchania zainteresowanego na
rozprawie, na ktéra jest on wezwany, mozliwosci otrzymania wsparcia prawnego
lub bycia reprezentowanym, przestuchania $wiadkéw i biegtych oraz skorzystania
z pomocy tlumacza. Tym samym zakwalifikowat kantonrechter (sad rejonowy) jako
~sad wlasciwy takze w sprawach karnych” w rozumieniu art. 1 lit. a) pkt (ii) decy-
zji ramowej 2005/21417. Podzielam stanowisko Trybunatu, bowiem przektadajac
powyzsze na grunt polskich przepiséw, réwniez wyrézniamy niezbedne kryteria
w postepowaniu karnym oraz zasady ktérymi sie kierujemy. W Polsce wyrézniamy
zasady procesu karnego, m.in. prawo do sadu, prawo do obrony, do informagji,
zasade legalizmu, skargowosci, prawdy materialnej, jawnoéci. Zasady te sa spo-
lecznie wazne oraz stanowia wytyczne wyznaczajace istote, ksztalt oraz kierunki
przebiegu procesu karnego. Skoro Trybunat na podstawie akt sprawy stwierdzit, ze
niderlandzki kantonrechter prezentuje i gwarantuje powyzsze warto$ci, to w moim
przekonaniu w petni zasadnie orzekl, iz nalezy go zakwalifikowa¢ jako ,sad wta-
Sciwy takze w sprawach karnych”.

W moim przekonaniu Sad Rejonowy w bLodzi w pytaniu prejudycjalnym
podnidst istotna kwestie dotyczaca przepiséw niderlandzkich, wedtug ktérych
w przypadku, gdy wystawiony mandat na kwote 225 Euro lub wyzsza, rozpozna-
nie odwotania przez sad jest uzaleznione od zlozenia przez tego zainteresowanego
kaucji stanowiacej rownowartos¢ tej kwoty. TSUE nie odniést sie do tej czesci pyta-
nia oraz nie podjat rozwazan w tym przedmiocie, argumentujac, ze okolicznos¢
ta nie ma znaczenia dla niniejszej sprawy, poniewaz w postepowaniu gléwnym
D.B. zostat ukarany mandatem w wysokosci 92 Euro. Zwazajac na cel oraz funkcje
orzecznictwa TSUE, podzielam odmowe poruszenia powyzszego zagadnienia przez
Trybunal, bowiem jego zadaniem jest udzielenie odpowiedzi sadowi odsylajacemu
w ten sposéb, aby moégt wydac rozstrzygniecie w konkretnej sprawie, w konkret-
nym postepowaniu. Natomiast kwestia podniesiona przez Sad Rejonowy w Lodzi
nie dotyczylta bezposrednio sporu, ktéry zawist w postepowaniu gtéwnym z uwagi
na natozenie przez CJIB kary mniejszej niz 225 Euro. Nie mniej jednak nalezatoby
podzieli¢ watpliwosci Sadu odsylajacego oraz konsekwencje jakie niesie za soba
regulacja dotyczaca wniesienia réwnowartosci kwoty 225 Euro lub wyzszej w sytu-
acji, gdy podmiot chciatby skorzysta¢ z prawa do wniesienia odwotania. Jak juz
powyzej wskazano, moim zdaniem przepis ten stwarza warunek, ktéry moze znacz-
nie utrudnia¢ dostep do drogi odwotawczej.

17 C-150/21, pkt 43-44.
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1. W czasopiémie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét
wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzentéw.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: veritas.iuris@lazarski.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykulu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczaé
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne ter-
miny albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podaé ich odpowiedniki
w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.
pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artyku-
16w obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopieni lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.



VERITAS TURIS

2/2023

INFORMATION FOR AUTHORS

The journal publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to: veritas.iuris@lazarski.pl.
Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name of a journal
or a publisher, the place of publication (in case of books), the year of publication,
and a page number. In case of books with multiple authors, the first name and
surname of their editor with additional information: (ed.) shall be provided.

An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, meth-
odology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed 20 lines
of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or technical
terms, their English equivalents should be provided.

An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press web-
site: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-
autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone / fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS
1. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.

g o O

10.

11.

12.

. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespondengji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o§wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wkiadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelno$é
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pi$mie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakgcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtdérnej weryfika-
¢ji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje publi-
kacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experimen-

tal, reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work
matches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at

random. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in
the given discipline. The list of standing reviewers is published on the journal
website. Each issue of the journal publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced to it.
In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.






