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WPLYW RZETELNE]J I POROWNYWALNE]
INFORMACJI NA REALIZACJE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU. WYBRANE ZAGADNIENIA
PRAWNE

AGNIESZKA OLEKSYN-WAJDAY™,
MARTA SZYMBORSKA**

Streszczenie

Zréwnowazony rozwdj jest fundamentalna zasada prawa miedzynarodowego, majaca na
celu osiagniecie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry uwzglednia réwnoczesna integracje
dziatani ekonomicznych i spotecznych przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi ekologic-
znej w celu zagwarantowania mozliwoéci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegél-
nych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdétczesnego, jak i przyszitych pokolen. Trudno
wyobrazi¢ sobie realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorcéw bez skutec-
znej komunikagji dotyczacej wizerunku firmy oraz jej ustug i produktéw. Jednak konsumentéw,
ktérzy sa zainteresowani zakupem produktéw bardziej zréwnowazonych, czesto odstraszaja
mylace lub wrecz nieprawdziwe informacje o tych produktach (zjawisko zwane greenwash-
ingien). Europejski legislator stara sie wzmacnia¢ pozycje konsumenta, eliminujac fatszywe
twierdzenia i zapewniajac rzetelne, tatwo poréwnywalne informacje od przedsiebiorcéw.
W artykule oméwiono zasade zréwnowazonego rozwoju w kontekécie dziatait komunika-

cyjnych firm, ze szczegélnym uwzglednieniem problemu greenwashingu.

Stowa kluczowe: zasada zréwnowazonego rozwoju, greenwashing, cyfrowy paszport produktu,
wzmocnienie pozycji konsumenta w zielonej transformacji, dobrowolne oswiadczenia w zakre-
sie ekologicznosci, sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju, standardy raportowania
zréwnowazonego rozwoju, uczciwe praktyki rynkowe, uczciwa konkurengja.

*

mgr, radca prawny, dyrektor Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju i Srodowiska Uczelni
Lazarskiego (Polska), e-mail: a.oleksyn-wajda@lazarski.pl, ORCID: 0009-0008-3783-5729

** dr, Head of PR & ESG, GS1 Polska, e-mail: marta.sustainable.szymborska@gmail.com,
ORCID: 0009-0005-7987-39-75
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6 AGNIESZKA OLEKSYN-WAJDA, MARTA SZYMBORSKA

THE IMPACT OF RELIABLE AND COMPARABLE INFORMATION ON THE
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. SELECTED LEGAL ISSUES

Abstract

Sustainable development is a fundamental principle of international law, aimed at achieving
socio-economic development that incorporates the simultaneous integration of economic
and social activities while maintaining ecological balance. This is essential to ensure the
ability to satisfy the basic needs of individual communities or citizens, both present and
future generations. It is difficult to imagine the implementation of sustainable development
principles by entrepreneurs without effective communication regarding the company’s image,
its services, and products. However, consumers interested in purchasing more sustainable
products are often deterred by misleading or even false information about these products
(a phenomenon known as greenwashing). The European legislator’s aim is to strengthen
the consumer’s position by eliminating false green claims and providing reliable, easily
comparable information from businesses. This article discusses the principle of sustainable
development in the context of corporate communication activities, with particular emphasis

on the problem of greenwashing.

Key elements: principle of sustainable development, greenwashing, digital product passport,
consumer empowerment in green transformation, green claims, csr reporting, european
sustainability reporting standards, esrs, fair market practices, fair competition

WPROWADZENIE

Zréwnowazony rozwdj to koncepcja rozwoju dotyczaca obecnych oraz przysztych
pokolen. Jej najbardziej rozpowszechniona definicja pochodzi z Raportu Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 1., ,Nasza wspélna przysztoé¢”l. Wedtug
tego dokumentu zréwnowazony rozwdj to taki rozwéj, w ktérym potrzeby obec-
nego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen
na ich zaspokojenie. Obecnie ta koncepcja jest implementowana na réznych pozio-
mach: miedzynarodowym, unijnym oraz lokalnym, stajac sie istotnym elementem
globalnej debaty i wplywajac na dziatania wspétczesnych przedsiebiorstw.

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest odpowiedzia na znaczace zmiany $rodo-
wiskowe, ktére zaszty w wyniku dziatalnosci cztowieka. A. Rieu-Clarke wskazuje
wrecz, ze ,jednym z rozwiazan, ktére zyskato niemal powszechne poparcie, jest
wdrozenie zrébwnowazonego rozwoju”2. Zasada ta stata sie kluczowym elementem
struktury prawnej i politycznej Unii Europejskiej. Dla firm oznacza to koniecznosé
nie tylko rewizji celéw biznesowych, ale réwniez transparentnego informowania

1 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
https:/ / sustainabledevelopment.un.org/ content/ documents / 5987our-common-future.pdf.

2 Rieu-Clarke A., International Law and Sustainable Development: Lessons from the Law of
International Watercourses, London 2005, s. 2.
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o stopniu ich realizacji. To tez rodzi koniecznos¢ rzetelnego i miarodajnego infor-
magja o produktach, ustugach i dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Celem publikagji jest przedstawienie jak komunikacja firm wptywa na realizacje
zasady zréwnowazonego rozwoju. Istotne jest, aby komunikaty firm byly rzetelne,
poréwnywalne i wiarygodne. Firmy powinny zapewniad, ze ich dziatania, produkty
i ustugi rzeczywiscie przyczyniaja sie do zréwnowazonego rozwoju, a komunikacja
na ten temat powinna by¢ jasna, zrozumiata i oparta na konkretnych dowodach.
W ten sposéb przedsiebiorstwa moga skutecznie budowaé zaufanie i pozytywny
wizerunek w oczach konsumentéw oraz innych interesariuszy.

EWOLUCJA ZACHOWAN I OCZEKIWAN KONSUMENCKICH

Zachowania konsumenckie nieustannie ewoluuja, sa pelne ztozonosci i podlegaja
wplywom réznorodnych trendéw. Przemiany w postawach konsumentéw to reak-
¢ja na wspélczesne wyzwania. Obecna sytuacja gospodarcza, charakteryzujaca sie
inflacja i kryzysem, sprawia, ze wielu konsumentéw do$wiadcza przede wszyst-
kim poczucia niepewnosci i zagrozenia ekonomicznego. Z raportu Open Research
z 2022 r. wynika, ze ponad 80% Polakéw jest zaniepokojonych biezaca sytuacja
gospodarcza3. Mimo tych trudnosci, konsumentéw nadal interesuja kwestie zréw-
nowazonego rozwoju*. W miare stabilizacji sytuacji gospodarczej mozna oczekiwag,
ze preferencje ekologiczne zaczna odgrywaé coraz wieksza role w decyzjach zaku-
powych.

W tym kontekscie wazna staje sie rola rzetelnych i miarodajnych informacji
o produktach i ustugach oferowanych przez firmy. Konsumentom potrzebne sa
wiarygodne dane, aby mogli podejmowaé Swiadome i odpowiedzialne decyzje
zakupowe. Firmy, ktére dostarczaja przejrzyste i rzetelne informacje o swoich pro-
duktach i ich wptywie na $rodowisko, moga znaczaco przyczynic¢ sie do wdrazania
zasady zréwnowazonego rozwoju, réwniez w zakresie konsumpcji i wspierania
ekologicznych zmian w spoteczenstwie. Takie dziatanie prowadzi ponadto do prze-
wagi konkurencyjnej i budowania pozytywnego wizerunku na rynku.

GREENWASHING, CZYLI NIEUCZCIWA KOMUNIKACJA

Tymczasem, coraz powszechniejsze jest zjawisko greenwashingu. Mimo braku defini-
Gji ustawowej greenwashingu, konsumenci od lat sa narazeni na te praktyke podczas
codziennych zakupéw. Jako jeden z pierwszych greenwashing zdefiniowat biolog

3 Nastroje konsumentéw 2022, https://openresearch.pl/raport-nastroje-i-postawy-
konsumentow-2022/.

4 Badanie firmy Kantar, Ziemianie atakujq, wskazuje, ze az 70% badanych Polakéw jest
przekonanych o nadciagajacej katastrofie ekologicznej i oczekuje dziatan ze strony lideréw
i przedsiebiorstw. W innym badaniu tej samej firmy, Sustainability Sector Index 2022, podkreslono,
ze niemal wszyscy respondenci, bo az 97%, pragna zy¢ zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju.

VERITAS TURIS
1/2023


https://openresearch.pl/raport-nastroje-i-postawy-konsumentow-2022/
https://openresearch.pl/raport-nastroje-i-postawy-konsumentow-2022/

8 AGNIESZKA OLEKSYN-WAJDA, MARTA SZYMBORSKA

J. Westerveld, odnoszac sie do organizacji, ktére inwestuja wiecej zasobéw w rekla-
mowanie sie jako ekologiczne niz w rzeczywiste dzialania na rzecz Srodowiska.b
Obecnie greenwashing stanowi zjawisko, ktére polega na tworzeniu wrazenia, ze
produkt, ustuga lub przedsiebiorstwo pozostaja w zgodzie z zasada zréwnowa-
zonego rozwoju. Choé¢ poczatkowo termin ten byt uzywany gtéwnie w kontekscie
public relations, teraz pojawia sie takze na rynkach finansowych i kapitalowych.
Oznacza m.in. praktyke dostarczania informacji czeSciowych i niepelnych, skupiania
sie na mato istotnych danych, pomijania kluczowych wskaznikéw, czy wyrywania
informagji z kontekstu. Celem takich dziatari jest przedstawienie firmy w lepszym
Swietle, niz wynika to z rzeczywistoSci.

Greenwashing stat sie powaznym problemem, gdyz wprowadza konsumentéw

w btad co do rzeczywistego wptywu produktéw i dziatan firmy na srodowisko.

To nie tylko ostabia zaufanie konsumentéw, ale takze utrudnia swiadome wybory

zakupowe oparte na autentycznych wartosciach ekologicznych. W zwiazku z tym,

istnieje rosnaca potrzeba $cistego monitorowania i regulacji tej praktyki, aby zapew-
nié¢ przejrzysto$¢ i wiarygodnoscé informagji przekazywanych przez firmy.
Najnowsze badania dotyczace greenwashingu odkrywaja zréznicowane metody

i strategie stosowane w tej praktyce. Raport ,Greenwashing Hydra” ze stycznia 2023 r.,
opracowany przez organizacje non-profit Planet Tracker, wskazuje na zlozonos¢ i réz-
norodnoé¢ tego zjawiska. Obejmuje ono bowiem zaréwno pozornie nieszkodliwe
komunikaty, jak i rézne techniki odwracania uwagi od negatywnego wplywu dzia-
fan firm na duza skale. Wspélczesne praktyki greenwashingu obejmuja rézne techniki,
ktére maja na celu , zastoniecie: rzeczywistej postawy firm wobec srodowiska. Z analizy
wspomnianego raportu wynika, ze istnieje sze$¢ gtéwnych typéw greenwashingu®:

e Greencrowding, polega na angazowaniu sie firm w inicjatywy grupowe lub
publiczne deklaracje dotyczace ekologii, ktére maja ukry¢ brak indywidualnych
dziatai lub odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa.

e Greenlighting odnosi sie do sytuacji, gdy komunikacja korporacyjna firmy, w tym
reklamy, skupia sie na podkresleniu nawet drobnych, ekologicznych aspektéw
dziatalnosci lub produktéw, aby odciagnaé¢ uwage od innych, szkodliwych dla
Srodowiska praktyk.

o Greenshifting to strategia, w ktérej firmy sugeruja, ze odpowiedzialno$¢ za nega-
tywne skutki dla srodowiska lezy gtéwnie po stronie konsumentéw, a nie przed-
siebiorstw.

e Greenrinsing polega na zmienianiu i dostosowywaniu celéw zréwnowazonego
rozwoju przez firme przed ich osiagnieciem, co pozwala na unikniecie odpowie-
dzialnosci za ich realizacje.

e Greenhushing to taktyka, ktéra ma na celu ukrycie osiagnie¢ ekologicznych lub
obnizenie standardéw, aby unikna¢ dodatkowego nadzoru ze strony inwesto-
réw lub opinii publicznej.

5 M. Jedlinska, Greenwashing jako nieetyczna praktyka w Swietle finanséw, LEX/el. 2022.

6 Szed¢ okreslen wyodrebnionych w raporcie nie ma swoich odpowiednikéw w jezyku
polskim, dlatego kazdy z terminéw zostal przytoczony w jezyku angielskim i zawiera polski
opis danego dziatania.
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e Greenlabelling praktyka polegajaca na nadawaniu produktom etykiet ekologicz-
nych, ktére maja sugerowac ich zgodno$¢ z zasadami ekologii, podczas gdy
doktadniejsze analizy wykazuja, ze w rzeczywistoéci sa one wprowadzajace
w btad.

Ta sytuacja pokazuje jak wazne jest wprowadzenie bardziej rygorystycznych
kontroli i standardéw w procesie certyfikacji, aby zapewni¢ ich wiarygodno$é
i realne odzwierciedlenie praktyk zréwnowazonego rozwoju. Konsumenci, ktérzy
sa coraz bardziej $wiadomi ekologicznych kwestii, potrzebuja jasnych i prawdzi-
wych informacji, aby méc podejmowac §wiadome decyzje zakupowe. Tym samym,
walka z praktykami greenwashingu wymaga wspoélnych dziatan ze strony przedsie-
biorstw, organizacji certyfikujacych i organéw regulacyjnych, aby zwiekszy¢ przej-
rzystos¢ i odpowiedzialnoé¢ firm.

INSTRUMENTY UE NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA NIERZETELNE]
I FALSZYWE] KOMUNIKAC]I

Juz Europejski Zielony Lad” zapowiedzial wzmocnienie konsumentéw, przede
wszystkim poprzez zapewnienie rzetelnej i poréwnywalnej informacji na temat
wpltywu danego produktu i ustugi na srodowisko i klimat oraz wyeliminowanie
greenwashingu. W tym celu Komisja Europejska zaproponowata kilka mechanizméw
opisanych ponizej.

[Wzmocnienie pozycji konsumenta] Po pierwsze, wzmocnienie pozycji kon-
sumentéw poprzez propozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady COM
(2022) 143 final zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesie-
niu do wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej
poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami
(dyrektywa dotyczaca wzmocnienia pozycji konsumentéw)s. Projekt dyrektywy
dotyczacej wzmocnienia pozycji konsumentéw jest jedna z inicjatyw okre$lonych
w Nowym programie na rzecz konsumentéw?®, w Planie dziatania dotyczacym
GOZ10 i wspomnanym wczeéniej Europejskim Zielonym Ladziell.

Projekt dyrektywy dotyczacej wzmocnienia pozycji konsumentéw niesie zmiany
w obowiazujacych obecnie dyrektywach 2005/29/WE i 2011/83/UE, wprowadza-

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM (2019)
640 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 23.09.2023 r.).

8 Whniosek, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy
2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed
nieuczciwymi praktykami, COM (2022) 143 final, https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143 (dostep: 23.09.2023 r.).

9 COM(2020)696 final z 13 listopada 2020 r. https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0696.

10 COM(2020)98 final z 11 marca 2020 r.

1 COM(2019)640 final z 11 grudnia 2019 r.
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jac m.in. definicje twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci, oznakowan dotyczacych
zréwnowazonego charakteru czy trwatosci. Warto zasygnalizowaé, ze wspomniana
wyzej Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 20225 r.
(dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych) zostata transponowana do
polskiego porzadku prawnego w ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym i juz w obecnym brzmieniu wprowadza sze-
reg regulacji i $rodkéw prawnych majacych na celu ochrone konsumenta w relacji
w przedsiebiorca, takze w kontekscie praktyk obejmujacych przekazy informacyjne
i reklamowe majace znamiona greenwashingu. Wejécie w zycie oraz transpozycja przez
panstwa cztonkowie przepiséw dyrektywy dotyczacej wzmocnienia pozycji konsu-
mentéw ma te ochrone konsumentéw dodatkowo wzmocnié. Natomiast w relacjach
pomiedzy przedsiebiorcami podstawowa regulacja umozliwiajaca przeciwdziatanie
nieuczciwym komunikatom handlowym i reklamie, w tym greenwashingowi, sa prze-
pisy ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

[Dobrowolne o$wiadczenia w zakresie ekologicznosci] Po drugie, regulacje
dotyczace dobrowolnych o$wiadczen w zakresie ekologicznosci produktéw, ustug
oraz dziatalno$ci przedsiebiorcow przewidziane zostaty w projekcie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzasadnienia wyraznych o$wiadczen
$rodowiskowych i informowania o nich z 22 marca 2023 r. (dyrektywa ws. o$wiad-
czen $rodowiskowych)12.

Projekt dyrektywy ws. oswiadczenien §rodowiskowych przewiduje bardziej
szczegOtowe przepisy (lex specialis) w zakresie objetym jej regulacja w stosunku
do dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych!3 (lex generalis). W uzasad-
nieniu do projektu dyrektywy w sprawie o$wiadczen $srodowiskowych wskazano,
ze juz w Europejskim Zielonym bLadzie Komisja Europejska zobowiazata sie ,do
wyeliminowania wprowadzajacych w btad o$wiadczen $rodowiskowych dzieki
zapewnieniu nabywcom dostepu do wiarygodnych, poréwnywalnych i wery-
fikowalnych informagji, aby mogli podejmowac bardziej zréwnowazone decyzje
i w celu ograniczenia ryzyka pseudoekologicznego marketingu. Potrzebe zajecia
sie problemem pseudoekologicznego marketingu uznano nastepnie za priorytetowa
zaréwno w ramach Nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym!4, jak i Nowego programu na rzecz konsumentéw!15.

[Cyfrowe paszporty produktéw] Po trzecie, w celu zagwarantowania klarow-
nych informacji na temat wybranych produktéw, europejski prawodawca zapropo-

12 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamenty Europejskiego i Rady w sprawie uzasadnienia
wyraznych o$wiadczeri $rodowiskowych i informowania o nich (dyrektywa w sprawie
o$wiadczen Srodowiskowych) z 22 marca 2023 r., Bruksela 22.03.2023 r.,, COM (2023) 166 final,
2023/0085 (COD).

13 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw
na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/
WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych”) (Dz.Urz. UE L 149, s. 22 z p6zn. zm.).

14 COM(2020) 98 final, 11 marca 2020 r.

15 COM(2020) 696 final, 13 listopada 2020 r.
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nowat rozwiazanie, jakim jest tzw. cyfrowy paszport produktu. Ramy prawne oraz
wymagania ogdélne dla tego instrumentu zostaly zarysowane w projekcie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy dla wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw i uchylajacego dyrek-
tywe 2009/125/WE, (COM (2022) 142 final), z 30 marca 2022 r. (projekt rozporza-
dzenia w sprawie ekoprojektu)te.

Celem cyfrowego paszportu produktu jest utatwienie konsumentom podej-
mowania odpowiedzialnych decyzji zakupowych. Paszport taki powinien zatem
zawieraé rzetelne dane o danym produkcie, ale réwniez dawaé gwarancje przej-
rzystoéci informacji dla przedsiebiorstw w tancuchu dostaw. Paszporty beda
obowiazywaty wszystkie podmioty wprowadzajace produkty na rynek unijny,
niezaleznie od kraju produkgji. Taki podmiot wprowadzajacy produkty na rynek
europejski bedzie zobowiazany do ujawnienia wszystkich kluczowych informa-
¢ji, m.in. na temat miejsca pozyskania surowcéw czy pétproduktéw, a takze spo-
sobu i miejsca produkgji, o ile nie stanowia one know-how przedsiebiorstwa i ich
ujawnienie wptynetoby negatywnie na firme. Idea paszportu jest zbiezna z celami
projektu dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju przedsiebiorstw i zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 (dyrektywa
CSDDD)Y oraz niemieckiej ustawy o obowiazkach nalezytej staranno$ci przedsie-
biorstw w celu zapobiegania naruszeniom praw czlowieka w taficuchach dostaw
,Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz” (ustawa LkSG)'8. Ktadzie ona nacisk na
nalezyta staranno$¢ w tarficuchu wartosci w zakresie praw cztowieka i §rodowi-
ska naturalnego. Pierwsze paszporty sa juz dostepne zaréwno w branzy baterii
przemystowych, jak i tekstylnej. Za testy architektury opowiada m.in. CIRPASS
oraz Global Battery Alliance.

[Sprawozdawczosé zréwnowazonego rozwoju] Po czwarte, 5 stycznia 2023 r.
weszta w zycie dyrektywa sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju (dyrek-
tywa CSRD). Zgodnie z ta dyrektywa od 1 stycznia 2024 r. raportowac dane
dotyczace zréwnowazonego rozwoju beda musiaty duze spétki interesu publicz-
nego (zatrudniajace powyzej 500 pracownikéw). Od 1 stycznia 2025 r. dyrektywa
obowiazkiem raportowania obejmie duze przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja
250 pracownikéw i/lub osiagaja 40 mln EUR obrotéw i/lub 20 mln EUR catkowi-
tych aktywéw). Od 1 stycznia 2026 r. przepis zacznie dotyczy¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP). Szacuje sie, ze CSRD obejmie szacunkowo ok. 40 000 spétek.
W Polsce bedzie dotyczy¢ niemal 4 000 firm. Do tej pory podmioty mogty korzy-

16 Wniosek, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zréwnowazonych i uchylajace
dyrektywe 2009/125/WE, COM(2022) 142 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52022PC0142 (dostep: 23.09.2023 r.).

17 Corporate Sustainability Due Diligence Directive, czyli Dyrektywy w sprawie nalezytej
staranno$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, COM (2022) 71 final, Bruksela
23.02.2022 1.

18 Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - LkSG) LkSG
Ausfertigungsdatum: 16.07.2021 Vollzitat: , Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz vom 16. Juli 2021
(BGBI. I S. 2959)".
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sta¢ z szeregu standardéw raportowania do publicznej prezentacji wskaznikéw,
np. popularny wéréd organizacji standard GRI. Jednak 31 lipca 2023 r. Komisja
Europejska przyjeta zestaw standardéw raportowania zréwnowazonego rozwoju
w postaci Europejskich Standardéw Raportowania Zréwnowazonego Rozwoju
(European Sustainability Reporting Standards, ESRS).1

Co istotne, obowiazek ujawniania informacji o zréwnowazonym rozwoju przed-
siebiorstw zgodnie z ESRS oznacza koniecznoé¢ poddania sie obowiazkowemu
audytowi przeprowadzonym przez biegltego rewidenta lub inny podmiot upraw-
niony do wykonania ustug po$wiadczajacych w tym zakresie. Istotny jest fakt,
ze podanie nieprawdziwych danych bedzie podlegato odpowiedzialnosci karnej
i finansowej — réwniez dla cztonkéw zarzadu. Tym wiekszy nacisk bedzie ktadziony
na rzetelne dane wlasne, a takze pochodzace od dostawcow.

Pakiet ESRS obejmuje 12 standardéw, w tym:

e 2 standardy przekrojowe:

e ESRS 1 Wymogi ogdlne,

e ESRS 2 Ogdlne ujawnianie informagji.
¢ 10 standardéw dotyczacych kwestii z zakresu ochrony srodowiska, polityki spo-

lecznej i tadu korporacyjnego:

e ESRS E1 Zmiana klimatu,

e ESRS E2 Zanieczyszczenie,

e ESRS E3 Woda i zasoby morskie,

e ESRS E4 Réznorodnoéc biologiczna i ekosystemy,

e ESRS E5 Wykorzystanie zasobéw oraz gospodarka o obiegu zamknietym,

e ESRS S1 Wlaéni pracownicy,

e ESRS S2 Pracownicy w taficuchu wartosci,

e ESRS S3 Dotkniete spotecznodci,

e ESRS 5S4 Konsumenci i uzytkownicy koncowi,

e ESRS G1 Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Zanim jednak zostaly ogloszone ESRSy, juz standard GRI G4 kladl nacisk na
komunikacje z interesariuszami. Ponadto, standard AA1000ESE okreslat sposéb
skutecznego zaangazowania réznych grup interesariuszy. Seria standardéw AA1000
sktada sie z trzech elementéw:

e AA1000 AccountAbility Principles Standard — AAI000APS (2008) — zasady
odpowiedzialnosci

e AA1000 AccountAbility Assurance Standard — AA1000AS (2008) — weryfikacja

e AA1000 AccountAbility Stakeholder Engagement Standard — AA1000ESE (2005)

— zaangazowanie interesariuszy

Odpowiadaja one na pytania: ,dlaczego angazujemy (cel), do czego (zakres)
oraz kto ma uczestniczy¢ w procesie zaangazowania (inicjator, kierownictwo, inte-
resariusze)”.

19 Zatacznik do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) uzupetniajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, C(2023)5303 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:al7f44bd-2f9c-11ee-9¢98-01aa75ed71a1.0005.02 / DOC_3&format=PDF.
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Gléwne zasady standardéw AA1000:

Zasada Wilaczania — okreslenie, kim sa interesariusze organizacji, oraz zmapo-
wanie ich, a takze dziatania zmierzajace do zrozumienia ich potrzeb i zaangazowa-
nie w dzialania organizagji.

Zasada Istotno$ci — identyfikacja oraz ustalenie adekwatno$ci kwestii istotnych
z punktu widzenia firmy i jej interesariuszy.

Zasada Odpowiadania — odpowiadanie na kwestie istotne dla interesariuszy —
reakcja na potrzeby otoczenia oraz skuteczna komunikacja.

Oprécz normy AA1000 warto wymienié¢ réwniez SA8000 oraz ISO 26000, ktére
stuza komunikacji dwustronnej z interesariuszami. Druga z wymienionych form
proponuje nastepujace kanaty komunikacji jako narzedzia dialogu z interesariu-
szami: spotkania indywidualne, konferencje, warsztaty, wystuchania publiczne,
dyskusje okraglego stotu, komitety doradcze, regularne lub zorganizowane proce-
dury informacyjne oraz konsultacyjne, negocjacje zbiorowe lub fora internetowe.?0

KONSUMENT W ,CENTRUM UWAGI”

Ujawnienia w ESRS wprost méwia o raportowaniu kwestii zwiazanych z kon-
sumentami i uzytkownikami koncowymi. Co wiecej, wskaznik ESRS 52-4 méwi
o komunikagji dotyczacej tego, w jaki sposéb firma ujawnia, czy i w jaki sposéb
opinie konsumentéw lub uzytkownikéw koncowych wptywaja na jej decyzje lub
dzialania majace na celu zarzadzanie rzeczywistymi i potencjalnymi oddziatywa-
niami na konsumentéw lub uzytkownikéw konicowych. Obejmuje to, w stosownych
przypadkach wyjasnienie:

czy dochodzi do wspétpracy z konsumentami lub uzytkownikami koncowym

lub ich prawowitymi przedstawicielami bezposrednio, czy za po$rednictwem

wiarygodnych przedstawicieli, ktérzy maja wglad w ich sytuacje;

e etapu lub etapéw, na ktérych ma miejsce wspétpraca, jej rodzaju i czestotliwosci;

e funkgji w jednostce i najwyzszego stanowiska w tej jednostce, ktére jest zajmo-
wane przez osobe odpowiedzialna operacyjnie za dopilnowanie, aby przedmio-
towa wspoétpraca miata miejsce, a jej wyniki wplynety na podejscie jednostki;
oraz

e w stosownych przypadkach, sposobu, w jaki jednostka ocenia skuteczno$é¢ swo-
jej wspélpracy z konsumentami lub uzytkownikami koficowymi, oraz wszelkich
porozumien lub wynikéw, ktére przynosi ta wspétpraca.

W stosownych przypadkach firma ujawnia dziatania, jakie podejmuje w celu
uzyskania wgladu w opinie konsumentéw lub uzytkownikéw koncowych, ktérzy
moga by¢ szczegblnie podatni na oddziatywania lub zmarginalizowani (np. osoby
z niepelnosprawnosciami, dzieci itp.).2! Jezeli firma nie moze ujawnié¢ powyzszych
wymaganych informacji, poniewaz nie wdrozyta ogélnego procesu wspdétpracy

20 Zrédto: https:/ / sklep.pkn.pl / pn-en-iso-26000-2021-04e html.
21 https:/ /www.gov.pl/web/finanse/europejskie-standardy-sprawozdawczosci-
Zrownowazonego-rozwoju-przyjete2.
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z konsumentami lub uzytkownikami koficowymi, jednostka ujawnia ten fakt. Moze
ona ujawni¢ ramy czasowe, w jakich zamierza wprowadzi¢ taki proces do swoich
dziatan.

Widaé zatem wyraznie, ze dyrektywa CSRD kitadzie nacisk na ocene i zdanie
interesariuszy, w tym klientéw, o opinie. Istotna jest, wedtug jej przepiséw, ocena
skutecznoéci komunikacji.

NARZEDZIA DIALOGU

Wsréd narzedzi dialogu w ramach ESG mozna wymienic szereg dziatan, poczawszy
od sesji dialogowych, poprzez badanie podwdjnej istotnosci wptywu spotecznego
i srodowiskowego oraz finansowego skoficzywszy na raportach zréwnowazonego
rozwoju, do tworzenia ktérych angazowani sa interesariusze od momentu plano-
wania sesji az po udzielanie informacji zwrotnej po wydanej publikacji.

Dyrektywa CSRD i powiazane z nia wskazniki do raportowania ESRS, maja na
celu zwiekszenie poréwnywalnosci, dostepnosci i wiarygodnosci danych dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju. Byloby zatem wskazane, aby wszystkie badane
wskazniki znalazly swoje miejsce w raportach, tak, aby zainteresowani klienci
mieli mozliwo$¢ ich poréwnania i podjecia $wiadomej decyzji zakupowej na ich
podstawie.

DIALOG W PRAKTYCE

Komunikacja dwustronna pozwala pozna¢ potrzeby i oczekiwania interesariuszy,
a nawet zapobiegaé kryzysom. Firmy, juz w ramach GRI G4, dzielily sie sposo-
bami oraz wynikami dialogu z interesariuszami, wskazujac zaréwno kanaly, jak
i czestotliwo$¢é komunikacji dedykowanej okreslonej grupie interesariuszy. GRI G4
jasko wskazuje na koniecznoé¢ konsultowania dziatai organizacji z interesariu-
szami: , Organizacja powinna zidentyfikowaé swoich interesariuszy i wyjasnié, jak
odpowiada na ich uzasadnione oczekiwania i potrzeby. Interesariuszami moga by¢
zaréwno osoby, ktére zainwestowaly w organizacje jak i te, ktére sa powiazane
z dana organizacja w inny sposéb. Uzasadnione oczekiwania i potrzeby interesariu-
szy sa podstawowym punktem odniesienia w procesie podejmowania wielu decyzji
podczas przygotowywania raportu.”??2 GRI G4 posiada szereg wskaznikéw doty-
czacych angazowania interesariuszy, m.in. ,G4-24 - lista grup interesariuszy anga-
zowanych przez organizacje, G4-podstawy identyfikacji i selekcji angazowanych
grup interesariuszy. G4-26 - Opis podejécia organizacji do angazowania interesariu-
szy, uwzgledniajac czestotliwo$¢é angazowania wedtug typu i grupy interesariuszy
oraz poda¢, czy ktérys$ z proceséw zaangazowania byl podjety specjalnie w celu
sporzadzenia raportu, koniczac na G4-27 - kluczowych kwestiach i zagadnieniach

2 https:/ / odpowiedzialnybiznes.pl/ wp-content/uploads /2016 /06 / G4-RSPD_PL_27-06-16.
pdf.
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poruszonych przez interesariuszy w procesach zaangazowania interesariuszy oraz
odpowiedz organizagji na nie, miedzy innymi poprzez wtaczenie ich do raportu.”2

Firmy, w ramach opracowywania raportéw zréwnowazonego rozwoju, prowa-
dza dialog zaréwno przed, jak i po wydaniu raportu. Ankiety badajace potrzeby
przysztych czytelnikéw raportu pozwalaja poznac ich potrzeby dotyczace tresci
dokumentu.

WNIOSKI

Zréwnowazony rozwoj, bedacy fundamentalna zasada prawa miedzynarodowego
wspotczesnego Swiata, wymaga skutecznej i transparentnej komunikacji jako nie-
odlacznego elementu swojej implementacji. Transparentnoé¢ i poréwnywalnosé
informacji odgrywaja zasadnicza role w promowaniu zréwnowazonej konsumpgji.
Aby osiagnac ten cel, europejski legislator wprowadza obecnie szereg instrumentéw
majacych na celu wzmocnienie pozycji konsumenta w procesie zielonej transfor-
magji. Proponowane regulacje dotyczace o$wiadczen $rodowiskowych, informacji
o produktach i ustugach, a takze sam proces raportowania, sa kluczowymi narze-
dziami w tej strategii.

Te instrumenty sa zaprojektowane w sposéb majacy na celu zapewnienie, ze
informacje przekazywane konsumentom beda nie tylko transparentne, ale takze
mierzalne i poréwnywalne. Jest to niezbedne dla zapewnienia, ze konsumenci moga
dokonywa¢ $wiadomych wyboréw opartych na solidnych i rzetelnych danych.
W tym kontekscie, transparentno$¢ informacji staje sie warunkiem sine qua non
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, poniewaz pozwala konsumentom zro-
zumie¢ i oceni¢ wplyw ich wyboréw na $rodowisko i spoteczenstwo.

Dziatania te podkreslaja réwniez rosnaca role odpowiedzialnosci korporacyj-
nej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Firmy sa zachecane, a czesto nawet
zobowiazane, do ujawniania informacji dotyczacych ich wptywu na $rodowisko
oraz dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Takie podejécie nie tylko wzmac-
nia zaufanie konsumentéw, ale takze sprzyja rozwojowi bardziej zréwnowazonych
praktyk biznesowych.

W rezultacie, zréwnowazony rozwdj staje sie coraz bardziej integralna czescia
strategii korporacyjnych i decyzji konsumenckich, co jest odzwierciedleniem zmie-
niajacej sie $wiadomosci spotecznej i priorytetow. W kontekscie rosnacych wyzwan
srodowiskowych i spotecznych, opisane inicjatywy regulacyjne sa nie tylko poza-
dane, ale wrecz niezbedne dla zapewnienia dtugoterminowej trwatosci i odpowie-
dzialnoéci na globalnym rynku.

23 ibidem.
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COM(2020)696 final z 13 listopada 2020 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT /?2uri=CELEX%3A52020DC0696.

COM(2020)98 final z 11 marca 2020 r.

COM(2019)640 final z 11 grudnia 2019 r.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamenty Europejskiego i Rady w sprawie uzasadnienia
wyraznych o$wiadczen $rodowiskowych i informowania o nich (dyrektywa w sprawie
o$wiadczen Srodowiskowych) z 22 marca 2023 r., Bruksela 22.03.2023 r.,, COM (2023) 166
final, 2023/0085 (COD).

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec kon-
sumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nie-
uczciwych praktykach handlowych”) (Dz.Urz. UE L 149, s. 22 z pézn. zm.).

COM(2020) 98 final, 11 marca 2020 r.

COM(2020) 696 final, 13 listopada 2020 r.
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Whniosek, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zréwnowazonych i uchylajace dyrek-
tywe 2009/125/WE, COM(2022) 142 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/
TXT /?uri=CELEX:52022PC0142 (dostep: 23.09.2023 r.).

Zatacznik do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) uzupetniajacego dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdaw-
czo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, C(2023)5303 final, https:/ /eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:al7f44bd-2f9c-11ee-9e98-01aa75ed71a1.0005.02 / DOC_3&for-
mat=PDF (dostep 23.09.2023 r.).

Corporate Sustainability Due Diligence Directive, czyli Dyrektywy w sprawie nalezytej staran-
nosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, COM (2022) 71 final, Bruk-
sela 23.02.2022 r.

Gesetz tiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrecht-
sverletzungen in Lieferketten (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - LkSG) LkSG Ausfer-
tigungsdatum: 16.07.2021 Vollzitat: , Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz vom 16. Juli 2021
(BGBI. I S. 2959)".

ZRODEA INTERNETOWE

https:/ / sklep.pkn.pl/ pn-en-iso-26000-2021-04e.html

https:/ / www.gov.pl/ web/finanse / europejskie-standardy-sprawozdawczosci-
ZIOWNOWAazonego-rozwoju-przyjete2

https:/ / odpowiedzialnybiznes.pl / wp-content/uploads /2016 /06 / G4-RSPD_PL_27-06-16.pdf
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KONSTYTUCYJNE PODSTAWY
OGRANICZENIA PRAWA DO STRAJKU
W STOSUNKU DO CZLONKOW KORPUSU
SEUZBY CYWILNE]

KATARZYNA KACZMARSKA*®

Streszczenie

Prawo do strajku jest uznawane za jedno z podstawowych praw cztowieka, mimo to w regu-
lacji polskiej podlega licznym ograniczeniom. W szczegdlnosci watpliwosci wzbudzaja ogran-
iczenia podmiotowe, odnoszace sie do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Niniejszy artykut
wskazuje na konstytucyjny zakres prawa do strajku, aby w dalszej kolejnosci odnies¢ sie do
reguladji szczegdlnych i wskaza¢ na ewentualne mozliwosci modyfikacji obecnie istniejacych

postanowien.

Stowa kluczowe: korpus stuzby cywilnej, prawo do strajku, zwiazki zawodowe, ograniczenia
prawa do strajku

CONSTITUTIONAL GROUNDS FOR LIMITING THE RIGHT TO STRIKE IN
RELATION TO MEMBERS OF THE CIVIL SERVICE CORPS

Abstract

The right to strike is considered one of the basic human rights, however, it is subject to
numerous restrictions in Polish regulations. In particular, the subjective limitations relating to
members of the civil service corps raise doubts. This article indicates the constitutional scope
of the right to strike, in order to refer further to specific regulations and indicate possible
possibilities of modifying the currently existing provisions.

Keywords: civil service corps, right to strike, trade unions, restrictions on the right to strike

* mgr, adwokat, uczestniczka seminarium doktoranckiego z prawa administracyjnego

na Uczelni Lazarskiego (Polska) pod kierunkiem prof. Przemystawa Szustakiewicza, e-mail:
kaczmarskakasia@poczta.onet.pl, ORCID: 0009-0004-4633-7829
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Polacy sa pozytywnie nastawieni do strajku. Z badania InterviewMe z 2022 r. pt.
,,Co Polacy mysla o strajku w miejscu pracy?”! wynika, ze 61% badanych uwaza, ze
strajk w miejscu pracy jest skuteczna forma protestu a 78% ankietowanych popiera
taka forme protestu. Mimo to strajk jest w Polsce zjawiskiem odnoszacym sie do
niskiego procenta zatrudnionych. Dane z Rocznika Statystycznego Pracy? wska-
zuja, ze w 2020 r. odbyto sie w Polsce 27 strajkéw3, w ktérych brato udziat 0,12%
zatrudnionych.4

Mozliwosé ograniczenia, a nawet catkowitego zakazu strajku, przewiduja
przepisy Konstytucji RP5, odsytajac do szczegétowych regulacji ustawowych.
W stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zdecydowano sie wprowadzic¢
zakaz uczestnictwa w strajku. Niemniej stanowisko organéw miedzynarodowych
i polskiej doktryny wskazuja na zbyt szeroki zakres tego zakazu®. Proponuje sie,
aby zakazem strajku byli objeci jedynie urzednicy mianowani stuzby cywilnej’, co
zgodnie z danymi na koniec 2022 r. spowodowatoby uzyskanie tego prawa przez
110 024 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.8

1 Z informagji zawartych na stronie: https:/ /interviewme.pl/blog/ strajk-w-pracy-badanie —
dostep z dnia 5 sierpnia 2023 1., wynika, ze badanie InterviewMe pt. ,Czy strajk to dobry pomyst?
Badanie opinii Polakéw 2022, zostato przeprowadzone w dniach 8 czerwca — 15 czerwca 2022 r.
i wzieto w nich udziat 1109 respondentéw, ktérzy wypetniali ankiete sktadajaca sie z 15 pytan.

2 Rocznik Statystyczny Pracy 2021, s. 219-220; https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
roczniki-statystyczne / roczniki-statystyczne / rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7.html — dostep
z dnia 5 sierpnia 2023 r.

3 Dane z Rocznika Statystycznego Pracy wskazuja, ze w 2020 r. odbylo sie 27 strajkéw,
w2019 r. - 9 835 w 2018 r. = 7, w 2017 . — 1 556, w 2016 1. — 5, w 2015 1. — 14, w 2014 r. - 3,
w 2013 r. — 93, w 2011 r. — 53, w 2010 r. — 79, 2009 r. — 49 a 2008 r. odbyto sie 12 765 strajkéw.

4 W strajkach tych brato udziat 0,12% zatrudnionych w 2020 r., 2,11% w 2019 r., 0,02%
w 2018 ., 0,29% w 2017 r., 0,01 w 2016 r.,, 0,19% w 2015 r., 0,01% w 2014 r., 0,31% w 2013 r.,
0,19% w 2011 r., 0,14% w 2010 r., 0,23% w 2009 r. i 2,12% zatrudnionych w 2008 r. Natomiast
w liczbach bezwzglednych, w strajkach tych brato udziat w 2020 r. 13 160 pracownikéw,
w 2019 r. — 228 189, w 2018 r. — 2 043, w 2017 . — 29 691, w 2016 r. — 709, w 2015 r. — 19 056,
w 2014 r. — 848, w 2013 r. — 29 263, w 2011 r. — 18 680, w 2010 r. — 13 910, w 2009 r. — 22 354
a w 2008 r. 209 030 pracownikéw. Dane z Rocznikéw Statystycznych Pracy umieszczonych na
stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego: https:/ / stat.gov.pl/ obszary-tematyczne /
roczniki-statystyczne / roczniki-statystyczne / rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7. html — dostep
z dnia 5 sierpnia 2023 r. Poniewaz strajk jest forma szerszego zjawiska sporu zbiorowego,
dlatego warto wskazac na dane dotyczace liczby takich sporéw. Ze sprawozdan z dziatalnosci
Panstwowej Inspekgji Pracy wynika, ze w 2022 r. zgtoszono 528 sporéw zbiorowych (2021 r. —
712, 2020 r. — 384, 2019 r. — 19708, 2018 r. — 354). Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Pafistwowej
Inspekeji Pracy za 2022 r. (s. 287), 2021 r. (s. 281) i 2018 r. (s. 305); https:/ /www.pip.gov.pl/
pl/o-urzedzie / sprawozdania-z-dzialalnosci — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.)

6 Zob. P. Grzebyk, Rozdziat IV Polski model prawa do strajku, 5. Ratione personae — prawo do
strajku urzednikow publicznych (public servants) [w:] Od rzqdow sity do rzqdéw prawa. Polski model
prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

7 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010; zob. A. Reda, Wolnosci zwigzkowe pracownikéw samorzgdowych,
ST 2013, nr 9, s. 75-83.

8 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za 2022 rok, s. 7 i 10; zob. https:/ /www.gov.pl/
web /sluzbacywilna/sprawozdaniessc — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r. Ze Sprawozdania Szefa
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W zwiazku z tym w niniejszym referacie wskaze na uwarunkowania przy-
jecia przez ustawodawce rozwiazan ograniczajacych podmiotowo prawo do
strajku. Celem tego bedzie wskazanie, iz ustawowe wytaczenie prawa do strajku
dla wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej moze budzié watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja RP i regulacjami miedzynarodowej. Podsumowujac
zaproponuje rozwiazanie warte rozwazenia w ramach ewentualnej modyfikacji
tej regulacji prawne;j.

KONSTYTUCYJNE PODSTAWY PRAWA DO STRAJKU

Prawa i wolnosci zwiazkowe, w tym prawo do strajku ,zazwyczaj kwalifiko-
wane sa jako prawa o charakterze ekonomicznym, ze wzgledu na ich podsta-
wowy cel, jakim jest zapewnienie gwarancji proceduralnych umozliwiajacych
ustalanie mozliwie optymalnych warunkéw pracy oraz ptacy”?. Mimo to prawa
te zostaly wskazane w art. 59 Konstytucji RP wéréd wolnosci i praw politycznych.
Taka lokalizacja tego przepisu ma opierac sie na , publicznoprawnym spojrzeniu
na zwiazki zawodowe. Organizacje te w ramach umocowania konstytucyjnego
moga bowiem nie tylko wplywaé na organy wtadzy publicznej, ale wrecz moga
wykonywaé elementy wtadzy publicznej na podstawie uregulowan przyznanych
ustawowo.”10 Wskazuje sie takze, ze przepis konstytucji ma sie odnosi¢ do roli
~quasi-partii politycznych”!!, jaka pelnia zwiazki zawodowe w Polsce.12 Takie
podejécie moze wynika¢ z historycznego doswiadczenia strajkéw XX w.13 Obowia-
zujaca obecnie regulacja ustawowa, ktéra realizuja norme konstytucyjna, zostata
przyjeta wczedniej niz Konstytucja RP z 1997 r. Ustawa o rozwiazywaniu spo-
réw zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r.14, weszta w zycie w dniu 27 lipca 1991 r.,
a zatem na poczatku zmian ustrojowych, ktére stanowity podtoze fali strajkow
z lat 90. XX w.15

Stuzby Cywilnej za 2022 r. wynika, ze na koniec 2022 r. w stuzbie cywilnej bylo 117 488 etatéw
a zatrudnionych byto 7 464 urzednikéw (mianowanych) stuzby cywilne;j.

9 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (I. Uwagi wstepne),
Warszawa 2016.

10" Ibidem.

1 Wyrok TK z 17 listopada 1998 r., K 42/97, OTK 1998, Nr 7, poz. 113.

12 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (1. Uwagi wstepne),
Warszawa 2016.

13 Wskazuje sie, ze w latach 80. XX w. miaty miejsce gtéwnie strajki polityczne a strajki
na poczatku lat 90. XX w. stanowi¢ miaty ,nieunikniony efekt uboczny zmian politycznych
i gospodarczych po upadku komunizmu, albo ewentualnie skutek btednych decyzji tych,
ktérzy na poczatku transformacji, projektujac strukturalne zmiany w modelu gospodarczym
Polski, niewystarczajaco duzo uwagi poswiecali rynkowi pracy i spotecznym skutkom reform
gospodarczych” (P. Grzebyk, Rozdziat I Zagadnienia wstepne [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw
prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy,
Warszawa 2019).

14 Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 123); dalej: ,u.rs.z.”

15 P. Sekuta, Aktywnos¢ protestacyjna Polakéw w latach 1989-2009, ,Polityka
i Spoteczenstwo” 3(11), 2013: ,Pierwsza i do tej pory najsilniejsza fala protestéw miata
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Umiejscowienie praw i wolnosci zwiazkowych, wéréd wolnosci i praw poli-
tycznych, wzbudzato wiele kontrowersji podczas prac Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego. Z jednej strony wskazywano na konieczno$¢ zapew-
nienia ,apolitycznosci zwiazkéw zawodowych”16 a z drugie strony podkreslano,
iz prawa ekonomiczne nie powoduja wykluczenia praw politycznych, gdyz
konieczne jest osiagniecie ,mozliwie szerokiego spektrum dziatalnosci zwiazkéw
zawodowych”17 a ,wolnosci i prawa polityczne moga mie¢ réwniez za zadanie
osiaganie celéw innych niz polityczne.”18 Niemniej w literaturze podkresla sie,
ze zamiarem projektujacych przepisy Konstytucji RP bylo ,odniesienie strajku
do stosunkéw pracowniczych i zapobiezenie wykorzystywaniu tej instytucji do
walki politycznej.”!9 Znalazto to odzwierciedlenie w ,charakterystyce konstytu-
cyjnej strajku”2% lecz bez ~odzwierciedlenia w wyraznym konstytucyjnym zakazie
strajkéw politycznych.”2! W zamysle projektodawcéw tej norm konstytucyjnych,
te oczekiwania miata zrealizowaé praktyka.22 W Swietle bardziej wspdtczesnych
wypowiedzi doktryny rola partneréw spotecznych w ramach dialogu spotecznego
w spotecznej gospodarce rynkowej? jest postrzegana bardziej w ramach pojeé

miejsce w latach 1989-1994, a swoje apogeum osiagneta w 1992 i 1993 r. Wtadnie wéwczas
aktywnos¢ protestacyjna w Polsce nalezata do najintensywniejszych w catej Europie, o czym
$wiadcza liczby zorganizowanych strajkéw i oséb strajkujacych oraz dtugosci trwania tych
wydarzen. Nasilenie aktywnosci protestacyjnej byto wéwczas odpowiedzia na pojawienie
sie spotecznych kosztéw tzw. reformy Balcerowicza. [...] Aktywnos¢ strajkowa byta do
tego stopnia nasilona, ze stanowita jedna z najwazniejszych form aktywnosci w zyciu
publicznym, powszechny sposéb wyrazenia skarg i wplywania na zmiane polityki rzadu
(Ekiert, Kubik 1999). Konsekwencja omawianej fali protestéw stato sie w 1994 r. powotanie
Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, jako ,forum dialogu spotecznego
prowadzonego dla godzenia intereséw pracownikéw, intereséw pracodawcéw oraz dobra
publicznego” (http:/ /www.dialog.gov.pl/dialogkrajowy /trojstronna-komisja-ds-spoleczno-
gospodarczych/). [...] Druga fala protestéw miata miejsce w latach 1999-2000. Wzmozona
aktywno$¢ protestacyjna stanowita ponownie odpowiedz na dziatania i zapowiedzi dziatan
elit politycznych. Byly nimi cztery reformy rzadu Jerzego Buzka: administracji publicznej,
ubezpieczen spotecznych, edukacji oraz stuzby zdrowia, a takze projekty schtadzania
gospodarki i przyspieszenia procesu prywatyzacji oraz zmian w systemie finansowym
przedstawione przez ministra finanséw Leszka Balcerowicza. Ponadto protestujacy
formutowali postulaty odnosnie negocjacji przedakcesyjnych i dostosowywania polskiego
prawodawstwa do prawa europejskiego.”

16 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (L. Uwagi wstepne),
Warszawa 2016.

17" Ibidem.

18 Ibidem.

19 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, X. Prawo do strajku pracowniczego oraz innych form protestu,
pkt 49 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. I, (red.) L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016. Potwierdza to tez przyjecie dla wolnoé¢ koalicji zwiazkowej, w tym
prawa do strajku, odrebnej regulacji od art. 58 Konstytucji RP, zawierajacego gwarancje dla
kazdego wolnosci zrzeszania sie we wszelkich rodzajach zrzeszen.

20 Ibidem.

21 Jbidem.

22 Ibidem.

23 Art. 20 Konstytugji RP: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.”
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»~wspétzarzadzania”?* i , wspéluczestnictwa”?5, bez budowania relacji partneréw
na ,pozycji antagonistycznej”26.

Prawo do strajku, jako jedna z form wolnosci zwiazkowych i jednocze$nie pro-
wadzenia sporu zbiorowego w ramach szerszego zjawiska rokowan zbiorowych,
zostalo zagwarantowane w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP. Zwiazkom zawodowym
przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form pro-
testu.2 W ramach prac nad trecia tej normy konstytucyjnej ,,rozwazana byta moz-
liwoé¢ przyznania prawa do organizowania strajku wszystkim pracownikom lub
rozszerzenie jego zakresu réwniez na ,zorganizowane grupy pracownikéw.”?8 Jed-
nak zdecydowano sie wskazaé¢ zwiazek zawodowy, jako podmiot odpowiedzialny
za organizacje i przebieg strajku, ze wzgledu na znaczace skutki, jakie moze powo-
dowac strajk dla przedsiebiorcy lub gospodarki panstwa.?® Przyjety w Konstytucji
RP przepis daje zwiazkom zawodowym jedynie prawo do organizowania strajku,
nie przyznaje im prawa do samego strajku.30 Dlatego w literaturze wskazuje sie,
ze z brzmienia art. 59 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze , prawo do strajku jest pra-
wem 0s6b, a nie prawem zrzeszen”3!, gdyz ,Z uprawnienia kolektywnego zwiaz-
kéw zawodowych do organizowania strajkéw i protestéw pracowniczych mozna
wywiesé takze konstytucyjnie chroniona indywidualna wolno$é udziatu pracow-
nika w tak zorganizowanym strajku lub proteécie”32. Konstytucja RP , sytuuje pozy-
gje zwiazku zawodowego jako podmiotu umocowanego do decydowania o tym,
czy i w jakiej formie pracownik moze ze swojego prawa skorzystac.”33 Znajduje to
odzwierciedlenie w regulacji konkretyzujacej norme konstytucyjna. Ustawa o roz-
wiazywaniu sporéw zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r. przyznaje zwiazkom zawo-
dowym prawo reprezentowania pracownikéw w sporze zbiorowym (art. 2 ust. 1
w.rs.z.), lecz jedoczednie podkresla, ze strajk jest srodkiem ostatecznym (art. 17
ust. 2 u.r.s.z.) a jego ogloszenie musi by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody pracow-
nikéw w ramach referendum strajkowego (art. 20 ust. 1 u.r.s.z.).3 , Ostatecznie wiec

24 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, I. Uwagi
wstepne), Warszawa 2016.

% Jbidem.

26 Ibidem.

27 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Art. 59), wyd. VII, LEX 2013.

28 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59 ust. 3
Konstytucji, VII. Prawo do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 5),
Warszawa 2016.

2 Ibidem.

30 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VIL. Prawo do
strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 1), Warszawa 2016; W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (art. 59), wyd. VII, LEX 2013.

31 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VII. Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 1), Warszawa 2016.

32 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, II. Zakres i charakter przepiséw art. 59, pkt 5 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. 11, (red.) L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

33 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VIL. Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 1), Warszawa 2016.

34 Art. 20 ust. 1 ustawy: ,Strajk zakladowy ogtasza organizacja zwiazkowa po uzyskaniu
zgody wiekszosci glosujacych pracownikéw, jezeli w glosowaniu wzieto udziat co najmniej 50%
pracownikéw zakladu pracy.”
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w polskich realiach prawnych decyzje o strajku podejmuja, a co najmniej — wspét-
podejmuja, demokratycznie pracownicy.”3

KONSTYTUCYJNE OGRANICZENIA PRAWA DO STRAJKU

Stosowanie konstytucyjnego prawo do strajku nie jest gwarantowane bezposrednio
w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 59 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji RP% jest ono
realizowane w granicach okreslonych ustawa®. Réwnocze$nie art. 59 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji RP doprecyzowuje, ze ze wzgledu na ,, dobro publiczne” ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub nawet zakaza¢ tego prawa w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach. Zwraca sie
uwage, ze wskazana w Konstytucji RP taka mozliwo§¢ ograniczenia lub zakazu tego
prawa nie dotyczy innych form protestu.3®

W doktrynie wskazuje sie, ze warunkiem odwolania sie do ,,dobra publicznego”,
w celu ograniczenia lub zakazania prawa do strajku, ,, musi by¢ potencjalne zagro-
zenie praw, ktérych charakter stanowi dobro oczywiscie wyzsze niz prawa ekono-
miczne pracownikéw, w szczeg6lnosci zycie i zdrowie ludzkie oraz bezpieczenstwo
panstwa.”3? ,Przepis ten powinien sie odnosi¢ przede wszystkim do oséb pracuja-
cych w miejscach majacych szczegélne znaczenie dla wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa.”40 Natomiast sama uciazliwos¢ — jaka powoduje strajk dla
gospodarki, spoteczefistwa lub przedsiebiorcy — nie jest wystarczajaca przestanka
do zastosowania tego wylaczenia, gdyz taka uciazliwo$é wpisuje sie w istote i site
oddziatywania tego prawa. Zauwaza sie, ze ,w jednostkach opartych na zasadach
rynkowych”4, w oddziatywanie strajk wpisuje sie zmniejszenie , zdolnoéci pod-
miotu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natomiast w przypadku jednostek
sektora publicznego podstawowym mechanizmem prowadzenia strajku jest wywie-
ranie wplywu na opinie spoleczna, a poSrednio — na pracodawce.”42

35 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (art. 59, VII. Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 1), Warszawa 2016.

36 Art.59 ust. 3 Konstytucji RP: ,Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania
strajkéw pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu
na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé¢ go w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.”

37 Zgodnie z art. 59 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji RP w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji
RP (,Przepisy Konstytudji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.”).
Zob. W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, X. Prawo do strajku pracowniczego oraz innych form protestu,
pkt 49 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. II, (red.)
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VIL Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 11), Warszawa 2016.

3 Ibidem.

40 A. Lawniczak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Art. 59, pkt 1), (red.)
M. Haczkowska, Warszawa 2014.

41 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VIL Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 11), Warszawa 2016.

4 Tbidem.
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Do prawa do strajku ,znajduje zastosowanie takze art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP”43. Przepis ten stanowi, ze , ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolno-
Sci i praw”4. Poréwnujac zakres regulacji art. 59 ust. 3 Konstytucji RP z art. 31
ust. 3 Konstytugji RF, zauwaza sie jednak, ze charakter ograniczen przewidzianych
w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP jest , bardziej restryktywny”45. W art. 59 ust. 3 Kon-
stytucji RP ,,wprowadzono bardzo elastyczna klauzule dobra publicznego”46. Réw-
noczednie przepis ten przewiduje nie tylko ograniczenie prawa (jak stanowi art. 31
ust. 3 Konstytugji RP), ale i mozliwos¢ zakazu tego prawa niektérym kategoriom
0s6b lub w niektérych dziedzinach.#” Wskazuje sie réwniez, ze mozliwo$¢ wprowa-
dzenia takiego zakazu prawa do strajku , 0znaczaloby naruszenie istoty prawa do
strajku zabronione w art. 31 ust. 3 in fine.”48 W literaturze pojawia sie tez opinia,
ze art. 59 ust. 3 Konstytucji RP nalezy traktowac jako ,lex specialis wobec bardziej
dyscyplinujacego i powsciagajacego ustawodawce art. 31 ust. 3 [Konstytucji RP].”49

Powyzej wskazane podstawy prawne nie sa jedynymi, ktére maja wptyw na
zakres konstytucyjnego prawa do strajku. Trzeba takze zwréci¢ uwage na art. 59
ust. 4 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze ,zakres wolnoSci zrzeszania sie
w zwiazkach zawodowych oraz innych wolnoéci zwiazkowych moze podlegaé
tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace
Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe”. Jego tres¢ prowadzi do wnio-
sku, iz odnosi sie on , do wszystkich praw, jak i wolnoéci zagwarantowanych na
gruncie art. 59, ktére mozna uznac za prawa i wolnosci zwiazkowe.”? Znajduje to
uzasadnienie w brzmieniu przepisu, gdyz , dotyczy wolnosci zrzeszania sie (ktorej
podmiotem sa ludzie) oraz ,,innych wolnosci zwiazkowych” (ktérych podmiotem sa
ludzie zorganizowani w zwiazki zawodowe)”5!. Wydaje sie zatem, iz ,, prawodawca
konstytucyjny poddaje pod ochrone r6zne wolnoséci zwiazkowe, ktére tworza jednak
niepodzielna cato§¢”52. Dlatego przyjmuje sie, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji RP doty-
czy réwniez prawa do strajku, zawierajac dodatkowy warunek dla wprowadzenia

43 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.2. Uzasadnienie odpowiedzialnosci za strajk i inne formy protestu
w Swietle Konstytucji RP [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu,
Warszawa 2018.

44 Zob. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016; Wyrok TK z 1.07.2008 r., K 23/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 100.

45 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, X. Prawo do strajku pracowniczego oraz innych form protestu, pkt
51 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. II, (red.) L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016.

4 Jbidem.

47 Ibidem.

4 Ibidem.

49 Ibidem.

50 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59,
VIII. Ograniczanie wolnosci koalicji oraz wolnoéci zwigzkowych, pkt 3), Warszawa 2016.

51 IJbidem.

52 Wyrok TK z 28.09.2006 r., K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111.
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ograniczenia prawa do strajku, a mianowicie dopuszczalnoéci takiego ograniczenia
tego prawa przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.53 Uzna-
jac zatem, ze prawo do strajku miesci sie w normie art. 59 ust. 4 Konstytucji RF,
nalezy takze zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,, dobro publiczne” wymienione w art. 59
ust. 3 powinno by¢ interpretowane w zgodnosci z paktami i konwencjami oraz ich
wyktadnia w orzecznictwie miedzynarodowym.”5*

Co do wymogu przestrzegania wiazacej Rzeczpospolita Polske umowy miedzy-
narodowej, to juz z art. 9 Konstytucji RP%® wynika obowiazek przestrzega przez
Polske wiazacego ja prawa miedzynarodowego, w ramach ktérego znajduja sie tez
umowy miedzynarodowe>¢. Stad wniosek, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji RP ustana-
wia dalej idacy warunek, niz brak , sprzecznosci z prawem miedzynarodowym”
57, ktéry jest zawarty w art. 9 Konstytucji RP. Na gruncie art. 59 ust. 4 Konsty-
tucji RP w wiazacej Polske umowie miedzynarodowej powinna istnie¢ podstawa
~dozwolenia”58 na ograniczenia danej wolnosci.>? Wskazuje sie tez, ze ,podstawa
ograniczenia wolnosci okreslonych w art. 59 ust. 4 Konstytugcji RP nie moze by¢ [...]
dowolne zrédto prawa miedzynarodowego publicznego (takie jak np. zwyczaj czy
normy imperatywne powszechnego prawa miedzynarodowego) ani prawa pochod-
nego UE, a wylacznie umowa miedzynarodowa.”® Na powyzsze, poza literalnym
brzmieniem przepisu, wskazuje takze przebieg prac nad projektem, w ramach
ktérego ,zastapiono pojecie ,normy prawa miedzynarodowego” sformutowa-
niem ,,umowy miedzynarodowej”’¢l. W konsekwencji w doktrynie i stanowisku
Trybunatu Konstytucyjnego zauwaza sie, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji RP ,stanowi
samoistna podstawe zastosowania uméw miedzynarodowych w polskim porzadku
prawnym.”62 Przy czym dla ich zastosowania nie ma znaczenia, czy ,staja sie one
cze$cia wewnetrznego porzadku prawnego w rozumieniu art. 91 ust. 1 Konstytu-
qji.”63 Podkresla sie, ze ,nawet gdyby nie byto tego przepisu [art. 91 ust. 1 Konsty-
tugji RP], to i tak umowa miedzynarodowa bytaby stosowana z mocy art. 59 ust. 4

5 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, X. Prawo do strajku pracowniczego oraz innych form protestu, pkt
51 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. II, (red.) L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016.

54 Ibidem.

5% Art. 9 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego.”

5 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59,
VIII. Ograniczanie wolnosci koalicji oraz wolnoéci zwigzkowych, pkt 4), Warszawa 2016.

57 Ibidem.

5 ,Moze to by¢ dozwolenie o charakterze konkretnym (dotyczace np. wprost danej
grupy zawodowej) lub dozwolenie o charakterze abstrakcyjnym.” (M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VIII. Ograniczanie wolnosci koalicji oraz
wolnosci zwigzkowych, pkt 4), Warszawa 2016).

59 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, VIII. Ograniczanie
wolnosci koaligji oraz wolnosci zwiazkowych, pkt 4, Warszawa 2016.

0 Tbidem.

61 Jbidem.

62 Wyrok TK z 17.11.2015 r., K 5/15, OTK-A 2015, nr 10, poz. 164; zob. L. Florek, Glosa do
wyroku SN z dnia 7 grudnia 1999 r., I PKN 438/99, OSP 2000, nr 11, s. 174.

6 Wyrok TK z 17.11.2015 r, K 5/15, OTK-A 2015, nr 10, poz. 164; zob. art. 91 ust. 1
Konstytugji RP: ,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
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Konstytucji.”6* Prowadzi to do konkluzji, ze na podstawie art. 59 ust. 4 Konstytucji
RP , postanowienia umowy miedzynarodowej nie nadajace sie do bezposredniego
stosowania nie wylaczaja mozliwosci ich naruszenia w prawie krajowym.”¢5 Co
prawda ,, umowa nieratyfikowana, nie bedac zrédtem powszechnie obowiazujacego
prawa nie moze przyznawaé praw jednostkom ani naktada¢ na nie obowiazkéw,
ale wiaze panstwo w stosunkach zewnetrznych, jest objeta zakresem art. 9 Konsty-
tucji RP i niekiedy — w zaleznoSci od jej materii — wymaga wykonania w prawie
krajowym”6. Przy czym wsréd metod , wykonania postanowiefr uméw nieratyfi-
kowanych jest odestanie zawarte w Konstytucji RP lub w ustawie, ktérego istota
jest upowaznienie do zastosowania umowy miedzynarodowej.”®” W zwiazku z tym
tre$¢ art. 59 ust. 4 Konstytucji RP pozwala na wyciagniecie wniosku, ze wiazace
Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe wyznaczaja konstytucyjny zakresu
wolnosci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych oraz innych wolnosci zwiazko-
wych®, w tym prawa do strajku®.

Tres¢ tego przepisu stanowi réwnoczesénie przedmiot dyskusji, gdyz , ograni-
czenia [wolnosci zwiazkowych] dopuszczalne w §wietle uméw miedzynarodowych
moga nie tylko podwyzszad, ale réwniez obniza¢ konstytucyjny standard ochrony
praw i wolnosci jednostki.””0 Zauwaza sie, ze tres¢ art. 59 ust. 4 Konstytucji RP
moze prowadzi¢ do ,konfliktu konwencji””!, a mianowicie zwiazania Polski kil-
koma umowami miedzynarodowymi, , ktérych zakresy zastosowania, w tym zakres
przedmiotowy, sie pokrywaja.”72 Proponuje sie rozstrzygniecie takich konfliktéw
w oparciu o wykladnie ,in favorem libertatis” dopuszczalnych w $wietle art. 59
ust. 4 Konstytucji mozliwoséci ograniczein wolnosci zwiazkowych.”73 Postuluje
sie, aby , pierwszenstwo przy wyznaczaniu dopuszczalnych ograniczefi wolnosci
zwiazkowych mialy umowy miedzynarodowe, ktére przewiduja mniejsze ogra-
niczenia. Za takie uwaza sie generalnie konwencje sporzadzone pod auspicjami
Miedzynarodowej Organizacji Pracy”74.

Odnoszac sie do norm prawa miedzynarodowego, prawo do strajku jest zawarte
zaréwno w regulacjach o zasiegu ogélnoSwiatowym, jak i w prawie miedzynarodo-

Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.”

64 Ibidem.

5 Florek L., Zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych (art. 59 ust. 4 Konstytucji), PiP 2000/12,
s. 4.

66 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 (Art. 9, V. Skutki
art. 9 Konstytucji RP w porzqdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej), Warszawa 2016.

67 Ibidem.

68 P. Grzebyk, 3. Zwigzki zawodowe oraz tzw. test case strategy [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia,
(red.) J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018.

0 M. Kurzynoga, 4.4. Odpowiedzialnos¢ a prawo do strajku w swietle miedzynarodowego prawa
pracy [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018.

70 M. Florczak-Wator, 5. Warunki ograniczania wolnosci zwigzkowej [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Art. 59), wyd. II, (red.) P. Tuleja, LEX/el. 2021.

71 Wyrok TK z 17.11.2015 r., K 5/15, OTK-A 2015, nr 10, poz. 164.

72 Ibidem.

73 Ibidem.

74 Ibidem.
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wym o zasiegu regionalnym.”> W art. 8 ust. 1 lit. d Miedzynarodowego Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.76 wskazano”’, ze panstwa
bedace stronami Paktu zobowiazuja sie zapewnié ,prawo do strajku pod warun-
kiem, ze bedzie ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju”.
W ramach Rady Europy, organizacji miedzynarodowej o zasiegu regionalnym, funk-
gjonuja dwie umowy, ktére znajduja zastosowanie do prawa do strajku.”® Pierwsza
z nich, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci z 1950 .79
w zakresie prawa do strajku znajduje zastosowanie w odniesieniu do art. 11 ust. 1.
Przepis ten stanowi, ze ,kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgroma-
dzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wlacznie z prawem tworzenia
zwiazkéw zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw”.
Cho¢ prawo do strajku nie jest wskazane wprost w przedmiotowym przepisie,
niemniej jest ono uznawane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka jako jego
cze$¢.80 Druga z uméw Rady Europy, to Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.81,
ktéra w art. 6 ust. 4 stanowi, ze umawiajace sie strony uznaja ,,prawo pracownikéw
i pracodawcéw do zbiorowego dziatania w przypadku konfliktu intereséw, wtacza-
jac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowiazan, jakie moglyby wynikna¢
z wezedniej zawartych uktadéw zbiorowych pracy.”82 W wyjasnieniach do tego
postanowienia wskazano, ze kazda ze stron umowy ,moze, tak dalece, jak jej to
dotyczy, uregulowaé ustawowo wykonywanie prawa do strajku tak, by kazde dal-
sze ograniczenie tego prawa moglo by¢ uzasadnione zgodnie z postanowieniami
artykutu 31 [Europejskiej Karty Spotecznej].”83 Z kolei w regulacji unijnej art. 153

75 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnosc prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018.

76 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 169).

77 Zob. P. Grzebyk, Rozdziat 111.4. Prawo do strajku w miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych [w:] Od rzqdéw sity do rzqdow prawa. Polski model prawa do strajku na tle
standardow unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

78 Ibidem.

79 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona protokotem
nr 2 z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.).

80 M. Kurzynoga, Rozdzial 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018;
Stylogiannis Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention on
Human Rights, UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324/111.2052-
1871.082. Jako orzeczenia o przefomowym znaczeniu, w literaturze wskazuje sie na nastepujace
wyroki ETPCz: z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie Emir i Baykara przeciwko Turcji (skarga
nr 34503/97), zob. https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-153993%22]} —
dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r., gdzie Trybunat odniést sie do praw zwiazkowych; oraz z dnia
21 kwietnia 2009 r. w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turgji (skarga nr 68959/01), gdzie
Trybunat odniést sie bezpoérednio do prawa do strajku.

81 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999 Nr 8, poz. 67,
z pézn. zm.; dalej: ,EKS”). Polska nie zwiazata sie art. 6 ust. 4 EKS.

82 Polska nie zwiazala sie art. 6 ust. 4 EKS.

8 Art. 31 EKS: ,1. Skuteczna realizacja praw i zasad ustanowionych w czeéci I oraz
skuteczne wykonywanie ich, tak jak przewidziano w czesci II, nie beda mogty by¢ przedmiotem
zadnych ograniczen lub restrykcji nie wymienionych w czesciach I'i II, z wyjatkiem tych,
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ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®* wytacza z zakresu wtasciwosci
Unii Europejskie prawo do strajku.8> Niemniej w literaturze zauwaza sie, ze ,w pra-
wie unijnym prawo do strajku zaliczane jest do praw podstawowych”86. Wskazuje
na to punkt 11 Wspdélnotowej Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw
z 1989 1.8, orzecznictwo Trybunaty Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®® oraz Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiejs?, ktéra w art. 28 stanowi, ze , pracownicy
i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania
uktadéw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania,
w przypadkach konfliktu intereséw, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie
swoich intereséw.”? W wyjasnieniach do tego przepisu wskazano miedzy innymi,

ktére sa okredlone przez prawo i ktére sa niezbedne w spoteczeristwie demokratycznym dla
ochrony praw i wolnosci innych oséb lub dla ochrony porzadku publicznego, bezpieczefistwa
narodowego, zdrowia publicznego lub dobrych obyczajéow. 2. Ograniczenia dozwolone zgodnie
z postanowieniami niniejszej Karty w stosunku do praw i zobowiazan w niej ustanowionych
nie moga by¢ stosowane w jakimkolwiek innym celu niz ten, dla ktérego zostaty przewidziane.”
Zob. M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.2. Uzasadnienie odpowiedzialnosci za strajk i inne formy protestu
w Swietle Konstytucji RP [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu,
Warszawa 2018.

84 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. 2004 Nr 90,
poz. 864[2], z p6zn. zm.).

85 Zob. P. Grzebyk, Rozdziat 111.5.1. Wylqczenie prawa do strajku z art. 153 ust. 5 TFUE
[w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw unijnego
i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

86 M. Kurzynoga, Rozdzial 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa
2018; zob. P. Grzebyk, Rozdziat 111.5.2. Prawo do strajku jako prawo podstawowe — sprawy Viking
i Laval [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw unijnego
i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

87 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018.

88 Zob. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie C-438/05, The International Transport Workers® Federation & The Finnish Seamen's
Union v. Viking Line ABP & Oii Viking Line Eesti (w szczegélnosci pkt 43-44 uzasadnienia
wyroku), oraz z dnia 18 grudnia 2007 w sprawie C-341/05, Laval un Partneri Ltd v. Svenska
Byggnadsarbetsreférbundet i in. (w szczegdlnosci pkt 90-91 uzasadnienia wyroku), a takze
opinia rzecznika generalnego M. Poiaresa Madura przedstawionej w dniu 23 maja 2007 r.
w sprawie C-438/05 The International Transport Workers’ Federation i The Finnish Seamen’s
Union przeciwko Viking Line ABP i OU Viking Line Eesti (pkt 60 opinii) i opinia rzecznika
generalnego Paola Mengozziego przedstawionej w dniu 23 maja 2007 r. w sprawie C-341/05
Laval un Partneri Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareférbundet i in. (pkt 78 opinii).

89 Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864[30],
z p6zn. zm.) wskazuje, ze ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia
2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawna jak Traktaty. Postanowienia Karty
w zaden sposéb nie rozszerzaja kompetencji Unii okre$lonych w Traktatach. [...] Prawa
podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych Pafistwom
Cztonkowskim, stanowia cze$¢ prawa Unii jako zasady ogélne prawa.”

%0 Zob. M. Kurzynoga, Rozdzial 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo
(wolnosc) cztowieka [w:] Odpowiedzialno$¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu,
Warszawa 2018; P. Grzebyk, Rozdziat I11.5 Prawo do strajku w traktacie o funkcjonowaniu UE i Karcie
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ze ,Prawo do dziatai zbiorowych zostato uznane przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka jako jeden z elementéw praw zwiazkéw zawodowych okreslonych
w artykule 11 europejskiej Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci.”?1 W dalszej czesci wyjadnien zwrécono takze uwage, ze , Warunki i ogra-
niczenia [...] akgji strajkowej, sa objete ustawodawstwami i praktykami krajowymi,
wlaczajac w to kwestie, czy moga by¢ one przeprowadzane réwnolegle w kilku Pan-
stwach Cztonkowskich.”92 W regulacji Miedzynarodowej Organizacji Pracy prawo
do strajku nie zostato bezposrednio wskazane w konwencji®®. Mimo to, prawo do
strajku zostato ,, wyinterpretowane z treSci konwengji nr 87 MOP dotyczacej wolno-
§ci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych”% i jako cze$¢ ,szeroko pojmowanej
wolnosci zwiazkowej, zaliczane jest do podstawowych praw cztowieka.”9 Zgodnie
z interpretacja organéw MOP% strajk jest legalnym Srodkiem obrony intereséw

Praw Podstawowych Unii Europejskiej [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do
strajku na tle standardow unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

91 Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych (2007/C 303/02) (Dz.U.UE C z dnia
14 grudnia 2007 r.), art. 28.

92 Ibidem.

9 Niemniej odniesienia do strajku mozna odnalezé w aktach Miedzynarodowej Organizagji
Pracy, na przyktad zalecenie nr 92 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace dobrowolnego
pojednawstwa i arbitrazu z dnia 29 czerwca 1951 r. zacheca do , powstrzymania sie od strajkéw
i lokautéw” w czasie procedury pojednawstwa lub arbitrazu, réwniez w art. 1 lit. d Konwengji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z dnia 25 czerwca
1957 1. (Dz.U. 1959 Nr 39, poz. 240), jej strony zobowiazatly sie do zniesienia pracy przymusowej
m.in. ,jako kary za udzial w strajkach”. Zob. P. Grzebyk, Rozdziat II1.2. Prawo do strajku w Konwencji
MOP nr 87 [w:] Od rzqdow sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw
unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019; M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo
do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc) cztowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za
strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018; B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, ILO
principles concerning the right to strike, First published in the International Labour Review, Vol. 137
(1998), No. 4, This edition 2000.

9 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnosc prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018;
Konwengja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony
praw zwiazkowych z dnia 9 lipca 1948 r. (Dz.U. 1958 Nr 29, poz. 125; dalej: ,Konwencja MOP
nr 87”).

% M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
czlowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018.

%  Komitet Ekspertéw do Spraw Stosowania Konwencji i Zalecett MOP ustanowiony w 1926 .
(zob. https:/ /www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations /
lang--en/index.htm - dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.) oraz Komitet Wolno$ci Zwiazkowej
powotany w 1951 r. przez Rade Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy MOP w celu
rozpatrywania skarg dotyczacych naruszenia wolnosci zrzeszania sie zawartych w Konwengji
MOP nr 87 i Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych z dnia 1 lipca 1949 r. (Dz.U. 1958 Nr 29, poz. 126) (zob. https:/ /www.ilo.
org/ global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards / committee-on-
freedom-of-association/lang--en/index.htm — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.). Jedna z pierwszych
spraw, w ktérych Komitet Wolnosci Zwiazkowej uznat prawo do strajku jako istotny element
praw zwiazkowych, byta skarga nr 28 z dnia 1 lipca 1951 r. Swiatowej Federacji Zwiazkéw
Zawodowych przeciwko Wielkiej Brytanii za rozwiazanie strajku na Jamajce przez operacje
policyjna (zob. https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_
COMPLAINT_TEXT_ID:2898071 — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.; A. Seifert, The Protection of the
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pracowniczych jako element prawa zwiazkéw zawodowych do organizowania swo-
jej dziatalnosci. Jako podstawe prawna prawa do strajku wskazuje sie zwlaszcza
art. 3, 81 10 konwengji nr 87 MOP”%7. Cho¢ organy te wskazuja, ze prawo do strajku
jest zaliczane do podstawowych praw cztowieka oraz wolnosci zwiazkowych , tylko
wtedy, gdy jest wykorzystywane jako $rodek ochrony intereséw ekonomicznych
i spotecznych”?8. Niemniej ochrona tych intereséw moze sie nie ,ograniczac tylko
do poszukiwania lepszych warunkéw pracy”?, gdyz moze stanowi¢ mechanizm
~poszukiwania rozwiazan spraw zwiazanych z polityka ekonomiczno-spoteczna
oraz probleméw stojacych przed zaktadem pracy, ktérymi pracownicy sa bezpo-
$rednio zainteresowani, w szczegélnosci probleméw zwiazanych z zatrudnieniem,
ochrona socjalna i poziomem zycia.”100

Umiejscowienie wolnoéci zwiazkowych, w tym prawa do strajku, wéréd wol-
nosci i praw politycznych Konstytucji RP wydaje sie korespondowaé z rozwojem
i aktualna interpretacja regulacji Rady Europy. Mimo iz wolnoéci zwiazkowe, w tym
prawo do strajku, sa zasadniczo ujmowane jako prawa spoleczno-ekonomiczne,
to jednak oparcie wolnosci zwiazkowych, w tym prawa do strajku, na art. 11
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci umiejscawia to
prawo wéréd praw politycznych, a mianowicie wolnosci zrzeszenia sie!%l. Podobnie
ksztattuje sie relacja tych wolnosci w polskich normach konstytucyjnych. Art. 59
Konstytucji RP jest wskazywany jako element szerszego prawa do zrzeszania sie,
ujetego w art. 58 Konstytucji RP.102 Trzeba jednak zauwazy¢, ze w potowie XX w.,

Right to Strike in the ILO: Some Introductory Remarks, 2018, 39(3), Comparative Labor Law & Policy
Journal). Z kolei jedna z pierwszych spraw odnoszacych sie do Polski byta skarga nr 148 z dnia
29 czerwca 1956 r., ktéra dotyczyta wydarzen ,Poznaniskiego Czerwca” (zob. https:/ /www.ilo.
org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2898236 —
dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.).

97 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.1. Prawo do strajku i innych form protestu jako prawo (wolnosc)
cztowieka [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu, Warszawa 2018.

98 J. Zolyfiski, Dopuszczalnos¢ strajku pracownikéw socjalnych. Glosa do wyroku SN z dnia
17 pazdziernika 2019 r., III PK 153/18, OSP 2020, nr 10, s. 84; zob. B. Gernigon, A. Odero, H. Guido,
ILO principles concerning the right to strike, First published in the International Labour Review,
Vol. 137 (1998), No. 4, This edition 2000, s. 14-15; T. Novitz, The Restricted Right to Strike: , Far-
Reaching” ILO Jurisprudence on the Public Sector and Essential Services, Comparative Labor Law
and Policy Journal, 2017, 38(3), s. 6;

99 J. Zolyfiski, Dopuszczalnos¢ strajku pracownikéw socjalnych. Glosa do wyroku SN z dnia
17 pazdziernika 2019 r., III PK 153/18, OSP 2020, nr 10, s. 84.

100 Tbidem.

101 Stylogiannis Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention
on Human Rights. UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324/111.2052-
1871.082; T. Novitz, The Restricted Right to Strike: ,Far-Reaching” ILO Jurisprudence on the Public
Sector and Essential Services, Comparative Labor Law and Policy Journal, 2017, 38(3).

102 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, II. Zakres i charakter przepisow art. 59, pkt 5 [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. I, (red.) L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa
2016; M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Art. 59), wyd. II,
(red.) P. Tuleja, LEX/el. 2021; M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016; P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska,
B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wyd. 2,
Warszawa 2022.
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przyjmujac rozwiazania prawne w systemie Rady Europy, ,dokonano widocznego
rozréznienia miedzy prawami obywatelskimi i politycznymi”103, ktére zostaly
ustanowione w Konwengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
»a prawami spoleczno-gospodarczymi zawartymi w Europejskiej Karcie Spoltecz-
nej”104, Wyinterpretowanie prawa do strajku z art. 11 Konwengji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci byto procesem stopniowym, w ramach kté-
rego Europejski Trybunat Praw Czlowieka odwotat sie do ,integracyjnej” metody
interpretagjil®>. W ramach tej interpretacji podkreslano konieczno$é¢ zagwarantowa-
nia adekwatnego poziomu ochrony norm spoteczno-ekonomicznych, celem stwo-
rzenia realnych mozliwoéci korzystania z prawa obywatelskich i politycznych.106
W wyktadni art. 11 Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
§ci, Europejski Trybunat Praw Cztowieka zaczal odwotywac sie do innych regulagji
prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci Europejskiej Karty Spotecznej oraz
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy!'?”. Podstawa do takiej interpreta-
qji jest przyjecie przez Trybunal, ze ,Konwengja jest zywym instrumentem, ktéry
musi by¢ interpretowany w $wietle obecnych warunkéw oraz zgodnie ze zmianami
w prawie miedzynarodowym, dzieki czemu odzwierciedla coraz wyzsze standardy
obowiazujace w dziedzinie ochrony praw cztowieka”108.

103 Stylogiannis Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention
on Human Rights, UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324 /111.2052-
1871.082, s. 144, ttumaczenie wlasne z fragmentu tekstu: ,It is true that until relatively recently
the ECHR was thought to constitute an instrument for ensuring civil and political entitlements.
In the course of adopting its human rights instruments, the Council of Europe drew an apparent
distinction between civil and political rights enshrined in the ECHR on the one hand and the
socio-economic rights contained in the European Social Charter (‘ESC’) on the other. Hence, as
a socio-economic right, the ECHR does not recognize in any specific way the right to bargain
collectively, let alone the right to strike.”

104 Stylogiannis Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention
on Human Rights, UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324/111.2052-
1871.082, s. 144, ttumaczenie wtasne.

105 P. Grzebyk, Rozdziat 1 Zagadnienia wstepne [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski
model prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.
Zob. Stylogiannis Charalampos, The ‘Back and Forth’ in the Protection of (Collective) Labor Rights
Under the ECHR Continues: The Holship Case, Comparative Labor Law & Policy Journal, 2021, 38.

106 P. Grzebyk, Rozdziat I Zagadnienia wstepne [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski
model prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019;
Stylogiannis Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention
on Human Rights, UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324/111.2052-
1871.082, s. 152: ,Civil and political rights cannot be fully enjoyed if socio-economic norms are
not preserved; it would be socially unjust and seemingly unprincipled for the Court to adopt
a dynamic interpretation towards specific rights and not to do the exact same thing with respect
to other entitlements.”

107 P. Grzebyk, Rozdziat 1 Zagadnienia wstepne [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski
model prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019;
Stylogiannis, Charalampos, The Protection of the Right to Strike under the European Convention on
Human Rights, UCL Journal of Law and Jurisprudence, 2017, 6 (1), Article 6. 10.14324/111.2052-
1871.082; T. Novitz, The Restricted Right to Strike: ,Far-Reaching” ILO Jurisprudence on the Public
Sector and Essential Services, Comparative Labor Law and Policy Journal, 2017, 38(3).

108 Wyrok ETPCz z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie Emir i Baykara
przeciwko Turgji (skarga nr 34503/97) (pkt 145-146), zob. https://hudoc.echr.coe.int/
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Odnoszac sie do konstytucyjnych podstaw ograniczenia prawa do strajku, warto
tez wskaza¢ na art. 233 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze w czasie stanu
wojennego i wyjatkowego mozliwe jest ograniczenie wolnosci i praw okreslonych
w art. 31 i 59 Konstytugji RP (art. 233 ust. 1 Konstytucji RP). Niemniej niedopusz-
czalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela wylacznie z powodu
rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia
oraz majatku (art. 233 ust. 2 Konstytugji RP). Natomiast w stanie kleski zywiotowej
mozliwe jest ograniczenie prawo do strajku, zawartego w art. 59 ust. 3 Konstytu-
gi RP (art. 233 ust. 3 Konstytucji RP).10 Zgodnie ze szczegétowymi regulacjami
rangi ustawowej, w czasie stanu wojennego!l¥ oraz stanu wyjatkowego!'! mozna
zawiesi¢ prawo do strajkéw pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach, podobnie
w czasie stanu kleski zywiotowejl12 ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela moga polegaé na zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.

REGULACJA USTAWOWA OGRANICZEN PODMIOTOWYCH PRAWA
DO STRAJKU

Zawarte w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP prawo zwiazkéw zawodowych do orga-
nizowania strajku pracowniczego, zostato przekazane do regulacji ustawowe;j.
W opinii doktryny szczegétowa regulacja prawa do strajku (w tym poprzedzajace
strajk rokowania, mediacja i referendum strajkowe) miata zapobiegac , tzw. strajkom
dzikim, tj. strajkom naglym i spontanicznym, niepoprzedzonym rokowaniami, ktére
w istocie nie stluza w zadnej mierze prowadzeniu dialogu spotecznego.”13 Taki
zabieg ustawodawcy stanowi podstawe do przyjecia, ze ,prawo do strajku rézni sie
od wolnosci zrzeszania sie w zwiazki zawodowe i prawa do rokowan zbiorowych
(o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 i 2 Konstytugji RP). O ile swoboda zrzeszania sie

eng#{%22itemid%22:[%22001-153993%22]} — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.: ,Na podstawie
istniejacego orzecznictwa Trybunalu mozna ustali¢ nastepujace istotne elementy prawa do
stowarzyszania sie: prawo do zakladania zwiazkéw zawodowych i przystepowania do nich [...]
oraz prawo przystugujace zwiazkowi zawodowemu w zakresie proby przekonania pracodawcy
do wystuchania tego, co zwiazek ma do powiedzenia w imieniu swoich cztonkéw [...]. Lista ta
nie ma charakteru zamknietego. Wrecz przeciwnie, podlega rozwojowi w oparciu o szczegdlne
zmiany w stosunkach pracowniczych.”

109 Zob. M. Florczak-Wator, 5. Warunki ograniczania wolnosci zwigzkowej [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (Art. 59), wyd. II, (red.) P. Tuleja, LEX/el. 2021.

10 Art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 1. poz. 2091).

11 Art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1928).

12 Art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
z 2017 1. poz. 1897).

13 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86 (Art. 59, VII. Prawo
do strajku oraz innych form protestu (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), pkt 1), Warszawa 2016.
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i wolno$¢ uktadowa maja w zatozeniu charakter petny, o tyle prawo do strajku
przystuguje w postaci ograniczonej”114, gdyz , prawo to stuzy w granicach okreslo-
nych w ustawie”15. Wysuwa sie zatem wniosek, ze ,, ustawodawca konstytucyjny
zezwolit na wieksze restrykcje w stosunku do prawa do strajku niz w odniesieniu
do pozostatych wolnoéci zwiazkowych” 116,

Regulacje prawa do strajku zawiera ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbioro-
wych z dnia 23 maja 1991 r. Ustawa przesadza, ze spér zbiorowy odnosi sie do
sporu pracownikéw z pracodawca lub pracodawcami (art. 1 u.r.s.z.), gdzie prawa
i interesy zbiorowe pracownikéw sa reprezentowane przez zwiazki zawodowe
(art. 2 ust. 1 u.rs.z.). Réwnocze$nie przedmiotem takiego sporu moga by¢ tylko
warunki pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiazkowych
pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwiaz-
kach zawodowych (art. 1 u.rs.z.). Przy czym ,przedmiotem zadan strony pracow-
niczej moga by¢ jedynie prawa lub interesy o charakterze zbiorowym. Spér musi
wiec mieé charakter zbiorowy, co jest elementem jego ustawowej definicji”!'. (art. 4
ust. 1 u.r.s.z.) Wynika z tego, ze przyjety w ustawie zakres sporu zbiorowego wyklu-
cza ,spory o interesy pozazawodowe, np. dotyczace sposobu sprawowania wladzy
przez podmioty publiczne, w ktérych adresatem zadania nie jest pracodaweca, lecz
organ wiladzy i administracji rzadowej lub samorzadowej albo podmioty szeroko
pojmowanego wymiaru sprawiedliwosci”118, jako , konflikty natury politycznej”11°.

Przyjmuje sie jednak, ze spory, ktére nie sa objete zakresem u.r.s.z. moga by¢ roz-
strzygane w drodze procedury ustalonej przez strony, a jako przyktad w literaturze
wskazuje sie Porozumienie Rady Ministréw i Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
w sprawie regul postepowania przy rozwiazywaniu sporéw miedzy administra-
¢ja panstwowa i NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 29 maja 1992 r.120 Niezaleznie od
powyzszego, zgodnie z art. 44-46 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego z dnia 24 lipca 2015 r.12! sprawy spoteczne lub
gospodarcze powodujace konflikty miedzy pracodawcami i osobami wykonujacymi
prace zarobkowa, moga by¢ poddane rozstrzygnieciu wojewddzkiej rady dialogu

14 M. Kurzynoga, Rozdziat 1.4.2. Uzasadnienie odpowiedzialnosci za strajk i inne formy protestu
w Swietle Konstytucji RP [w:] Odpowiedzialnos¢ prawna za strajk i inne formy pracowniczego protestu,
Warszawa 2018.

15 Tbidem.

116 Tbidem.

17 B. Cudowski, Czes¢ druga Rozdziat 19 Przedmiot i strony zaktadowego sporu zbiorowego pracy.
1. Uwagi wstepne [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, (red.) Z. Hajn,
Warszawa 2012.

18 P. Grzebyk, Ogélnopolski Strajk Kobiet, aborcja i prawo do strajku, PiP 2021, nr 8, s. 184-195.

19 P. Grzebyk, Ogdlnopolski Strajk Kobiet, aborcja i prawo do strajku, PiP 2021, nr 8, s. 184-195;
zob.: B. Cudowski, Czgs¢ druga Rozdziat 19 Przedmiot i strony zaktadowego sporu zbiorowego pracy.
1. Uwagi wstepne [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, (red.) Z. Hajn,
Warszawa 2012.

120 B. Cudowski, Czes¢ druga Rozdziat 19 Przedmiot i strony zaktadowego sporu zbiorowego pracy.
1. Uwagi wstepne [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu pracy, (red.) Z. Hajn,
Warszawa 2012.

121 Ustawa o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego z dnia
24 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232; z p6zn. zm.).
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spotecznego!??, jezeli WRDS uzna te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spo-
fecznego (tzw. misja dobre woli). Powyzsza procedura ,,dotyczy sytuacji wykracza-
jacych na og6t poza klasyczny spér zbiorowy”123, moze stanowié alternatywe dla
strajku, odnosi¢ sie do konfliktu co do legalnosci sporu zbiorowego i stosowania
u.rs.z., a takze ,form protestu niebezpiecznych dla zdrowia lub zycia albo bez-
pieczenstwa publicznego, np. strajk glodowy, okupacyjny czy protest prowadzony
w gérnictwie pod ziemia, okupowanie budynkéw lub blokada ruchu.”12¢ Wskazuje
sie takze, ze misja dobrej woli moze dotyczy¢ konfliktu, ktéry zostat , spowodo-
wany decyzjami administracyjnymi lub zmiana prawa, ktéra utrudnia rozwiazanie
konfliktu.”12>

Poza samym wskazaniem zakresu sporu zbiorowego, ograniczenia prawa
do strajku zawiera art. 19 u.r.s.z. Regulacja ta w art. 19 ust. 1 i 2 u.r.s.z. odnosi
sie do ograniczenia prawa do strajku od strony przedmiotowej. W art. 19 ust. 3
u.r.s.z. ograniczenie prawa do strajku ma charakter ,podmiotowo-organiza-
cyjny”126. Przepis ten stanowi, ze prawo do strajku nie przystuguje pracow-
nikom zatrudnionym w organach wiladzy panstwowej, administracji rzadowej
i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze. Jego celem jest zagwarantowanie
,normalnego funkcjonowania aparatu wladzy i administracji — panstwowej
i samorzadowej.”12” W doktrynie mozna znalez¢ stanowisko, iz zakaz prawa do
strajku obejmuje wszystkich pracownikéw, ,niezaleznie od podstawy stosunku
pracy i hierarchii zajmowanego stanowiska.”128 Dlatego w opiniach przedstawi-
cieli doktryny przepis art. 19 ust. 3 u.r.s.z. jest uznawany za ,zbyt restrykcyj-
ny”12, gdyz ,méwienie o nielegalnosci strajku np. pracownikéw fizycznych oraz
catego personelu pomocniczego zatrudnionego w jednostkach wymienionych
w art. 19 ust. 3 u.r.s.z. [organach wladzy panistwowej, administracji rzadowej
i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze] wydaje sie by¢ zbyt daleko idace.”130

122 Wojewédzkie Rady Dialogu Spotecznego; dalej: , WRDS”.

123 ], Mecina, Komentarz do ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego. Art. 44 [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016.

124 Ibidem.

125 Ibidem.

126 A. Tomanek, D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Art. 19
(pkt 4) [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, (red.) KW. Baran, Warszawa 2019.

127 H. Lewandowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Art. 19 (pkt 3)
[w:] Prawo pracy, Warszawa 2001.

128 Ibidem.

129 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010.

130 M. Kurzynoga, Rozdziat 111.1.3. Podmiotowe warunki legalnosci strajku wynikajgce z art. 19
ust. 2 i 3 w.rs.z. [w:] Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011. Warto wskazaé, ze zgodnie
z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego pn. ,Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2022 roku”, pracujacy w administracji publicznej w 2022 r. (stan na 31 grudnia
2022 r.) byto 460 884 0séb, co odnosi sie do administracji pafistwowej i samorzadowej, przy czym
ogdétem zatrudnionych bylo 9 836,4 tys. w tym w sektorze publicznym — 3 058,1 tys. a w sektorze
prywatnym — 6 778,3 tys. (z tego 1 690,9 tys. w jednostkach sfery budzetowej); https:/ /stat.
gov.pl/obszary-tematyczne / rynek-pracy / pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy /
zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2022-roku,1,49.html — dostep z dnia
5 sierpnia 2023 r. (tabele nr 23 i 5 w pliku XLSX).
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Wskazuje sie, ze realne ,zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania aparatu
panstwowego stworzytoby powstrzymywanie sie od wykonywania pracy przez
tych pracownikéw, ktérzy uczestnicza w wykonywaniu wladzy publicznej.”131
Natomiast prawo do strajku ,powinni mie¢ pracownicy, ktérych czynnosci nie
maja duzego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie jednostek i organdw,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 u.r.s.z.”132 W szczeg6lnosci w literaturze wska-
zuje sie, ze ,dopuszczalno$é ograniczenia lub wylaczenia prawa do strajku
0s6b wykonujacych wtadze w imieniu panistwa oznacza w przypadku wymiaru
sprawiedliwosci wyrazny zakaz strajkéw przede wszystkim dla sedziéw oraz
prokuratoréw” 133, Postuluje sie zatem, aby , wyraznie wskazaé, ktére kategorie
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci moga by¢ do nich zaliczone, poniewaz
ustanowienie generalnego zakazu strajkéw dla wszystkich pracownikéw sado-
wych oznacza naruszenie wolnosci zwiazkowej.”134

Réwniez sama tres¢ art. 19 ust. 3 u.r.s.z. nasuwa pytanie o zakres podmiotéw,
do jakich sie odnosi. Zauwaza sie, ze zawarte w tym przepisie , wyliczenie ma
jedynie ilustracyjny charakter”1%. Jego tre$¢ uniemozliwia wskazanie , pracowni-
kéw wszystkich organéw szeroko pojmowanej administracji publicznej, ktérzy nie
maja prawa do strajku.”13¢ Sformutowanie przepisu budzi watpliwosci interpreta-
cyjne odnoénie m.in. pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego!37 czy tez pracow-
nikéw samorzadowych!3. Postuluje sie zatem, aby wskazany w ustawie ,katalog
wytaczen prawa do strajku powinien wiec by¢ zredagowany w sposéb jasny
i precyzyjny, na podstawie obiektywnych kryteriéw”13%, a ,przy konstruowaniu
ustawowych ograniczen prawa do strajku nalezy przede wszystkim kierowaé
sie zasada wynikajaca z Konstytucji RP i wiazacych Polske uméw miedzynaro-
dowych, w $wietle ktérej prawo do strajku powinno byé wykonywane w takim
zakresie, w jakim nie narusza to innych praw konstytucyjnych oraz swobéd kon-
stytucyjnych.”140

181 M. Kurzynoga, Rozdziat 111.1.3. Podmiotowe warunki legalnosci strajku wynikajgce z art. 19
2 i 3 u.rs.z. [w:] Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011.
132 Jbidem.
133 Tbidem.
134 Ibidem.
135 A. Tomanek, D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Art. 19
(pkt 4) [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, (red.) K.W. Baran, Warszawa 2019.

136 Jbidem.

137 A. Tomanek, D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Art.
19 (pkt 4) [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, (red.) K.W. Baran, Warszawa 2019;
M. Kurzynoga, Rozdziat 111.1.3. Podmiotowe warunki legalnosci strajku wynikajqce z art. 19 ust. 21 3
u.r.s.z. [w:] Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011.

138~ A. Reda-Ciszewska, Rozdziat 5.3. Uprawnienia pracownika samorzgdowego z zakresu zbiorowego
prawa pracy [w:] A. Reda-Ciszewska, P. Czarnecki, B. Surdykowska, Zatrudnianie pracownikéw
samorzqdowych, P. Czarnecki, B. Surdykowska, Warszawa 2020; J. Zotyfiski, Dopuszczalnos¢ strajku
pracownikéw socjalnych. Glosa do wyroku SN z dnia 17 pazdziernika 2019 r., III PK 153/18, OSP 2020,
nr 10, s. 84; A. Reda, Wolnosci zwigzkowe pracownikéw samorzqdowych, ST 2013, nr 9, s. 75-83;
J. Zotytiski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, WKP 2012.

139 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010.

140 Tbidem.

-

ust.
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Kwestia zgodnosci art. 19 ust. 3 u.r.s.z. z art. 31 ust. 3, art. 59 ust. 3 oraz art. 59
ust. 4 Konstytucji RP w $wietle regulacji miedzynarodowej!4! jest przedmiotem
wniosku Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 23/14142 z 2014 r. W uzasadnieniu wniosku NSZZ ,Solidarno$¢” wska-
zat, ze uzyte w art. 19 ust. 3 u.r.s.z. pojecie ,organy wtadzy panstwowej” zawierata
ustawa z dnia 22 lipca 1952 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskil43. Z chwila wej-
Scia w zycie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadziel*, przedmiotowe pojecie przestato mie¢ znaczenia prawne
i obecnie nie jest mozliwe ustalenia zakresu pracownikéw, do ktérych stosuje sie
art. 19 ust. 3 u.r.s.z. Powotujac sie na stanowiska wyrazone w literaturze, NSZZ
»Solidarno$¢” zauwazyta, ze interpretacja pojecia ,organy witadzy panstwowej”
powinny prowadzi¢ do przyjecia, ze takimi organami sa te, ktére maja kompe-
tencje w zakresie stosowania prawa. Niemniej art. 19 ust. 3 u.r.s.z. wylacza prawo
do strajku dla , pracownikéw zatrudnionych” w takich organach, co rodzi pyta-
nie, czy przepis odnosi sie do , pracownikéw wykonujacych prace w charakterze
organéw”145, czy réwniez do ,pracownikéw wykonujacych prace na rzecz tego
organu”146. Na podobne watpliwoéci w wykladni wnioskujaca organizacja zwiaz-
kowa wskazata takze na sformutowania ,zatrudnionych w organach administracji
rzadowej” i ,zatrudnionych w organach administracji samorzadowej”147. Na razie
Trybunal Konstytucyjny nie zajat stanowiska w tej sprawie.

TrudnoSci w interpretacji tresci art. 19 ust. 3 u.r.s.z. powoduje tez okolicznosc,
ze ograniczenia podmiotowe prawa do strajku zawieraja regulacje szczegélnel4s,
odnoszace sie m.in. do pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli'#9, policjantéw150,

141 Art. 3 i art. 11 Konwengji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci
zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych, art. 1 ust. 2 i art. 9 Konwengji nr 151 Miedzynarodowej
Organizagji Pracy dotyczacej ochrony prawa organizowania sie i procedury okreslania warunkéw
zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie dnia 27 czerwca 1978 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 22, poz. 78; dalej: ,, Konwencja MOP nr 151”), a takze art. 11 Europejskiej Konwengji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

142 Zob.: https:/ /trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/7174-rozwiazywanie-sporow-
zbiorowych-prawo-do-strajku — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

143 Ustawa z dnia 22 lipca 1952 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1976 r.,
Nr 7, poz. 36).

144 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie (Dz.U.
z 1992 r., Nr 84, poz. 426).

145 Pismo NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 22 marca 2016 r., sygn. akt K 23/16, s. 5-6.

146 Jbidem.

147 Ibidem.

148 M. Kurzynoga, Rozdziat 111.1. Podmiot prawa do udziatu w strajku [w:] Warunki legalnosci
strajku, Warszawa 2011, s. 78.

149 Art. 87 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r.
poz. 623): ,Pracownikowi Najwyzszej Izby Kontroli nie wolno uczestniczy¢ w strajkach ani
w akgjach zaki6cajacych funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli.”

150 Art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171;
z p6zn. zm.): ,Policjanci moga zrzeszaé sie w zwiazkach zawodowych, z tym ze nie przystuguje
im prawo do strajku.”
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funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'®!, funkcjonariuszy Strazy Granicznej!®?, strazni-
kéw strazy gminnych!%3, radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Paiistwal®4, a takze
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej!%s oraz pracownikéw urzedéw panstwowych?56.

Zakazy uczestniczenia w strajku czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zostat
zawarty w przepisach odnoszacych sie do bezstronnosci lub neutralno$ci politycz-
nej tych pracownikéw.13” Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze zakaz uczestniczenia
w strajku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej czerpie swoje uzasadnienie z zasady
bezstronnosci cztlonkéw korpusu stuzby cywilnej.’58 Wsparciem dla takiego stano-
wiska sa przepisy Konstytucji RP, ktére wylaczaja ,,z kregu podmiotéw upraw-
nionych do zrzeszania w zwiazkach zawodowych pewne grupy funkcjonariuszy
panstwowych, od ktérych oczekuje sie szczegblnej bezstronnosci.”’® Ma im to
zapewni¢ , dystans do biezacej polityki i neutralno$é wobec jej nurtéw.”160 Podobnie
przyjat Trybunat Konstytucyjny w stosunku do ograniczenia wolnosci zrzeszania sie

151 Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2470; z p6zn. zm.): ,Funkcjonariusze moga zrzeszac sie w zwiazkach zawodowych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 854), z tym ze nie przystuguje im prawo do strajku.”

152 Art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1061; z pézn. zm.): , Funkcjonariusze moga zrzesza¢ sie w zwiazkach zawodowych, z tym
ze nie przystuguje im prawo do strajku.”

155 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1763): ,Straznicy moga sie zrzeszaé w zwiazkach zawodowych, z tym ze nie maja prawa
do strajku. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 263) stosuje sie odpowiednio.”

154 Art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2100): ,Radcy nie wolno uczestniczy¢ w strajkach lub akcjach
zakf6cajacych normalne funkcjonowanie Prokuratorii Generalnej albo w dziatalnosci sprzecznej
z obowiazkami radcy.”

155 Art. 78 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1691); dalej: ,u.s.c.”: ,Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno uczestniczy¢ w strajku
lub akgji protestacyjnej zakl6cajacej normalne funkcjonowanie urzedu.”

156 Art. 19 ust. 3 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 2290); dalej: ,,u.p.u.p.”: , Urzednikowi panstwowemu nie wolno uczestniczy¢
w strajkach lub akcjach zakltécajacych normalne funkcjonowanie urzedu albo w dziatalnosci
sprzecznej z obowiazkami urzednika panstwowego.”

157 Zob.: H. Szewczyk, W sprawie neutralnosci politycznej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
PPP 2011, nr 11, s. 75-86.

158 }.. Pisarczyk, Komentarz do art. 78 [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, (red.)
K.W. Baran, Warszawa 2021; pkt 13: ,Zdaniem ustawodawcy takze ta forma zaangazowania
[przynaleznos¢ do zwiazku zawodowego] mogtaby bowiem wymuszaé na urzedniku okreslony
kierunek dziatan (uzasadniony interesem zwiazku zawodowego lub 0s6b reprezentowanych),
a takze podwaza¢ zaufanie do administracji rzadowej jako struktury neutralnej.”

159 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, V. Zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania sie, pkt 24
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. II, (red.) L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016.

Dotyezy to: sedziéw (art. 178 ust. 3 Konstytugji RP), sedziéw TK (art. 195 ust. 3 Konstytucji
RP), prezesa NIK (art. 205 ust. 3 Konstytucji RP), rzecznika praw obywatelskich (art. 209 ust. 3
Konstytugji RP), cztonkéw KRRiT (art. 214 ust. 2 Konstytucji RP).

160 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek, V. Zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania sig, pkt 24
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II (Art. 59), wyd. II, (red.) L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016.
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w zwiazki zawodowe pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Trybunat Konstytu-
cyjny podkreslit, Ze celem tego ograniczenia jest zagwarantowanie , bezstronnosci”
i ,apolityczno$ci” okreslonych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.161
Zasadniczo zakazy odnoszace sie do zbiorowej ochrony intereséw pracowni-
kéw stuzby publicznej sa wywodzone z potrzeby ochrony interesu publicznego.162
Maja one mie¢ na celu zapewnienie funkcjonowania organéw panstwa i ciagltosci
ustug $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa.l®3 Réwnocze$nie zauwaza sie, ze
uregulowany w art. 78 ust. 3 u.s.c. zakaz uczestnictwa w strajku dotyczy calego
korpusu stuzby cywilnej, a zatem nie tylko oséb zatrudnionych na wyzszych sta-
nowiskach w stuzbie cywilnej oraz mianowanych urzednikéw tej stuzby, ale takze
pozostatych pracownikéw stuzby cywilnej.16* W opinii doktryny ,wystarczajacym
ograniczeniem prawa do strajku w stuzbach publicznych bytoby pozbawienie go
mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej”165, gdyz ograniczenie to , powinno
dotyczy¢ tylko tych sytuacji, w ktérych istnieje bezposrednie i powazne zagrozenie
dobra publicznego (interesu spotecznego). Interes ten moze przejawiac sie przede
wszystkim w zapewnieniu ciaglodci dziatania wtadz publicznych czy tez ewentu-
alnie w zapewnieniu spoteczenstwu podstawowych ustug, bez ktérych nie moze
ono sie obejs§¢.”196 Jako uzasadnienie dla tego stanowiska wskazuje sie Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 151 dotyczaca ochrony prawa organizo-
wania sie i procedury okreélania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej!¢7,
ktéra ,ma zastosowanie do wszystkich 0s6éb zatrudnionych przez wtadze publiczne
w zakresie, w jakim nie stosuje sie do nich korzystniejszych postanowien innych
miedzynarodowych konwengji dotyczacych pracy”168. Przy czym Konwencja MOP
nr 151 zastrzega, ze , ustawodawstwo krajowe okresli zakres stosowania gwarancji
przewidzianych w niniejszej konwengji do pracownikéw na wysokich stanowi-
skach, ktérych czynnosci uwaza sie z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub
za funkcje kierownicze, albo do pracownikéw, ktérych obowiazki maja w wysokim
stopniu poufny charakter.”1¢9 Dlatego w literaturze wskazuje sie, ze z postanowief
Konwengji MOP nr 151 ,, mozna wnioskowac a contrario, ze w pozostatym zakresie
ustawodawstwo krajowe nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw wynikajacych z kon-
wengji.”170 W konsekwencji ,, polskie ograniczenia, zwtaszcza stosowane w art. 19

161 Wyrok TK z 17.11.1998 r., K 42/97, OTK 1998, nr 7, poz. 113.

162 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010.

163 Ibidem.

164 Tbidem.

165 Jbidem.

166 Ibidem.

167 Konwencja nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony prawa
organizowania sie i procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjeta
w Genewie dnia 27 czerwca 1978 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78); dalej: ,Konwencja MOP
nr 1517,

168 Art. 1 ust. 1 Konwencji MOP nr 151.

169 Tbidem.

170 }.. Pisarczyk, Komentarz do art. 78 [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, (red.)
K.W. Baran, Warszawa 2021.
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ust. 3 w.r.s.z., w wielu wypadkach wykraczaja wiec poza granice dopuszczane przez
wiazace Polske umowy miedzynarodowe, a takze sa niezgodne z ich wyktadnia
dokonywana przez kompetentne organy miedzynarodowe”171. Podkresla sie, ze
»catkowite wylaczenie prawa do strajku w stuzbie publicznej wydaje sie niemoz-
liwe i niecelowe”172.

Potwierdzeniem powyzej wskazanych zastrzezen jest rozstrzygniecie Komitetu
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie nr 3111 wniesionej w styczniu 2015 r.
przez NSZZ ,Solidarnos¢”173. W czerwcu 2016 r. Komitet zwrécil sie do Rzadu Pol-
ski o rozwazenie ustanowienia procedury wskazujacej grupe urzednikéw (z zakresu
wskazanego w art. 19 ust. 3 u.r.s.z. oraz w art. 2 u.s.c.), ktérzy ,sprawuja wtadze
w imieniu panstwa i ktérych prawo do strajku mogtoby by¢ w zwiazku z tym
ograniczone” 174, W ramach uzasadnienia swojego stanowiska Komitet zauwazyt, ze
»Zbyt szeroka definicja pojecia ,,urzednik publiczny” moze skutkowac bardzo sze-
rokim ograniczeniem lub nawet zakazem prawa do strajku dla tych pracownikéw
oraz ze zakaz prawa do strajku w stuzbie publicznej powinien by¢ ograniczony do
funkcjonariuszy publicznych sprawujacych wladze w imieniu panstwa.”175

Powyzsze zagadnienie znalazto takze odzwierciedlenie w projektach mody-
fikacji obecnie obowiazujacej regulacji, w ramach prac legislacyjnych nad regu-
lacja kodeksowa zbiorowego prawa pracy!’6. W projekcie zbiorowego kodeksu

71 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010; zob. M. Latos-Mitkowska, Interes publiczny a interes prywatny
w prawie pracy, MOPR 2012, Nr 7, s. 342 (Interes publiczny a sytuacja pracownikéw stuzby
publicznej); M. Kurzynoga, Rozdziat II1.1.3. Podmiotowe warunki legalnosci strajku wynikajqce
z art. 19 ust. 2 i 3 u.r.s.z. [w:] Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011; B. Cudowski, Rozdziat
1V.5.1. Ograniczenia podmiotowe [w:] Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Biatystok 1998, s. 132.

172 H. Szewczyk, 11.2.2. Wylqczenie prawa do strajku w stuzbie cywilnej [w:] Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010.

173 Ostateczne sprawozdanie Komitetu nr 378 z czerwca 2016 r. w sprawie nr 3111;
zob. https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_
COMPLAINT_TEXT_ID:3282128 — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.; P. Grzebyk, 3. Zwigzki
zawodowe oraz tzw. test case strategy [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, (red.) J. Stelina, J. Szmit,
Warszawa 2018.

174 Zalecenia Komitetu z ostatecznego sprawozdania nr 378 z czerwca 2016 r. w sprawie
nr 3111, ttumaczenie wlasne (pkt 718): ,the Committee invites the Government to consider
establishing a procedure: (i) for determining which public servants enumerated in section 19(3)
of the Collective Labour Disputes Act and in section 2 of the Civil Service Act are exercising
authority in the name of the State and for whom the right to strike could therefore be restricted.”;
zob. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_
COMPLAINT_TEXT_ID:3282128 — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

175 Ostateczne sprawozdanie Komitetu nr 378 z czerwca 2016 r. w sprawie nr 3111,
ttumaczenie wiasne (pkt 715): , The Committee further emphasizes that too broad a definition of
the concept of “public servant” is likely to result in a very wide restriction or even a prohibition
of the right to strike for these workers, and that the prohibition of the right to strike in the
public service should be limited to public servants exercising authority in the name of the
State.”; zob. https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_
COMPLAINT_TEXT_ID:3282128 — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

176 Réwniez w przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2022 r.
projekcie ustawy o sporach zbiorowych pracy, ktéry ma zastapic¢ obecnie obowiazujaca u.r.s.z.,
powtérzono tre$¢ art. 19 ust. 3 u.rs.z. w projektowanym art. 23 ust. 4 (,Prawo do strajku
nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w organach wiladzy panstwowej, administracji
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pracy z kwietnia 2007 r.177 ,w art. 162 § 2 starano sie ztagodzi¢ ograniczenia
z art. 19 ust. 3, poniewaz zakaz strajku urzednikéw miat sie odnosi¢ jedynie do
pracownikéw mianowanych”178. W kolejnej prébie regulacji tej kwestii z marca
2018 .79, w art. 239 § 3 projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy, zakaz strajk
miat sie odnosi¢ do 0s6b piastujacych funkcje organéw lub oséb zatrudniony na
stanowiskach urzedniczych w urzedach obstugujacych organy wladzy panstwo-
wej oraz w urzedach administracji rzadowej i samorzadowej, a takze sedziéw
i prokuratoréw, czyli ,pracownikéw, ktérzy petnia funkcje organéw publicznych,
sedziéw i prokuratoréw.”180  Starano sie réwniez zabezpieczy¢ interesy osob,
ktérym nie przystuguje prawo do strajku”181, przewidujac w art. 239 § 4 projektu
kodeksu zbiorowego prawa pracy, ze ,Zwiazek zawodowy, ktéry reprezentuje
osoby niemogace uczestniczy¢ w strajku, méglby w interesie tych oséb wniosko-
wacé o rozwiazanie sporu przez poddanie go rozstrzygnieciu Kolegium Arbitrazu
Spotecznego. Wniosek taki oznaczatby obligatoryjne wszczecie postepowania”182,
,Osoby te moglyby réwniez, z zastrzezeniem przepiséw szczegdlnych, prowadzié
inne akcje protestacyjne (art. 239 § 5 projektu).”183

PODSUMOWANIE

Umiejscowienie art. 59 Konstytucji RP wéréd wolnosci i praw politycznych Konsty-
tucji RP moze urzeczywistni¢ i wzmocnié dialog spoteczny oraz pozycje partneréw

rzadowej i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze.”). Przedmiotowy projekt - projekt ustawy
o sporach zbiorowych pracy (poprzedni tytul: Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy oraz
o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego) zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw 6 lipca 2022 r. pod
numerem UD408 (planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw zostat okreslony
na III kwartat 2023 r.); zob. https:/ /www.gov.pl/ web/premier/wplip-rm , https:/ /www.gov.
pl/web/premier/ projekt-ustawy-o-sporach-zbiorowych-pracy-oraz-o-zmianie-ustawy-o-radzie-
dialogu-spolecznego-i-innych-instytucjach-dialogu-spolecznego oraz https:/ /legislacja.rcl.gov.
pl/ projekt/ 12361950/ katalog / 12895602#12895602 — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

177 Informacje o projektach indywidualnego i zbiorowego kodeksu prawa pracy,
przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy powotana w 2002 r., https:/ / archiwum.
mrips.gov.pl/ prawo-pracy / projekty-kodeksow-pracy / — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.; oraz
projekt zbiorowego kodeksu pracy z kwietnia 2007 r., s. 54: https:/ /archiwum.mrips.gov.pl/
gfx/mpips/userfiles/File /Departament%20Prawa%?20Pracy / kodeksy%20pracy / ZKP_04.08..
pdf — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

178 P. Grzebyk, 5.3. Prawo polskie [w:] Od rzqdow sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do
strajku na tle standardéw unijnego i migdzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

179 Projekt Kodeksu pracy i projekt Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy, powotana w 2016 r., s. 66: https:/ /www.gov.pl/web/
rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-
opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy — dostep z dnia 5 sierpnia 2023 r.

180 P. Grzebyk, 5.3. Prawo polskie [w:] Od rzqdéw sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do
strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

181 L. Pisarczyk, 10. Spory zbiorowe pracy [w:] Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kodyfikacji
a nowelizacja przepiséw zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019.

182 Ibidem.

183 Ibidem.
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spotecznych w spotecznej gospodarce rynkowej. Niemniej zbyt szeroki zakres wyta-
czenia prawa do strajku zdaje sie ograniczaé potencjal mozliwosci, jakie gwaran-
tuje ta norma konstytucyjna. W Swietle regulacji konstytucyjnej i miedzynarodowej,
konieczno$¢é zapewnienia bezstronnoéci, neutralnosci lub apolitycznosci pracow-
nikéw, czy tez obawy przed mozliwoscia wykorzystywania strajkéw do walki
politycznej, nie wydaja sie stanowi¢ przekonujacego uzasadnienia dla wylaczenia
prawa do strajku w stosunku do wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.
W literaturze wskazuje sie, ze ,W przypadku urzednikéw, ktérzy nie sprawuja
wladzy publicznej, uzasadnione moze by¢ tylko ograniczenie, a nie catkowity zakaz
[...] wszyscy urzednicy, ktérzy nie sprawuja wladzy w imieniu panstwa, powinni
mie¢ mozliwo$¢ strajkowania w obronie swoich zawodowych intereséw.”18¢ Co
prawda w Swietle polskiej regulacji ustawowej, cztonkowie korpusu stuzby cywil-
nej moga organizowaé inne niz strajk formy akcji protestacyjnych!®s, przy czym
nie moga to by¢ akcje protestacyjne ,zaktécajacej normalne funkcjonowanie urze-
du”.18 Tym niemniej podkresla sie, ze ,te instytucje sa jednak zastepcza forma
ochrony intereséw pracowniczych i sa znacznie mniej skuteczne niz proklamowanie
strajku”18”. Sytuacja ta moze budzi¢ dodatkowe watpliwosci, gdyz mimo zakazu
uczestnictwa w strajku, pracownicy ci maja prawo zrzeszania sie w zwiazki zawo-
dowe a jedynie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej nie moga petni¢ funkcji w zwiazkach zawodowych.188 Ze Spra-

184 P Grzebyk, 5.2. Standardy miedzynarodowe [w:] Od rzqdéw sily do rzqdow prawa. Polski
model prawa do strajku na tle standardéw unijnego i miedzynarodowego prawa pracy, Warszawa 2019.

185 Art. 25 ust. 1. u.rs.z.: ,W obronie praw i intereséw okreslonych w art. 1 moga by¢
stosowane, po wyczerpaniu trybu postepowania okre§lonego w rozdziale 2, inne niz strajk
formy akcji protestacyjnej, niezagrazajace zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania
pracy, z zastrzezeniem przestrzegania obowiazujacego porzadku prawnego. Z prawa tego
moga korzystaé takze pracownicy niemajacy prawa do strajku.” Zob. A. Reda, Wolnosci
zwigzkowe pracownikéw samorzqdowych, ST 2013, nr 9, s. 75-83: , Do tego typu dziatan nalezec
beda np. oflagowanie czy ubiér naruszajacy mode urzednicza, oplakatowanie budynkéw
pracodawcy, akcja ulotkowa, zorganizowanie wiecu czy manifestacji, oznakowanie pojazdéw
lub pikietowanie”; a takze H. Szewczyk, 8.3.3. Zakaz uczestnictwa w strajku lub w akcji
protestacyjnej zaktocajgcej normalne funkcjonowanie urzedu [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywilnej,
Warszawa 2010.

186 Art. 78 ust. 3 u.s.c.: ,Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno uczestniczy¢
w strajku lub akcji protestacyjnej zaklécajacej normalne funkcjonowanie urzedu.” L. Pisarczyk,
Komentarz do art. 78 [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, (red.) KW. Baran, Warszawa
2021: ,Normalne funkcjonowanie urzedu beda zaktécaty m.in. takie dziatania, jak zwolnienie
tempa pracy, czyli tzw. strajk wtoski (bardzo doktadne wykonywanie pracy okreslane jako
tzw. strajk gorliwoséciowy), a takze blokowanie drég, przej$¢ granicznych czy tez budynkéw
uzyteczno$ci publicznej. Z kolei skorzystanie przez wieksza liczbe pracownikéw z urlopéw
na zadanie w tym samym czasie traktuje sie jako obejscie przepiséw o strajkach i akcjach
protestacyjnych. W rezultacie $rodki nacisku, jakimi w sporze zbiorowym dysponuja
podmioty reprezentujace prawa i interesy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, ulegaja
istotnemu ograniczeniu.”

187 H. Szewczyk, 8.3.3. Zakaz uczestnictwa w strajku lub w akcji protestacyjnej zaktdcajgcej
normalne funkcjonowanie urzedu [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010.

188 Art. 78 ust. 6 ws.c.: ,Czlonek korpusu stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej nie moze pelni¢ funkcji w zwiazkach zawodowych.”; zob.: A. Reda, Wolnosci
zwigzkowe pracownikéw samorzqdowych, ST 2013, nr 9, s. 75-83.
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wozdania Szefa Stuzby Cywilnej za 2022 r.18% wynika, ze na koniec 2022 r. na wyz-
szych stanowiskach w stuzbie cywilnej byto zatrudnionych 3 482 osoby. Wiekszo$¢
0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska wywodzito sie z korpusu stuzby cywilnej
(4. 64,8% z pracownikéw stuzby cywilnej a 20,1% z urzednikéw stuzby cywilnej)
a jedynie 15,1% o0s6b zatrudnionych na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej
nie wywodzita sie z korpusu stuzby cywilnej. Mozna zatem rozwazy¢ ograniczenie
zakazu uczestnictwa w strajku tylko do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmu-
jacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, aby nadac sp6jnosé polskiej regulacji
i zapewnic jej zgodno$¢ z prawem miedzynarodowym.
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STRONA PRZEDMIOTOWA
PRZESTEPSTWA UDAREMNIENIA
LUB USZCZUPLENIA ZASPOKOJENIA
WIERZYCIELA (ART. 300 K.K.)

KAROLINA SALUDA*

Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowano sie na problematyce strony przedmiotowej przestepstwa
popelnianego na szkode wierzycieli stypizowanego w art. 300 k.k. Poddano szczegétowej
analizie elementy sktadajace sie na strone przedmiotowa, w postaci znamion czynnoSci
sprawczej, pojecia majatku, niewyptacalnosci, upadiosci oraz skutku. Scharakteryzowano
czynnoéci sprawcze typu podstawowego unormowanego art. 300 § 1 k.k., w postaci usuwana,
ukrywania, zbycia, darowania, rzeczywistego lub pozornego obciazenia lub uszkodzenia
sktadnikéw majatku dtuznika. Poddano analizie typ kwalifikowany unormowany w art. 300
§ 2 k.k. Zwrécono szczegdlna uwage na problematyke majatku i jego zajecia, a takze czynnosci
sprawczej w postaci usuwania znakéw zajecia, badz zagrozonego zajeciem. Scharakteryzow-
ano art. 300 § 3 k.k., penalizujacy zachowanie sprawcy godzacego w interes gospodarczy
i majatkowy wielu wierzycieli.

Stowa kluczowe: dtuznik, kara, majatek, niewyptacalnosé, przestepstwo, roszczenie, udarem-

nienie, uszczuplenie, upadtosé, wierzyciel, zaspokojenie.

THE SUBJECT MATTER OF THE CRIME OF FRUSTRATION OR LIMITATION
THE SATISFACTION OF A CREDITOR (ARTICLE 300 CC)

Abstract
The study focuses on the issue of the subject matter of the crime committed to the detriment
of creditors specified in Article 300 of the Criminal Code. The elements that make up the
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subject matter, in the form of the elements of the causative act, the concepts of property,
insolvency, bankruptcy and the effect, were analyzed in detail. The causal actions of the
basic type normalized by Article 300 § 1 of the Criminal Code, in the form of removal,
concealment, disposal, donation, real or apparent encumbrance or damage to the debtor’s
assets, are characterized. The qualified type indicated in Article 300 § 2 of the Criminal Code
was analyzed. Special attention was paid to the issue of property and its seizure, as well as
the causative action of removing signs of seizure or threatened seizure. Article 300 § 3 of the
Criminal Code, penalizing the behavior of a offender who harms the economic and property
interests of multiple creditors, was characterized.

Key words: debtor, penalty, property, insolvency, delinquency, claim, frustration, depletion,
bankruptcy, creditor, satisfaction.

1. STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA Z ART. 300 § 1 K.K.

Znamiona strony przedmiotowej przestepstwa stypizowanego w art. 300 k.k.! okre-
§laja przestepne zachowanie sprawcy, polegajace na uszczupleniu lub udaremnieniu
zaspokojenia swojego wierzyciela poprzez enumeratywnie wymienione typy poste-
powan sprawczych. Polegaja one na spowodowaniu skutku w postaci niezaspoko-
jenia intereséw majatkowych wierzyciela przez czynno$ci sprawcze polegajace na
usunieciu, ukryciu, zbyciu, darowaniu, zniszczeniu, rzeczywistym lub pozornym
obciazeniu lub uszkodzeniu sktadnikéw majatku przez dtuznika.

Na strone przedmiotowa czynu z art. 300 § 1 k.k. skladaja sie nastepujace
elementy: czynnosci sprawcze, majatek, grozaca niewyptacalnosé¢ lub upadtosé
i skutek.2 Czynnosci sprawcze dotycza zachowar dtuznika w postaci usuwana, ukry-
wania, zbycia, darowania, rzeczywistego lub pozornego obciazenia lub uszkodze-
nia sktadnikéw swojego majatku. Postepowanie dluznika w wymieniony powyzej
sposéb prowadzi do pomniejszenia sktadnikéw majatku i skutkuje udaremnieniem
lub uszczupleniem zaspokojenia wierzyciela. Dla zaistnienia czynu przestepnego
nie ma znaczenia, czy zachowanie sprawcy obejmie wszystkie czynnosci sprawcze,
czy wylacznie jedno znamie czasownikowe. Kazda z wymienionych czynnosci jest
wystarczajaca do pociagniecia do odpowiedzialnoéci karnej. Istotna kwestie stanowi
wylacznie samo wyodrebnienie w stanie faktycznym chociazby jednego zachowa-
nia, ktére wypelnia znamiona czynu. Zupelnie inna kwestie stanowi pdézniejsza
analiza szkodliwosci spotecznej, czy stopnia winy.3

Czynu przestepnego nie stanowi popelnienie enumeratywnie wymienionej
w art. 300 § 1 kk. czynnosci sprawczej, w celu zwiekszenia stanu majatku dtuz-
nika. Taka sytuacja wptywa korzystnie na relacje dtuznik — wierzyciel i mozliwosci

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 poz. 1138).

2 J. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny. Komentarz, art. 300 k.k., Warszawa 2023,
Legalis.

3 R. Zawtocki [w:] R. Zawlocki (red), Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa
2015, s. 654.
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realizacji powstatego zobowiazania. Przestepstwa nie stanowi réwniez czynnosé
uszczuplenia majatku przez dtuznika, celem zaspokojenia roszczen wierzyciela,
np. w sytuacji zbycia nieruchomosci objetej hipoteka na rzecz wierzyciela hipotecz-
nego*. W przedmiotowym zakresie istotny jest zakres niewyptacalnosci lub upa-
dtosci dluznika, a takze skutek dziatania w postaci udaremnienie lub uszczuplenie
zaspokojenia wierzyciela.

1.1. USUWANIE

Pojecie ,,usuwaé” jako znamie czasownikowe czynnosci sprawczej nalezy do pojec
uzywanych potocznie. Usuwac oznacza ,,zabrac co§ skads, sprawié, ze co$ przestaje
istnie¢”5. W aspekcie art. 300 § 1 k.k. pojecie usuwacé interpretuje sie w kategoriach
pozbywania sktadnikéw majatku nalezacego do dtuznika.

W doktrynie podkresla sie, ze realizacja znamienia ,usuwac” moze by¢ realizo-
wana tylko przez dziatanie.® Usuwanie jest zawsze czynnoscia nieodptatna, w poréw-
naniu z czynnoscia ,zbycia”.” Pojecie ,usuwac” przypisuje sie stanom faktycznym,
ktére polegaja na $wiadomym unikaniu powstania prawa na rzeczy dluznika, co
doprowadza do niemoznosci zaspokojenia roszczen wierzyciela. Innymi przyktadami
jakimi postuguje sie orzecznictwo w kontekscie czynnosci ,usuwania” sa zmiana miej-
sca przechowywania rzeczy zajetej przez organ egzekucyjny w toku postepowania
egzekucyjnego bez poinformowania organu, oddanie sktadnika majatku zagrozonego
zajeciem badz zajetego w postepowaniu komorniczym osobie trzeciej na podstawie
nieformalnej umowy i udaremnienie zaspokojenia wierzyciela.?

W literaturze wskazuje sie na odmienna interpretacje pojecia ,usuwac”. Wedtug
J. Potulskiego jest to pojecie, ktére wiaze sie z faktyczna zmiana polozenia jakiej$
rzeczy albo komponentu majatku w inne miejsce na tyle odlegte, ze dtuznik nie ma
do niego dostepu.? Usuniecie nie musi wiazac sie z zadnymi formalnymi aspektami,
nie musi to by¢ réwniez przekazanie sktadnika majatku osobie trzeciej we wtadanie.
Czynnos$¢ polegajaca na usunieciu skladnikéw majatku dotyczy wylacznie rzeczy
ruchomych. Nie jest mozliwe usuniecie nieruchomoéci, praw czy roszczen.10

R. Zawlocki jest zdania, iz w kategoriach pojecia ,usuwac” nie mieszcza sie
wylacznie czynnosci faktyczne, dotyczace nieustannego fizycznego kontaktu sprawcy

4 Ibidem; M. Kozaczek, Karnoprawna ochrona rzeczowych zabezpieczeri wierzytelnosci,
cz. I. Prawo Bankowe 2005, nr 12, s. 56.

5 https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/usuwacé.html [dostep: 7.01.2023 r.]; E. Deren, E. Polanski
[w:] E. Polanski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Krakéw 2008, s. 873, za: M. Currit,
Pokrzywdzenie wierzyciela przez dtuznika. Przestepstwa z art. 300 1 301 § 1 k.k., Warszawa 2021, s. 35.

6 W. Wrébel, S. Tarapata, [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Tom
I11. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2022, s. 786.

7 R. Zawtocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Tom
I1I. Komentarz do artykutéw 222-316, Warszawa 2017, s. 904; J. Skorupka, Karnoprawna ochrona
wierzycieli, Torun 2001, s. 296-297.

8 Wyrok SN z 18.03.1937 r., III K 2511/36, OSN(K) 1937, nr 10, poz. 277, wyrok SN
202.10.1936 r., T K 1081/36, OSN(K) 1937, nr 3, poz. 64, za: M. Currit, Pokrzywdzenie wierzyciela. ..,
s. 36.

9 J. Potulski [w:] R.A. Stefariski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

10 Tbhidem.
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z przedmiotem stanowiacym jego sktadnik majatku, ale takze w ramach tego poje-
cia moga miesci¢ sie czynnosci abstrakcyjne, jak dokonanie transferu srodkéw
pienieznych za posrednictwem platform internetowych, czy innych systeméw elek-
tronicznych.” Ponadto, terminu ,usuwac” nie nalezy taczy¢é wytacznie z rzeczami
ruchomymi. W ocenie autora usuniecia mozna dokonaé réwniez w stosunku do
czynnoSci prawnej, ktérej przedmiotem sa prawa majatkowe niepolaczone z rzecza
ruchoma. Termin ten dotyczy trwatego pozbycia sie sktadnikéw majatku dtuznika.2

1.2. UKRYWANIE
Termin ,,ukrywac”, tak jak w przypadku pojecia ,, usuwac” jest uzywany w mowie
potocznej i oznacza , umieszczaé¢ co§ w niewidocznym, bezpiecznym miejscu”.13
W odniesieniu do analizowanego aspektu prawnokarnego termin dotyczy czynno-
§ci majacych na celu umieszczenie sktadnikéw majatku przez dtuznika w miejscu
niedostepnym dla wierzyciela. Ukrycie nalezy interpretowaé¢ w dwojaki sposéb,
mianowicie poprzez fizyczne umiejscowienie sktadnikéw majatku w miejscu nie-
dostepnym lub zatajenie posiadania rzeczy badz praw majatkowych. Ukrycie nie
polega na trwatym pozbawieniu wladztwa nad rzecza, jak w przypadku pojecia
usuwad. W literaturze zauwaza sie, ze przez czynno$¢ sprawcza w postaci ukrycia
majatku, nie dojdzie do zubozenia stanu posiadania dtuznika, takze zaspokojenie
wierzyciela nie zostanie uniemozliwione.# Podkreéla sie, iz do czynnosci ukrycia
majatku najcze$ciej dochodzi w momencie postepowania egzekucyjnego, kiedy
organ egzekucyjny nie jest w stanie zaspokoié roszczen wierzyciela z uwagi na
wylaczenie przez dtuznika poszczegélnych sktadnikéw swojego majatku.1>
Dtuznik nie jest zobligowany do wyjawienia wszystkich sktadnikéw swojego
majatku, a tym samym czynno$¢ niewyjawienia jakiegokolwiek majatku nie zosta-
nie stypizowana jako jego ukrycie. Na podstawie art. 913 k.p.c. dtuznik moze
zosta¢ zobligowany do wyjawiania swojego majatku w toku postepowania egze-
kucyjnego.1® Przestankami obligujacymi dtuznika do zlozenia wykazu majatku sa
niezaspokojenie w nalezytym stopniu wierzycieli z dotychczas zajetego majatku lub
nierokujace zaspokojenia naleznosci z zajetego majatku. Réwniez przed wszczeciem
egzekucji wierzyciel moze zada¢ wyjawienia majatku nalezacego do dtuznika, gdy
uprawdopodobni niemozno$¢ zaspokojenia swoich roszczen z majatku dtuznika,
o ktérym ma wiedze, albo ze $wiadczen okresowych przypadajacych dtuznikowi
przez okres 6 miesiecy, a po uzyskaniu tytutu wykonawczego, kiedy wezwie dtuz-
nika do zaptaty naleznosci i dtuznik tego nie uczyni w okresie 14 dni od dnia dore-
czenia wezwania do zaptaty. Dtuznik sktada wéwczas oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, o czym uprzedza
go sad przed odebraniem o$wiadczenia.

11 R. Zawlocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 654-655
12 Tbidem.
13 https:/ /wsjp.pl/haslo/do_druku/5303/ukrywac [dostep: 7.01.2023 r.].
4 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 654-655
15 Ibidem.
16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805 z p6ézn. zm.).
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Podstawe Zzadania wyjawiania majatku przez dluznika stanowi réwniez prze-
pis art. 71 u.p.e.a.’”. Bezskuteczno$¢ egzekucji administracyjnej jest podstawa do
wystapienia przez wierzyciela, badZz organ egzekucyjny do sadu o zobligowanie
dtuznika do wyjawiania sktadnikéw majatku na zasadach wskazanych przepisami
k.p.c. Z nakazem zadania wskazania sktadnikéw majatku przez dtuznika mozna
zwrocic sie réwniez przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego, albo w toku,
jezeli zachodza podstawy, ze znane sktadniki majatku, wynagrodzenie oraz $wiad-
czenia okresowe nie wystarcza na pokrycie catoéci zobowiazania.

Obowiazek wyjawienia sktadnikéw majatku reguluje réwniez art. 57 pr. up.18.
Przepis naktada na dluznika obowiazek wskazania i wydania syndykowi sktad-
nikéw swojego majatku. Oswiadczenie potwierdzajace wypetnienie obowiazkéw
dtuznik przedklada sedziemu-komisarzowi.

Wskazane przepisy art. 913 k.p.c,, art. 71 u.p.e.a., czy art. 57 pr. up. moga by¢
interpretowane, jako znamie czynu art. 300 § 1 k.k. w postaci ukrycia sktadnikéw
majatku.!®

1.3. ZBYWANIE
Pojecie ,,zbywa¢” wedlug sownika jezyka polskiego oznacza ,sprzedawaé, dawac
towary w zamian za okre§lona sume pieniedzy”?0. Termin ,zbywac¢” odnosi sie
réowniez do utraty wladztwa nad rzecza lub prawa. Zbycie jest zawsze potaczone
z trwatym odtaczeniem rzeczy, badz praw majatkowych od sktadnikéw majatku
dtuznika. W kontekscie art. 300 § 1 k.k. czynno$¢ zbycia ma zawsze charakter
odptatny.2! Gdyby rozpatrywac zbycie w kontekscie czynnosci nieodptatnych, wéw-
czas termin niczym nie r6znitby sie od czynnosci sprawczych usuwania, czy daro-
wania. Zbycie majatku przez dtuznika, jako czynnoé¢ odplatna nie doprowadzi do
zubozenia sktadnikéw majatku i nie spowoduje skutku w postaci uszczuplenia badz
udaremnienia zaspokojenia wierzyciela, czy bezskutecznosci egzekucji, o ile dtuznik
zbywajac rzeczy badz prawa otrzymat odpowiednie wynagrodzenie, ktére pozwoli
na zaspokojenie roszczen wierzycieli. Charakter przestepny czynnosci sprawczej
bedzie uzalezniony od zamiaru z jakim dziatat sprawca. Dtuznik, ktéry dziata
z zamiarem pokrzywdzenia wierzyciela poprzez zbycie sktadnikéw posiadanego
majatku, a nastepnie ukrycie uzyskanych srodkéw pienieznych doprowadzajac do
zubozenia skladnikéw swojego majatku w efekcie uniemozliwi zaspokojenie rosz-
czen wierzyciela. Istota znamienia czynnoSci sprawczej jest wykazanie dluznikowi
przestepnego celu jego dziatania z zamiarem pomniejszenia stanu majatku.??
Odmienne zdanie w kontekscie odptatnosci $wiadczen ma J. Potulski, ktéry
uwaza, iz czynnos¢ sprawcza w postaci zbycia nalezy interpretowaé w kategoriach

17 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2180).

18 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520).

19° M. Currit, Pokrzywdzenie wierzyciela..., s. 37.

20 https:/ /wsjp.pl/haslo/do_druku/19758 / zbywac [dostep: 7.01.2023 r.].

21 M. Gatazka [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 1346.

2 R. Zawlocki [w:] R. Zawlocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 655-656.
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cywilistycznych, przez przypisanie jej znamion czynnoéci odptatnej, badz nieod-
ptatnej. Jak zaznacza, wprowadzone do art. 300 § 1 k.k. pojecie darowania, nakazuje
ograniczy¢ zakres stosowania pojecia ,zbywac” do czynnosci odptatnych, a nieod-
ptatnych wytacznie do tych, ktére nie stanowia darowizny.23

Problematycznos$é w literaturze budzi réwniez kwestia waznosci czynnoéci
prawnej w postaci zbycia sktadnikéw majatku dtuznika. Zagadnienie rozpatruje
sie w granicach skutku dziatania sprawcy. Zgodnie z art. 58 § 1-3 k.c. sankgja
bezwzglednej niewaznosci sa dotkniete czynnosci prawne sprzeczne z ustawa,
majaca na celu obejécie przepiséw ustawy, a takze sprzeczne z zasadami wspo6t-
zycia spotecznego. Sankgji takiej podlegaja réwniez oswiadczenia woli ztozone
dla pozoru?* i ztozone przez osobe znajdujaca sie w stanie wylaczajacym $wia-
dome lub swobodne powziecie decyzji.2> W odniesieniu do o$wiadczen woli
ztozonych dla pozoru ustawodawca w art. 86 § 2 k.c. wprowadza wyjatek od
reguly niewaznoséci czynnosci prawnej, w sytuacji, gdy takie odwiadczenie woli
ma wptyw na skutecznoéé odptatnej czynnosci prawnej, jezeli na jej podstawie
osoba trzecia, ktéra nie dziatata w ztej wierze, nabedzie prawo lub zostanie zwol-
niona od obowiazku. Niewaznos¢ dotyka czynnosci prawnej ex lege.?6 Czynnosé
prawna, ktéra nosi znamiona niewaznoéci, ale nie wywotuje zadnego skutku
prawnego, nie jest rozpatrywana w kategoriach przestepstwa stypizowanego
w art. 300 § 1 k.k. W sytuacji, gdy w wyniku dokonanej niewaznej czynnosci
prawnej dojdzie do skutecznego przeniesienia praw majatkowych i zubozenia
dtuznika zasadno$¢ penalizacji na podstawie art. 300 § 1 k.k. mogtaby sie okazaé
zasadna.?”

1.4. DAROWANIE

Darowizna jako czynnoé¢ prawna zostata uregulowana w tytule XXXIII art. 888-902
k.c. Przepisy prawnokarne nie postuguja sie odmienna, niz cywilistyka interpretacja
terminu darowizna, dlatego analiza art. 300 § 1 k.k. powinna opierac sie na dorobku
wypracowanym przez prawo cywilne.

Art. 888 k.c. reguluje definicje umowy darowizny, jako czynnoéci prawnej
przez ktéra darczynca zobowiazuje sie do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obda-
rowanego kosztem swojego majatku. Do essentialia negoti naleza nieodptatnosé
Swiadczenia, okreélenie przedmiotu darowizny, a takze dokonanie rozporzadzenia
kosztem majatku darczyficy. Przedmiotem darowizny moga by¢ rzeczy ruchome,
nieruchomosci, przedsiebiorstwo, zbywalne prawo majatkowe, moze ona polegaé
na dokonaniu zaptaty okreslonej sumy $rodkéw pienieznych, a takze na zrzecze-
niu sie wierzytelnosci, czy zwolnieniu z dtugu. Darowizna odbywa sie kosztem
majatku darczyncy, w zwiazku z czym nie sa za jej przedmiot uznane ustugi,

2 J. Potulski [w:] R.A. Stefaniski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

24 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.

% Dz.U. z 2022 r.,, poz. 1360.

26 P. Nazaruk [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
Warszawa 2022, LEX/el. P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.) Kodeks
cywilny. Komentarz, art. 58 k.c., Warszawa 2021, Legalis.

27 . Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., Legalis.
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a takze dtugi.2® Nieodptatnosé charakteryzuje sie brakiem dokonania jakiegokol-
wiek §wiadczenia po stronie obdarowanego, jednakze nie jest zasada, ze kazda
czynno$¢ prawna nieodptatna jest traktowana jak darowizna, kluczowa role
odgrywa wola darczyncy. Darowizna jest czynno$cia dwustronna, konsensualna
oraz kauzalna (prowadzaca do przysporzenia praw majatkowych).??

Dtuznik dokonujac rozporzadzenia swoim majatkiem poprzez darowizne, jako
czynno$¢ prawna nieodptatna, konsensualna, doprowadza do pomniejszenia stanu
swojego majatku, przez co doprowadza do udaremnienia lub uszczuplenia zaspo-
kojenia swojego wierzyciela. Nieodptatne zobowiazanie darczyncy do $wiadczenia
na rzecz obdarowanego kosztem swojego majatku niewatpliwie wyczerpuje zna-
miona art. 300 § 1 k.k., doprowadzajac do zubozenia stanu majatku i niezaspoko-
jenia roszczen wierzyciela.

1.5. NISZCZENIE

Pod pojeciem ,niszczy¢” nalezy rozumieé ,,powodowad, ze co$ nie nadaje sie do
uzytku lub przestaje istnie¢, pogarszaé funkcjonowanie”30. Jest to pojecie uzywane
w jezyku potocznym oznaczajace unicestwiaé, pogarsza¢, zuzywac, uszkadzaé. Znisz-
czy¢ oznacza pozbawic sktadnikéw funkcjonalnosci w sposéb trwaty, ktéry uniemoz-
liwia korzystanie z rzeczy, w sposéb do jakiego zostata przystosowana w pierwotnej
wersji. Niemozno$¢ uzywania rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem i wtasciwosciami.3!
Pojecie bedzie dotyczyto sktadnikéw majatku, jako rzeczy fizycznych.32 Wyczerpanie
znamienia czasownikowego czynnosci sprawczej w postaci zniszczenia ma miejsce
w sytuacji trwatego uniemozliwienia korzystania, doprowadzenia do bezuzytecznosci
rzeczy i niemoznosci przywrécenia jej do stanu poprzedniego.33

1.6. USZKADZANIE

Wielki Stowniki Jezyka Polskiego definiuje pojecie , uszkadza¢” jako , powodowaé
usterke techniczna”34. Jest to pojecie uzywane w mowie potocznej i oznacza zepsug,
naruszy¢, czesciowo zniszczy¢, spowodowac defekt. O uszkodzeniu, jako czynnosci
sprawczej przestepstwa stypizowanego w art. 300 § 1 k.k. méwi sie, gdy poprzez
naruszenie cze$ci sktadnika majatku dtuznika dojdzie do pomniejszenia jego war-
todci. Uszkodzenie wywota mniej powazne skutki niz zniszczenie.®

28 M. Balwicka-Szczybra, [w:] M. Balwicka-Szczybra, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 1349.

2 IJbidem; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, Krakéw 1999,
s. 229, za: R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 657

30 https:/ /wsjp.pl/haslo/do_druku/16565/niszczyc [dostep: 8.01.2023 r.].

31 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko..., s. 229, za: R. Zawlocki
[w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 657.

32 J. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis. Wedtug autora
»zniszczenie weksla in blanco przyjetego jako forma zabezpieczenia transakcji nie moze by¢
utozsamione ze zniszczeniem sktadnika majatku, gdyz taki weksel sam w sobie sktadnikiem
majatku nie jest, a jedynie zabezpiecza istniejace juz roszczenie”.

3 R. Zawlocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 657.

34 https:/ /wsjp.pl/haslo/do_druku/16890/uszkadzac [dostep: 8.01.2023 r.].

35 J. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.
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1.7. OBCIAZENIE SKEADNIKOW MAJATKU

Zwrot ,obciazenie sktadnikéw majatku” oznacza takie dziatanie dluznika, ktérego
skutkiem jest pomniejszenie jego majatku. Wsréd czynnosci polegajacych na obcia-
zeniu sktadnikéw majatku wyréznia sie zobowiazanie do $wiadczenn wynikajacych
z umowy dozywocia, ktéra zostata uregulowana w art. 908 k.c. i polega na zobowia-
zaniu wtasciciela nieruchomoéci do przeniesienia jej wlasnosci na rzecz nabywcy
w zamian za dozywotnie utrzymanie zbywcy lub osoby bliskiej3¢. Ponadto, obciaze-
nie moze polegac na $wiadczeniu w postaci renty, czy alimentéw. Renta zostata ure-
gulowana w art. 903 k.c. i dotyczy zobowiazan o charakterze okresowym, w wyniku
ktérych jedna ze stron zobowiazuje sie do $wiadczen okreslonych w pieniadzu lub
rzeczy oznaczonej co do gatunku na rzecz drugiej.¥” Obowiazek alimentacyjny
polega na dostarczaniu niezbednych $rodkéw o utrzymania, a takze o ile zajdzie
taka potrzeba niezbednych §rodkéw wychowania®. Do $wiadczen obciazajacych
stan majatkowy dtuznika mozna zaliczy¢ naleznosci z umowy pozyczki, dzier-
zawy, odnowienia, zamiany, potracenia, zastawu, uzyczenia, uzytkowania, a takze
ze spadku.

Umowe pozyczki reguluje art. 720 k.c. Zobowiazanie wynikajace z umowy
pozyczki polega na przeniesieniu wtasnoéci srodkéw pienieznych lub rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, przez pozyczkodawce na pozyczkobiorce, a pozycz-
kobiorca zobowiazuje sie do zwrotu okreslonej i wynikajacej ze zobowiazania sumy
pieniedzy, albo takiej samej jakosci i ilosci rzeczy oznaczonej co do gatunku.®
Zwrot przedmiotu pozyczki jest jednym z essentialia negoti umowy pozyczki.40 Jest
to umowa dwustronna, konsensualna, odptatna badz nieodptatna, a brak ekwiwa-
lentnosci $wiadczen przesadza o niezaliczaniu umowy do uméw wzajemnych.

Umowa dzierzawy, ktdra jest uregulowana w dziale II k.c. (art. 693 — 709) jest
umowa odplatna, wzajemna, konsensualna, polegajaca na oddaniu przez wydzier-
zawiajacego przedmiotu dzierzawy dzierzawcy do uzytkowania i pobierania
pozytkéw, a dzierzawca jest zobowiazany do regulowania ustalonego w umowie
czynszu. Do essentialia negoti umowy dzierzawy nalezy wskazanie stron, przed-
miotu, wysokosci czynszu oraz prawo pobierania pozytkéw.4!

Przez umowe odnowienia uregulowana w art. 506 k.c. rozumie sie¢ wygasniecie
dotychczasowego zobowiazania pomiedzy wierzycielem, a dtuznikiem, w sytuagji,
w ktérej dluznik zobowiaze sie do spelnienia innego S§wiadczenia, lub tozsamego

36 A.Bieranowski, [w:]]. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
art. 908 k.c., Warszawa 2022, LEX/el.

37 G. Sikorski [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 903 k.c.,
Warszawa 2019, s. 1536.

38 Dz.U. 2020 r. poz. 1359 z pdézn. zm.

39 K. Krziskowska [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV.
Zobowigzania. Czesc szczegolna (art. 535 — 764 (9)), Warszawa 2018, s. 580; wyrok SA w Warszawie
7 27.03.2018 ., V ACa 1159/17, LEX nr 2499240.

40 A. Kubiak-Cyrul [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 720 k.c., Warszawa
2023, Legalis; wyrok SA w Biatymstoku z 02.03.2018 r., I ACa 883/17, LEX nr 2528764.

41 M. Salamonowicz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 693 k.c., Warszawa
2023, Legalis; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 23.03.2007 r., I ACa 56/07, OSAB 2007, nr 1,
poz. 3, LEX/el.
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Swiadczenia, ktére podlegato umorzeniu, jednak opartego na innej podstawie praw-
nej.#2 Celem nowacji jest doprowadzenie do umorzenia pierwotnego zobowiazania
poprzez spelnienie innego $wiadczenia przez dtuznika po uzyskaniu zgody wie-
rzyciela, badz wykonanie tego samego zobowiazania wynikajacego z odmiennej
podstawy prawnej.43

Umowa zamiany (art. 603 k.c.) reguluje czynnoé¢ prawna przeniesienia wiasno-
Sci rzeczy w zamian za przeniesienie wlasnosci innej rzeczy pomiedzy stronami
stosunku zobowiazaniowego. Nalezy ona do uméw konsensualnych, wzajemnych,
kauzalnych. Ustawodawca okresla wytacznie ogélne ramy charakterystyczne dla
umowy zamiany, a w szczegélowym zakresie nakazuje stosowanie przepisow
regulujacych umowe sprzedazy. Umowa zamiany charakteryzuje sie wzajemna
wymiana débr materialnych, czyli przeniesieniem wtasnosci rzeczy pomiedzy stro-
nami zobowiazania bez obowiazku zaptaty ceny.*

Umowa potracenia (art. 498 k.c.), jako jeden ze sposobéw powodujacych wyga-
$niecie zobowiazania zawartego miedzy stronami stosunku zobowiazaniowego
wiaze sie ze skierowaniem jednej ze stron do drugiej odwiadczenia woli o wyra-
zeniu zgody na potracenie i umorzeniu $wiadczen wzajemnych. Czynno$é prawna
potracenia powoduje zaliczenie wierzytelnosci jednej strony na poczet drugiej
i w konsekwencji obnizenie wysokosci zobowiazania do wysokosci Swiadczenia
nizszego.4>

Zastaw polega na zabezpieczeniu nalezno$ci poprzez obciazenie rzeczy rucho-
mej okreslonym prawem, dzieki ktéremu wierzyciel bedzie uprawniony do zaspo-
kojenia swojej naleznodci z rzeczy, na ktérej zostal ustanowiony zastaw przed
wierzycielami osobistymi dtuznika, z wyjatkiem wierzycieli, ktérym na podstawie
przepiséw ustawy przystuguje pierwszenistwo w zaspokojeniu roszczen. Zastaw
nalezy do ograniczonego prawa rzeczowego i stanowi jeden ze sposobéw zabez-
pieczenia wierzytelno$ci.46

Swiadczenie z umowy uzyczenia dotyczy bezptatnego uzywania rzeczy odda-
nej bioracemu przez uzyczajacego na czas oznaczony badz nieokredlony. Istota tej
umowy jest bezptatne uzywanie rzeczy cudzej przez bioracego.*”

Istota uzytkowania szczegétowo unormowanego w art. 252 — 284 k.c. jest obcia-
zenie danej rzeczy prawem, przez co dochodzi do nabycia uprawnienia do uzywa-

42 Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.

4 G. Wolak [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, art. 506 k.c.,
Legalis.

44 A. Olejniczak [w:] J. Rajski, Prawo zobowiqzan — cze$¢ szczegbtowa. System Prawa Prywatnego,
Warszawa 2018, s. 277 — 296.

4 A.Janiak, [w:] A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ 0gélna, Warszawa
2014, art. 498, Legalis; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa
2012, s. 353.

46 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 306 k.c.,
Warszawa 2023, Legalis; J. Gotaczynski [w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 463; ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa
2012, s. 300; J. Widto, [w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 747.

47 P. Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 710 k.c., Warszawa 2023,
Legalis;

VERITAS TURIS
1/2023



STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA UDAREMNIENIA LUB USZCZUPLENIA... 53

nia rzeczy i pobierania z niej pozytkéw. Uzytkowanie jest ograniczonym prawem
rzeczowym, ktére daje najszerszy zakres korzystania z rzeczy zblizony do upraw-
nien wiascicielskich.48

Spadek, czyli cato$¢ majatkowych obowiazkéw i praw zmartego, ktére w chwili
jego $mierci przechodza na spadkobiercéw w drodze dziedziczenia. Spadkobiercy
staja sie woéwczas nastepcami spadkodawcy poprzez wejscie w jego prawa i obo-
wiazki, ktére maja charakter cywilnoprawny. Prawo spadkowe reguluje cato$é
unormowan dotyczacych samego przejécia majatku spadkodawcy na spadkobier-
c6w, a takze kwestie dotyczace catego procesu przechodzenia praw i obowiazkéw
majatkowych.4

Wymienione umowy zobowiazaniowe moga skutkowaé obciazeniem sktadni-
kéw majatku dtuznika. Z uwagi na nieostre znaczenie pojecia i szerokie zastoso-
wanie kazda z opisanych powyzej uméw zobowiazaniowych moze doprowadzié
do uszczuplenia majatku dluznika.50 W sposéb zbiezny zasadnym jest traktowanie
czynno$ci podejmowanych przez dituznika polegajacych na obciazeniu majatku
poprzez przysporzenie zobowiazania.>!

Jednym ze znamion strony przedmiotowej jest rzeczywiste lub pozorne obcia-
zenie sktadnikéw majatku dtuznika. O takim obciazeniu mozna méwié wytacznie,
gdy celem postepowania dtuznika jest udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia
wierzyciela. Samoistne funkcjonowanie znamienia obciazenia sktadnikéw majatku
bez okreslonego skutku nie bedzie miescito sie w ramach penalizacji wynikajacej
z art. 300 § 1 k.k.2

Sytuacja, w ktérej dtuznik w sposéb jawny, bezsporny, faktyczny pomniejsza
zasoby swojego majatku to rzeczywiste obciazenie majatku.> Polega ono na doko-
naniu czynnosci prawnej powodujacej wyzbycie sie majatku, w celu udaremnienia
lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela. Jest to czynno$¢ prawnie skuteczne
i wywoluje wszelkie skutki przewidziane prawem. Przedmiotem takiego obciazenia
moze by¢ cato§¢ majatku dtuznika, jak i jego czeé¢. Rzeczywiste obciazenie moze
polegaé na zaciagnieciu zobowiazania przez dtuznika polegajacego na spelnieniu
Swiadczenia, ale réwniez na faktycznym obciazeniu swojego mienia, w szczegol-
noséci poprzez zawarcie zobowiazania w postaci §wiadczenia renty, alimentéw, czy
zabezpieczenie naleznosci.>*

Pozorno$¢ reguluja przepisy cywilistyczne, dlatego obciazenie majatku, ktére
wykazuje elementy pozornosci, nalezy interpretowac¢ w granicach przewidzianych
przez normy uregulowane w k.c..® Art. 83 § 1 k.c. konstytuuje skutek, jakim jest

48 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., art. 252 k.c., Legalis;
A. Koziol [w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny..., s. 598; B. Burian, W. Szydlo
[w:] E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 545.

49 M. Zatucki [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

50 R. Zawtocki [w:] R. Zawlocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 657—658.

51 Ibidem, s. 656

52 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 656—-657.

53 Ibidem, s. 657.

54 J. Potulski [w:] R.A. Stefaniski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

55 Ibidem.
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niewazno$é¢ czynnosci prawnej, powstatej w wyniku zlozenia pozornego oswiad-
czenia woli drugiej stronie za jej zgoda. Natomiast, jezeli celem ztozonego oswiad-
czenia woli jest ukrycie innej czynnosci prawnej, to w takim przypadku jej waznosé
rozpatruje sie wedtug wlasciwosci czynnoéci nieujawnionej. Pozornoéé, jako jedna
z wad o$wiadczenia woli, ktére wywoluje niewazno$¢ czynnosci prawnej reguluje
sytuacje, w ktérej strony zawierajace zobowiazanie z goéry zaktadaja, ze zlozone
o$wiadczenie woli drugiej stronie nie wywota zadnych skutkéw prawnych, a takze
okolicznosci, w ktérych skutek ztozonych zgodnych o$wiadczenr woli stron ma by¢é
inny niz wynikatby z pozornej czynnosci prawne;j.5

Wada o$wiadczenia woli w postaci pozornosci polega na celowym zawarciu
miedzy stronami zobowiazania niezgodnego z rzeczywistoscia. Tre$¢ czynnosci
prawnej nie wywotuje rzeczywistych skutkéw, jakie winno uzewnetrzniaé ztozone
o$wiadczenie woli.5” SN stoi na stanowisku, iz pozornoscia jest wada o$wiadczenia
woli polegajaca na ztozeniu zgodnych oswiadczen woli miedzy stronami, ktére to
o$wiadczenia sa niezgodne z przejawem na zewnatrz, a ich celem jest niezaistnienie
zadnych skutkéw prawnych.’® Celem stron zawierajacych zobowiazanie obwaro-
wane wada pozornosci jest porozumienie, ktére jedynie stwarza pozory faktycznej
czynnosci prawnej. W odczuciu zewnetrznego odbiorcy ma wywolaé okreélone
skutki prawne, podczas gdy faktycznym zamiarem stron stosunku zobowiazanio-
wego juz w chwili sktadania o$wiadczen woli jest zatozenie braku zaistnienia skut-
kéw zawartej czynnosci prawnej.>

Wiekszos¢ przedstawicieli judykatury stoi na stanowisku, iz o§wiadczenie woli
jest zlozone drugiej stronie dla pozoru, gdy zamiar i wola stron wskazuja brak
wywolania okreslonego skutku prawnego, a czynno$¢ prawna ma wprowadzié
osoby trzecie w btad, co do zamiaru powstania takiego skutku.®0 Doktryna natomiast
podnosi, iz do uznania pozornoéci o§wiadczenia woli nie jest konieczne wprowa-
dzenie w btad. Samo zawarcie umowy stwarzajacej pozory wywotania okreslonych
skutkéw prawnych, ktére jednak nie nastepuja jest podstawa do zakwalifikowania
czynnosci prawnej jako wadliwej.6! Na pozornoé¢ oswiadczenia woli wplywa nie-
zgodno$é pomiedzy trescia stosunku zobowiazaniowego zawartego miedzy stro-
nami, a przejawem na zewnetrz.62

5 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., art. 83 k.c., Legalis;
K. Pietrzykowski [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 399.

57 Ibidem; wyrok SA w Lodzi z 18.05.2016 r., I ACa 1626/15, LEX nr 2071309.

5 Wyrok SN z 23.06.1986 r., I CR 45/86, LEX nr 8766; A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., art. 83 k.c., Legalis.

59 A. Janas [w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz...,
s. 807; S. Rudnicki, R. Trzaskowski [w:] J. Gudowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 681; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Czgsc ogolna, Warszawa 2014, s. 967.

60 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., Legalis; Wyrok SA w Katowicach
z13.04.2017 ., 1 ACa 1165/ 16, LEX nr 2287388; Wyrok SA w Lodzi z 18.05.2016 r., I ACa 1626/15,
LEX nr 2071309.

61 A. Janas [w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 807; Z. Radwanski
[w:] A. Olejniczak, Z Radwarnski (red.), System Prawa Prywatnego, Warszawa 2008, s. 388.

62 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., art. 83 k.c., Legalis.
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Kolejna przestanka zaistnienia wady w postaci pozornoéci jest zgoda adresata
na zlozenie wadliwego o$wiadczenia woli. Odbiorca takiego oSwiadczenia musi
by¢ nie tylko $§wiadomy, czyli mie¢ petna wiedze o stanie faktycznym i okolicz-
nosciach wptywajacych na zawarcie stosunku zobowiazaniowego, ktérego skutki
nigdy nie nastapia, ale takze wyrazi¢ zgode.®3 W judykaturze przyjmuje sie, ze
uznanie pozornej czynnosci prawnej za niewazna jest mozliwa tylko w sytuacji,
gdy adresat, byl w pelni swiadomy woli jaka przyswiecata nadawcy o$wiadczenia,
a takze miat pelna wiedze, co do pozornosci takiego oswiadczenia i wyrazat na to
zdecydowana zgode.®* Ponadto, SN wskazuje, ze zgoda odbiorcy oswiadczenia woli
nie moze by¢ dorozumiata, a jasna, klarowna i niebudzaca najmniejszych watpliwo-
§ci.®> Wyrazna zgoda odbiorcy oswiadczenia woli Swiadczy o pelnym porozumieniu
i wspétpracy z nadaweca takiego oswiadczenia. Ponadto, wyréznia sie dwa elementy
pozornej czynnoéci prawnej. Jednym z nich sa strony, ktére sktadaja o$wiadczenie
woli i wprowadzaja w btad osoby trzecie, co do rzeczywistych skutkéw prawnych
jakie ma ono wywolaé. Drugim jest ni¢ porozumienia miedzy stronami zobowia-
zania, zgodnie z ktérym zlozone o$wiadczenie nie wywota przewidzianych w nim
skutkéw prawnych.66

W doktrynie wyodrebnia sie pozornos¢ bezwzgledna i wzgledna. Ta pierwsza
inaczej nazwana zwykla, dotyczy sytuacji, w ktérej pod pozorna czynnoscia prawna
nie ma miejsca zadna inna czynno$¢, ktéra strony o$wiadczenia woli staraja sie
ukry¢.6” SN stanat na stanowisku, ze pozorno$é¢ bezwzgledna ma miejsce wéw-
czas, gdy strony czynno$ci prawnej nie wykazuja zamiaru w postaci wywotania
jakichkolwiek skutkéw zawartego zobowiazania. Strony czynno$ci prawnej pod
pozorem zawieraja zobowiazanie, ktére u oséb trzecich wywotuje przeswiadczenie
o faktycznym wykonaniu i powstaniu okre$lonych skutkéw prawnych, podczas
gdy w rzeczywistosci pozycja prawna stron nie ulega zadnej zmianie.%® Pozornosé
wzgledna inaczej kwalifikowana ma miejsce, gdy strony zmierzaja do ukrycia czyn-
nosci prawnej, ktérej skutki chca wywotaé.®? Jest to czynnos$é prawna, ktéra zostaje
zawarta przez strony, w celu ukrycia czynnoéci faktycznie przez nie zawartej”0.
Skutkiem jest wiec powstanie zdarzenia innego niz wynikaloby z gtéwnego o§wiad-
czenia woli stron. Faktycznym zamiarem pomiotéw stosunku zobowiazaniowego
jest dazenie do powstania skutkéw prawnych odmiennych niz powstatyby zgodnie
z trecia wyjawionych o$wiadczen.”!

6 Ibidem; A. Janas, [w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 809; S. Rudnicki
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2011, s. 412.

64 Wyrok SA w Szczecinie z 04.09.2019 r., I ACa 311/18, LEX nr 2719953.

65 Wyrok SN z 11.05.2016 r., I CSK 326/15, LEX nr 2096150.

6 Wyrok SA w Lublinie z 13.10.2015 r.,, I ACa 295/15, LEX nr 1936776; A. Grzesiok-Horosz
[w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., art. 83 k.c., Legalis.

67 Wyrok SA w Lodzi z 18.05.2016 r., I ACa 1626/15, LEX nr 20713009.

68 Wyrok SN z 02.03.2016 r., V CSK 397/15, LEX nr 2032328.

0 Wyrok SA w Krakowie z 20.05.2016 r., I ACa 156/16, LEX nr 2063795; A. Janas
[w:] M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 810; P. Sobolewski, [w:] K. Osajda,
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 665.

70 Wyrok SN z 11.05.2016 r., I CSK 326/15, LEX nr 2096150.

71 A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., art. 83 k.c., Legalis.
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Skutki pozornej czynnosci prawnej sa uzaleznione od rodzaju pozornosci.
Pozornosé bezwzgledna skutkuje bezwzgledna niewaznoscia czynnoSci prawnej,
natomiast skutek pozornodci wzglednej jest uzalezniony od ukrytej czynnosci
prawnej i jej wlasciwosci. SN wskazat, iz waznos§¢ wzglednej pozornej czynnosci
prawnej jest zalezny od spelniania wszystkich nastepczych wymogéw przewidzia-
nych w bezwzglednych przepisach k.c., jak spelnienie okre§lonych wymogéw przy
zawarciu umowy dozywocia, czy darowizny nieruchomoéci. Jezeli wymogi prze-
piséw bezwzglednie obowiazujacych zostana dochowane, wéwczas taka czynnosé
prawna pozostaje wazna i wywoluje okreélone skutki prawne.”?

Wedtug R. Zawtockiego k.k. nie réznicuje poje¢ rzeczywistego, ani pozornego
obciazenia sktadnikéw majatku wymieniajac je jako dwa mozliwe znamiona prze-
stepstwa z art. 300 § 1 k.k. polaczone spéjnikiem ,lub”. Autor podkresla, ze do zaist-
nienia wymienionego czynu zabronionego konieczne jest rzeczywiste udaremnienie
zaspokojenie wierzyciela poprzez faktyczne obciazenie sktadnikéw majatku przez
dtuznika. Czynno$¢é wptywajaca na obciazenie majatku musi namacalnie zaistnied,
a jej skutki powinien odzwierciedla¢ stan ekonomiczny dtuznika. Subiektywne
odczucia wierzyciela w zakresie pomniejszania stanu majatku przez dtuznika nie
stanowia znamienia obciazania majatku. Kluczowe znaczenie ma obiektywne i rze-
czywiste zaciaganie zobowiazan wptywajacych na zmniejszenie posiadanych przez
dtuznika débr majatkowych. R. Zawtocki podkresla, ze pozorne obciazenie, jako
okreélenie znamienia przestepstwa potaczone spéjnikiem ,lub” z rzeczywistym
obciazeniem sktadnikéw majatku jest bledem, a w interesie pokrzywdzonego dtuz-
nik obciaza majatek ,,albo” nie.”3 R. Zawlocki stoi na stanowisku, ze na zaspokojenie
wierzyciela nie wptynie pozorne obciazenie majatku, jako hipotetyczne pomniej-
szanie skladnikéw majatku. Pomniejszanie majatku przez dtuznika nie moze by¢
pozorne lub rzeczywiste, wlasciwym spéjnikiem jaki winien zosta¢ uzyty do pota-
czenia znamion przestepstwa stypizowanego w art. 300 § 1 k.k., tj. pozornosci
i rzeczywisto$ci obciazenia, powinien by¢ spéjnik ,,albo”. Obciazenie sktadnikéw
majatku zawsze jest obciazeniem faktycznym, a w praktyce karnoprawnej podstawa
glebszej weryfikacji odpowiedzialnosci karnej potencjalnego sprawcy. O pozornosci
obciazenia sktadnikéw majatku mozna méwié, w sytuacji, w ktérej dluznik stwo-
rzy takie okolicznodci faktyczne, ktére wzbudza u 0séb trzecich prze$wiadczenie
wywotania w wyniku wykonania zobowiazania okreslonych skutkéw prawnych,
ktére w rzeczywisto$ci nie nastapia. Pozorne obciazenie zajdzie w sytuacji, w ktérej
dtuznik w porozumieniu z osoba trzecia zawrze umowe fikcyjna umowe zobowia-
zujaca na podstawie, ktérej pozornie obciazy skladnik swojego majatku.”*

1.8. MAJATEK DEUZNIKA
Przedmiotem szeroko opisanych znamion przestepstwa udaremnienia lub uszczu-
plenia zaspokojenia wierzyciela jest majatek dtuznika, ktérym dysponuje. Sktadni-

72 Wyrok SN z 11.05.2016 r., I CSK 326/15, LEX nr 2096150; A. Grzesiok-Horosz
[w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., art. 83 k.c., Legalis.

73 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 658.

74 Tbidem; Wyrok SA we Wroctawiu z 24.08.2012 r., IT AKA 189/12, LEX nr 1220365.
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kami majatku dluznika niewatpliwie sa zaréwno jego pasywa, jak i aktywa, czyli
catoksztatt débr ekonomicznych, praw i przedmiotéw, ktérymi rozporzadza.”>
Kluczowa kwestie przy analizie pojecia majatku stanowi definicja mienia. Poje-
cie majatku nie jest uregulowane w przepisach prawa, natomiast definicja mienia
wprost wynika z art. 44 k.c., ktéry wskazuje, iz mieniem jest ,, wltasnoé¢ i inne prawa
majatkowe”76. Mienie to cato§¢ praw majatkowych, zaréwno wzglednych odnosza-
cych sie do podmiotéw indywidualnych, jak i bezwzglednych majacych zastosowa-
nie do ogétu podmiotéw. Pojecie mienia rézni sie od majatku, tym, ze mienie nie
dotyczy ogétu zobowiazan oraz praw podmiotowych niemajatkowych. Natomiast
zakres majatku obejmuje zaréwno dtugi (pasywa), jak i aktywa podmiotu.””

Poczatkowo w doktrynie traktowano pojecia majatku i mienia zamiennie’s, jed-
nak z biegiem czasu interpretacja wymienionych poje¢ ulegta modyfikacji. Aktual-
nie znawcy cywilistyki réznicuja wskazane pojecia”. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze majatek to aktywa bedace w posiadaniu okreslonego podmiotu, co terminolo-
gicznie zbliza pojecie majatku do definicji mienia.8 Jest to waskie ujecie znaczenia
pojecia majatku. W literaturze pojawit sie réwniez poglad, ktéry definiuje pojecie
majatku w ujeciu szerokim, jako catoksztatt pasywéw i aktywéw indywidualnego
podmiotu. SN stoi na stanowisku, iz interpretacja majatku na gruncie okreslonych
przepiséw prawa moze przyjmowac znaczenie w ujeciu szerszym, badz wezszym.81
Doktryna wskazuje réwniez poglad, iz majatkiem jest réznica jaka ksztattuje sie
pomiedzy posiadanymi aktywami i dtugami (pasywa).82 Obecnie najbardziej rozpo-
wszechnionym pogladem w doktrynie jest poglad uzalezniajacy definicje majatku
od przepisu prawa, w ktérym wystepuje. Na tej podstawie pojecie majatku bedzie
sie ksztaltowato w ramy szerokie, badz waskie.®3 Na tozsamym stanowisku sta-
nat SN podkreslajac, iz znaczenie pojecia majatku uzaleznione jest od konkretnego
przepisu prawa.8*

Wyodrebnienie r6znic definicyjnych pomiedzy majatkiem, a mieniem jest klu-
czowe, jednakze praktyka nie zawsze koncentruje sie na réznicowaniu pojeciowym
mienia i majatku, uzywajac tych pojeé¢ zamiennie. Doktryna podkresla, ze jezeli
celem ustawodawcy jest wytacznie wskazanie cech charakterystycznych danego

75 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 658.

76 Dz.U. 2022 r. poz. 1360.

77 R. éwirgoﬁ—Skok [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 44, Warszawa 2023,
Legalis; W. Pawlak, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentar, art. 44, Warszawa 2021,
Legalis; P. Nazaruk, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., art. 44,
Legalis; E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, art. 44, Warszawa 2018, Legalis.

78 A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001,
s. 249.

79 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne, Warszawa 2015, s. 134-137; W.J. Katner,
[w:] M. Safjan (red.), Prawo cywilne — czes¢ 0g6lna. System Prawa Prywatnego, Warszawa 2012, s. 1297.

80 Wyrok SA w Lodzi z 28.03.2014 r., I ACa 1278/13, LEX nr 1451723.

81 Wyrok SN z 03.12.2009 r., II CSK 215/09, LEX nr 551060.

82 A. Dyoniak, Pojecie majgtku w prawie cywilnym, PiP 1985, nr 11-12, s. 120-121.

83 A. Dyoniak, Pojecie majgtku..., s. 123; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne...,
s. 134-135; WJ. Katner, [w:] M. Safjan (red.), Prawo cywilne..., s. 1298.

8¢ Wyrok SN z 03.12.2009 r., II CSK 215/09, LEX nr 551060.
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przedmiotu, jego opis, bez ukrytego podtekstu normatywnego zamienne stoso-
wanie obu poje¢ nie bedzie bledem.®> Ustawodawca celowo uzyl stowa majatek
w kwestii odpowiedzialnosci dtuznika za dlugi swoim majatkiem.8¢

Przepisy karne nie dysponuja swoista definicja pojecia mienia, czy majatku. Jak
podkreéla sie w doktrynie w zakresie rozpatrywanego przepisu prawnokarnego
stypizowanego w art. 300 § 1 k.k., majatek nalezy definiowad, jako catoksztalt akty-
woéw skonkretyzowanego podmiotu, czyli catosci débr ekonomicznych, przedmio-
téw, rzeczy bedacych w posiadaniu dtuznika. Przedmiotem omawianego przepisu
prawnego jest doprowadzenie przez dluznika do uszczuplenia swojego majatku,
w taki sposéb, ze zaspokojenie wierzyciela stanie sie niemozliwe, badZ utrudnione.8”
R. Zawtocki réwniez jest zdania, iz majatkiem w kontekscie omawianego art. 300 § 1
kk. sa indywidualne rzeczy ruchome, jak i nieruchomosci, ktérych wtasnosé nalezy
do dtuznika i wchodzi w sktad jego majatku.88

1.9. UPADLOSC

Dtuznik wypetnia znamiona przestepstwa stypizowane w art. 300 § 1 k.k., tylko
woéwczas, gdy znajdzie sie w okreslonym przez przepisy prawa stanie wskazuja-
cym na grozaca mu upadlosé, badz zagrozenie niewyplacalnoscia. Stan niewypta-
calnoéci szczegétowo uregulowany jest w art. 11 pr. up.8? Stan niewypltacalnosci
dtuznika ma miejsce, gdy dtuznik utraci moznos¢ regulowania swoich zobowia-
zan, ktére staly sie wymagalne. Nieregulowanie przez dtuznika wymagalnych
zobowiazan przez okres, co najmniej trzech miesiecy stanowi domniemanie stanu
niewyptacalnoéci. Osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktérej osobna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, bedaca
dtuznikiem staje sie niewyptacalna, gdy stan majatkowy jest mniejszy niz catosé
zobowiazan, a takie potozenie trwa przez okres przekraczajacy dwadzieScia cztery
miesiace.

1.10. NIEWYPEACALNOSC

Niewyptacalno$é dtuznika to stan, w ktérym nie jest on w stanie z uwagi posiadane
zasoby majatkowe zaspokoi¢ swoich wierzycieli i uregulowaé wymagalnych rosz-
czen. Uzyte w art. 11 pr. up. sformutowanie ,, utraci¢ zdolno$¢” oznacza rzeczywiste
mozliwosci finansowe diuznika, co w praktyce odnosi sie do braku posiadania przez
dtuznika $rodkéw pienieznych, ktére pozwolityby na zaspokojenie wymagalnych
roszczen wierzycieli. Jak wskazuje doktryna istnieje mozliwo$¢ przywrécenia ptyn-
nosci finansowej dtuznika poprzez dokonanie sprzedazy wiasnosci rzeczy rucho-
mych, czy nieruchomoéci, badz przez pozyskanie finansowania ze strony instytucji

85 W.J. Katner [w], M. Safjan (red), Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna. System Prawa Prywatnego,
Warszawa 2007, s. 1178, Legalis; W.J. Katner, Przeniesienie wlasnosci rzeczy ruchomych, £6dz 1988,
s. 67-68.

86 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 134-135; A. Dyoniak, Pojecie...,
s. 122; WJ. Katner, [w:] M. Safijan (red.), Prawo cywilne..., s. 1178.

87 J. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

88 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 658.

8 Dz.U. z 2022 r., poz. 1520.
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bankowych lub parabankowych.% Ptynno$¢ finansowa podmiotu i jej utrata zawsze
wiaze sie z ekonomiczna sfera stanu majatku dtuznika. Podkresli¢ nalezy, iz nie
mozna méwié o niewyplacalnosci w kontekscie utraty rzeczywistych mozliwosci
platniczych i niewiazanych z finansami.%!

Ustawodawca uregulowat definicje stanu niewyptacalnosci dtuznika, jako
moment w ktérym utracit on zdolnoéé do regulowania zaciagnietych zobowia-
zan (art. 11 pr. up.). Takie unormowanie byto sprzeczne z postulatami doktryny,
ktoéra stata na stanowisku by powréci¢ do wczesniej obowiazujacej definicji nie-
wyptacalnosci, ktéra definiowata niewyptacalnosé jako stan ,zaprzestania place-
nia dtugéw”.?2 SN stoi na stanowisku, iz nie stanowi podstawy zltozenia wniosku
o upadlosc i ogloszenia upadtosci krétkotrwate zaprzestanie regulowania nalezno-
§ci bedace wynikiem przejsciowych probleméw gospodarczych. Niewyplacalnosé
uregulowana w art. 11 ust. 1 pr. up. nastapi wéwczas, gdy dtuznik przez dtuz-
szy okres nie reguluje swoich naleznoéci z powodu braku $rodkéw pienieznych.%?
Przej$ciowe i trwajace krétki okres problemy dtuznika nie moga by¢ podstawa do
definiowania ich jako stanu braku ptynnoéci finansowej, bowiem z samej definigji
stowo ,utracil” przedwiadcza o trwatosci istniejacego stanu rzeczy, aczkolwiek nie-
koniecznie o stanie, ktérego nie da sie odwrdcié.%*

W kwestii przedsiebiorcow kluczowe znaczenie ma moment, ktéry przesadzi
o zaistnieniu stanu niewyptacalnosci. Wskazanie chwili niewyplacalnoéci przedsie-
biorcy jest istotne do okreslenia poczatku biegu trzydziestodniowego terminu na
ztozenie wniosku o ogloszenie upadioéci, co uregulowane jest w art. 21 ust. 1 pr. up.
Moment pierwszych opéznien przedsiebiorcy w regulowaniu zobowiazan finanso-
wych wynikajacy z braku odpowiedniego zabezpieczenia $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych przedsiebiorcy, powinien stanowi¢ podstawe do dokonania
analizy stanu finansowego przedsiebiorstwa. W sytuacji, w ktérej dtuznik ma moz-
liwoé¢ pozyskania zewnetrznego finansowania na zaspokojenie wierzycieli, badz
posiada majatek, ktéry jest w stanie spieniezy¢ nie jest podstawa uznania dtuznika
za niewyptacalnego. W zwiazku z powyzszym szczegélowe okreslenie daty, od kt6-
rej dtuznik jest w stanie niewyptacalnoéci jest niezwykle problematyczne i wyltacz-
nie pogtebione analizy finansowe cato$ci dokumentacji ksiegowo-rachunkowej
przedsiebiorcy pozwola na rzetelne zweryfikowanie stanu majatkowego dtuznika
i tym samym wskazanie terminu utraty zdolnoéci do zaspokajania roszczen wie-
rzycieli. Niewatpliwie tre§¢ art. 11 ust. 1a pr. up. rozwiewa poniekad watpliwosci,
co do terminu niewyptacalnosci dtuznika. Mianowice domniemywa sie, iz dtuznik

% P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2022,
art. 11 pr. up., Legalis.

91 IJbidem; Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk Nr 2824, Sejm
VII kadencji.

92 S, Gurgul [w:] S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, art. 11,
Warszawa 2020, Legalis.

9 Wyrok SN z 19.01.2011 r., V CSK 211/10, LEX nr 738136; Postanowienie SN z 13.04.2011 r.,
V CSK 320/10, LEX nr 885038; Postanowienie SN z 13.05.2011 r., V CSK 352/10, LEX nr 821075.

94 Postanowienie SN z 14.06.2000 r., V CKN 1117/00, LEX nr 56047; wyrok SN
z 28.04.2006 r., V CSK 39/06, LEX nr 376485; wyrok SN z 19.03.2010 r., IT UK 258/09, OSNP
2011, nr 17-18, poz. 239.
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znajduje sie w stanie niewyplacalnoéci z uplywem trzech miesiecy od momentu,
w ktérym jego zobowiazania staty sie wymagalne.?>

Domniemanie, ktére jest uregulowane w art. 11 ust. la pr. up. posiada dwie
kluczowe funkgje. Jedna z nich odnosi sie do wierzyciela i utatwien dowodowych
w zakresie wykazania terminu niewyptacalnosci dluznika. Zgodnie z norma, po
uplywie trzymiesiecznego okresu od zaistnienie wymagalnosci roszczen dtuznik
staje sie niewyptacalny. Wierzyciel na tej podstawie nie ma obowiazku szczegéto-
wego dowodzenia podstaw niewyptacalnoéci dtuznika. Nastepna funkcja dotyczy
termindéw, jakich musza dochowaé organy zarzadzajace przedsiebiorstwem. Po
uplywie trzymiesiecznego okresu liczacego od dnia nieuregulowania przez przed-
siebiorce pierwszego wymagalnego zobowiazania rozpoczyna sie bieg trzydzie-
stodniowego terminu na zlozenie przez organy zarzadcze wniosku o ogloszenie
upadtosci przedsiebiorstwa. Domniemania moga zosta¢ w tatwy sposéb obalone
poprzez wykazanie przez diuznika, ze nie utracit on zdolnosci do regulowania
wymagalnych zobowiazar.%

Uregulowane w art. 11 ust. 1la pr. up. domniemanie jest domniemaniem wzru-
szalnym, ktére ma istotne znaczenie dla interpretacji art. 21 ust. 1pr. up. W celach
dowodowych znaczaco utatwia przyjecie terminu niewyptacalnosci dtuznika, jed-
nakze nie przesadza o przyjeciu innego okresu niewypltacalnosci.®”

Kondycja finansowa przedsiebiorcy, ktéra nie pozwala mu na zaspokojenie
wymaganych roszczen wierzycieli jest kluczowa przyczyna upadiosci dtuznika,
jednakze jak podkresla SN brak jest podstaw do ogloszenie upadtosci dtuznika,
ktéry nie reguluje wymagalnych naleznosci, gdyz uwaza ja za sporna i nienalezna
wierzycielowi.?® Nie stanowi podstawy upadlosci niewywiazywanie sie z zobo-
wiazan niepienieznych oraz przyszte problemy ptynnosci finansowej.?® Diuznik
uchylajacy sie od wykonania zobowiazan niepienieznych nie znajduje sie w stanie
niewyptacalnosci. O takim stanie mozna méwic¢ w sytuacji, w ktérej zobowiazanie
niepieniezna przeksztalci sie w zobowiazanie pieniezne i stanie sie wymagalne.100

Niewyplacalnoécia nie jest nieuregulowanie wytacznie jednego wymagalnego
zobowiazania. Co do zasady dtuznik, ktérego stan finansowy nie pozwala na zaspo-
kojenie jednego wierzyciela, nie jest w stanie zaspokoi¢ réwniez kolejnych. Zgodnie
z ogoblna zasada o stanie niewyplacalnosci dtuznika mozna méwic¢ w sytuacji braku
uregulowania drugiego i kolejnego wymagalnego zobowiazania.l0!

Istote okreélenia stanu niewyptacalnosci dluznika stanowi okreSlenie czaso-
okresu wymagalnosci roszczenia. Sytuacja, w ktérej wierzyciel zgodnie z przepisami

9 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., art. 11 pr. up., Legalis.

9%  Ibidem.

97 S. Gurgul [w:] S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., art. 11 pr. up., Legalis; P. Filipiak
[w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. System Prawa
Handlowego, Warszawa 2016, s. 685-690.

9% QOrzeczenie SN z 29.02.1936 r., C II 2907/35, OSNC 1936, Nr 9, poz. 366; Orzeczenie
SN z 29.04.1938 r., III C 487/38, OSN(C) 1939, nr 5, poz. 199; postanowienie SN z 03.03.2004 r.,
III CK 360/02, LEX nr 283324, P. Janda, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, s. 83-84.

9 P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe..., art. 11 pr. up., Legalis.

100 Jbidem.

101 Tbidem.

VERITAS TURIS
1/2023



STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA UDAREMNIENIA LUB USZCZUPLENIA... 61

prawa ma petna mozliwos¢ zadania od dtuznika spetniania §wiadczenia, a dtuznik
jest zobowiazany to $wiadczenie spetni¢ to wymagalnos¢ roszczen. Zgodnie z regu-
lacjami ujetymi w art. 455 k.c. $wiadczenie terminowe jest wymagalne z chwila
nadej$cia terminu, natomiast przy $wiadczeniach bezterminowych wymagalnosé
nastepuje z chwila wezwania dtuznika do spelnienia $wiadczenia.l02

W doktrynie wskazuje sie, iz niewyptacalnoé¢ nie stanowi wylacznej podstawy
do ztozenia wniosku i ogtoszenia upadtosci. W mys$l pr. up. upadtoéé moga ogtosié
podmioty okreslone w art. 5 pr. up.13, a takze mieszane (art. 8 i 9 pr. up.) oraz
osoby fizyczne (art. 4911 pr. up.), wytaczeniu podlegaja podmioty okreslone w art. 6
pr. up.1% Kluczowa role w procesie ogloszenia upadlosci odgrywa posiadanie
przez dluznika wystarczajacego kapitatu na pokrycie kosztéw postepowanial® lub
prawdopodobiefistwo pozwalajace na ponowne wprowadzenie majatku dtuznika
do masy upadtosciowej przedsiebiorstwal%. Unormowania art. 11 ust. 2 pr. up.
nie stanowia bezwzglednego warunku ogloszenia upadiosci. Najistotniejsza role
odgrywa sad, ktéry jest wladny do oddalenia ztozonego wniosku o upadtosé, gdy
zajdzie uzasadniona podstawa by sadzi¢, iz brak jest zagrozenia wskazujacego na
mozliwosci dluznika do regulowania wymagalnych roszczen w niedtugiej perspek-
tywie.107

Przy dokonywaniu analizy stanu niewyplacalnoéci nie sposéb nie przywotaé
art. 10 pr. up., ktéry reguluje podstawe upadtosci dtuznika, jaka jest jego stan nie-
wyptacalnosci. Dopiero wskazanie dwéch norm prawnych prawa upadto$ciowego
konstytuuje peiny stan prawny upadtosci dtuznika.108

W art. 300 § 1 k.k. jest mowa o grozacej niewyptacalnosci lub upadtosci. Grozba
na gruncie wskazanego przepisu normy karnej musi charakteryzowac sie realnoscia
i konkretnoscia. Nie nalezy jej ocenia¢ subiektywnie, tylko na podstawie okoliczno-
§ci obiektywnych, dlatego podjecie krokéw sadowych przez wierzyciela i ztozenie
wniosku o upadto$é nie daje gwarancji ogloszenia upadtosci.10?

1.11. SKUTEK

Do zaistnienia przestepstwa udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzy-
ciela konieczne jest wywotanie okreslonego skutku przez sprawce. Norma uregu-
lowana w art. 300 § 1 k.k. stanowi przepis o charakterze materialnym. Realizacja
znamion czynnosci sprawczej nastapi w momencie dokonania przez sprawce uda-
remnienia lub uszczuplenia zaspokojenia $wiadczef naleznych wierzycielowill0.
Skutkiem czynnosci sprawczej jest wptyw na stan majatkowy wierzyciela, w taki

102 Tbidem; Dz.U. z 2022 r. poz. 1360.

103 Dz.U. z 2022 r., poz. 1520.

104 Tbidem.

105 Tbidem.

106 [bidem.

107 P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe..., art. 11 pr. up., Legalis; uchwata SN z 04.12.1998 r.,
IIT CKN 398/98, OSNC 1999, nr 6, poz. 115; postanowienie SN z 10.05.1999 r., II CKN 167/99,
LEX nr 677798.

108 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., art. 10 pr. up., Legalis.

109 J. Potulski [w:] R.A. Stefariski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

10 Wyrok SA w Katowicach z 20.05.2015 r., IT AKa 93/15, LEX nr 1809501.
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sposob, ze jego roszczenie nie zostanie zaspokojone przez dtuznika, badz zostanie
spetnione jedynie w okreSlonym zakresie.l'l Norma prawna art. 300 § 1 k.k. nie
wskazuje iloSci wierzycieli jakich dtuznik swoim dziataniem musi pokrzywdzic,
w zwiazku z czym domniemuje sig, iz skutek nastapi juz w chwili pokrzywdzenia
jednego wierzyciela. W kwestii roszczen jakie wierzyciel ma wzgledem dtuznika, to
dla bytu przestepstwa art. 300 § 1 k.k. nie jest istotne ich pochodzenie, rodzaj, czy
charakter. Nie ma réwniez znaczenia ich wymagalno$¢. Jedynym wymogiem sta-
wianym przez norme prawna jest istnienie zobowiazania.”> Wéréd czesci doktryny
i orzecznictwa ugruntowat sie poglad, w ktérym charakter skutkowy przestepstwa
art. 300 § 1 k.k. odnosi sie do spowodowania okreslonego przepisami prawa skutku
w postaci udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela bez konieczno-
Sci wystapienia szkody.!'3 Natomiast nie jest to jedyny poglad. Inni autorzy pod-
kreslaja istnienie przekonania o koniecznosci wystapienia szkody, ktéra warunkuje
odpowiedzialno$¢ sprawcza na podstawie art. 300 § 1 k.k.11* Autorzy stoja réwniez
na stanowisku, iz przestepstwo nie ma charakteru skutkowego, a formalny.!15

W doktrynie podkresla sie, iz uszczuplenie majatku wierzyciela nie nastepuje
w sytuacji zbycia mienia dtuznika, ktére jest obciazone hipoteka, jednakze wytacz-
nie do wysoko$ci ustanowionego obciazenia hipotecznego. Natomiast, zawieranie
kolejnych zobowiazan skutkujacych obciazeniem majatku dtuznika poprzez doko-
nanie wpisu kolejnych hipotek mozna interpretowadé, jako pokrzywdzenie wierzy-
ciela poprzez obciazenie majatku, tylko wéwczas, gdy zabezpieczenie hipoteczne
przewyzsza warto$¢ nieruchomosci i tylko w zakresie powstatej réznicy.116

2. STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA Z ART. 300 § 2 K.K.

Strona przedmiotowa art. 300 § 2 k.k. sktada sie ze znamion w postaci niszczenia,
ukrywania, darowania, usuwania, zbywania, rzeczywistego badz pozornego obcia-
zania sktadnikéw majatku, co jest tozsame ze znamionami regulacji art. 300 § 1 k.k.
Podobienstwo obu artykuléw znajduje réwniez oddzwiek w skutku. Z uwagi na
tozsamo$¢ wymiennych znamion ich interpretacja i analiza nie r6zni sie, dlatego
przy rozpatrywaniu znamion strony przedmiotowej art. 300 § 2 k.k. nalezy korzy-
sta¢ z dorobku i rozwazah w oparciu o art. 300 § 1 k.k.

1 M. Gatazka [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis;
wyrok SN z 03.07.2007 r., IT KK 336/06, Prok. i Pr. 2007, nr 12, poz. 10; wyrok SA w Katowicach
z 31.05.2012 r., II AKa 148/12, OSAK 2012, nr 3, poz. 15; R. Zawtocki [w:] M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., s. 915.

12 7. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

13 M. Bojarski [w:] O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 623-624;
J. Majewski [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc szczegdlna, Warszawa 2016, s. 705;
wyrok SA w Gdansku z 22.12.2016 r., I AKa 372/16, LEX nr 2310600.

14 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego..., s. 660; M. Gatazka
[w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., s. 1408.

15 A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego: komentarz do Ustawy z dnia 12 paZdziernika
1994 r., Warszawa 1994, s. 66.

116 Ibidem.
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Odmiennos¢ pomiedzy tymi przepisami stanowi kwestia majatku i jego zajecia,
badz zagrozenia zajeciem. W odniesieniu do art. 300 § 2 k.k. aktualne pozostaja
poglady wypracowane przez orzecznictwo i doktryne na podstawie art. 258 k.k.
z 1969 r.177. Nowelizacja przepisu art. 300 § 2 k.k., ktéra weszta w zycie w dniu
3 maja 2012 r.18 dodata do istniejacego stanu prawnego znamie strony przedmio-
towej w postaci ,usuwania znakéw zajecia”. Ustawodawca dokonujac zmiany
przepisu wedtug R. Zawtockiego stusznie wprowadzit kryminalizacje usuniecia
zaréwno sktadnikéw majatku zagrozonych zajeciem, znakéw zajecia, jak i zajetych
sktadnikéw majatku dtuznika.!? Jak zauwaza R. Zawlocki dyskusyjna kwestie sta-
nowi brak wprowadzenia do omawianego stanu prawnego kryminalizacji czynno-
Sci w postaci sfatszowania, uszkodzenia czy zniszczenia znakéw zajecia.20

Wprowadzajac nowelizacje do k.k. w zakresie usuwania znakéw zajecia, usta-
wodaweca dziatat w zakresie dostosowania normy art. 300 § 2 k.k. do regulacji
art. 854 k.p.c., ktéry wymaga od organu dokonujacego zajecia mienia w dro-
dze postepowania egzekucyjnego, aby na ruchomosciach podlegajacych zajeciu
umieszczatl znak, ktéry pozwalatby na dokonanie identyfikacji przedmiotéw zaje-
tych przez podmioty postronne. Takie dziatanie ma na celu ostrzegac przed zaje-
ciem ruchomosci i informowacé o nich. Wdrozona regulacja pozwala na powziecie
informacji przez wierzyciela, czy dana rzecz zostata zajeta w postepowaniu egze-
kucyjnym i czy zasadnym jest przytaczenie sie do toczacego postepowania. Nato-
miast, w kwestii organéw prowadzacych egzekucje informacja o zajeciu pozwoli
na odstapienie od egzekucji z juz zajetej rzeczy majatku dluznika. Nabywcow
rzeczy ruchomych, jak i nieruchomosci informacja o zajeciu chroni przed egzeku-
¢ja z ich majatkéw osobistych, gdyz nie beda oni naleze¢ do kategorii oséb naby-
wajacych rzeczy w dobrej wierze.12! Podobna regulacja zawarta jest w art. 98 § 3
u.p.e.a. 122 ktéry nakazuje umieszczenie w widocznym miejscu informacji o zaje-
ciu egzekucyjnym przez pracownika organu. Usuniecie takiego znaku polega na
dziataniu zmierzajacym do wyeliminowania informacji pozostawionej na rzeczy,
co do ktérej toczy sie postepowanie egzekucyjne o jej zajeciu przez komornika.123
Sama czynno$¢ polegajaca na unicestwieniu znaku moze zosta¢ dokonana w rézny
sposob, w zaleznosci od tego, jaka forme przyjeta czynno$¢ naniesienia znaku
zajecia.l?* Co do zasady samo usuniecie polega na doprowadzeniu znaku zajecia
do takiego stanu, ktéry nie umozliwia podmiotowi postronnemu na powziecie

117 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 nr 13 poz. 94). Art. 258 k k.,
ktéry konstytuowal: , kto w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego organu
panstwowego usuwa, ukrywa, zbywa lub obciaza albo uszkadza mienie zajete lub zagrozone
zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

18 Dz.U. nr 233, poz. 1381.

19 R. Zawtlocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 661.

120 Jbidem.

121 1. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil (red), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
art. 854, Warszawa 2023, Legalis.

122 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2180).

123 M. Currit, Pokrzywdzenie wierzyciela..., s. 42.

124 T Majewski [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 727.
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informacji o zajeciu rzeczy. W kwestii usuniecia znaku zajecia przez czynnosc jego
zamalowania, bedzie ona interpretowana jako usuniecie, tylko w momencie, gdy
nie bedzie mozliwosci przywrécenia stanu poprzedniego.125

Pojecie majatku na kanwie art. 300 § 2 k.k., podlega interpretacji w oparciu o toz-
same ramy, ktére reguluje art. 300 § 1 k.k., z zastrzezeniem, iz w normie tej sktadniki
majatku dluznika stanowita mienie zagrozone zajeciem badz zajete.126 SN stusznie
wskazat, iz zajecie majatku nastepuje w momencie dochowania wszelkich zgodnych
z obowiazujacymi normami prawnymi formalnosci przez powolane do tego organy
panstwowe, natomiast stan zajecia obowiazuje do momentu uchylenia g0 W oparciu
o przeprowadzone postepowanie zgodne z przepisami.l?”

Art. 300 § 2 k.k. wymaga, by majatek dluznika byt przez organy egzekucyjne
zajety, badz miescit sie w normach zagrozenia zajeciem.128 W orzecznictwie definiuje
sie zajecie majatku, jako decyzje organu, zazwyczaj egzekucyjnego na mocy ktorej
dtuznik nie moze swobodnie rozporzadza¢ swoimi sktadnikami majatkowymi.'??
Jak wskazuje J. Potulski zajecie nalezy definiowag, jako dokument, decyzje wydana
przez organ egzekucyjny lub stan prawny, ktéry pozbawia dluznika swobody
w zakresie sprawowania zarzadu nad nalezacym do niego majatkiem. Zajeciem,
czyli niemoznoscia rozporzadzania majatkiem przez dtuznika jest réwniez poste-
powanie upadio$ciowe, gdzie majatek dtuznika wchodzi do masy upadtosciowe;j,
a zarzad sprawuje syndyk. Zajecie na gruncie art. 300 § 2 k.k. musi zosta¢ dokonane
zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi. Akt prawny na podstawie ktérego
zostaje dokonane zajecie musi by¢ prawomocny, a realizacja naleznosci przez dtuz-
nika zgodnie z zawartym zobowiazaniem nie doprowadzi do usuniecia zajecia,
o ktérym mowa w art. 300 § 2 k.k.130

Formy zajecia skladnikéw majatku dtuznika sa zalezne od konkretnego sktad-
nika mienia, jakie podlega zajeciu. Inny sposéb zostanie zastosowany do nieru-
chomosci, jeszcze inny do ruchomosci, $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych, papieré6w wartosciowych, czy praw niemajatkowych. Zajecie zostaje
dokonane z momentem poinformowania o tym fakcie dtuznika. Natomiast jego
czasookres konczy sie wraz z upadkiem zajecia, badz jego uchyleniem przez odpo-
wiedni organ.13!

Sytuacja, w ktérej majatek dluznika jest zagrozony zajeciem przez organ egze-
kucyjny zachodzi wéwczas, gdy wystepuja okolicznoéci obiektywne i realne wysta-

125 M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa, 2021, s. 699.

126 7. Potulski [w:] R.A. Stefanski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

127 Ibidem, za: J. Majewskim przytoczono poglady Sadu Najwyzszego wyrazone na tle
kodeksu karnego z 1932 r, w wyroku z dnia 11.01.1938 r., T K 1432/37, OSN(C) 1939, nr 5,
poz. 229.

128 M. Currit, Pokrzywdzenie wierzyciela..., s. 45.

129 Postanowienie SN z 20.01.2005 r., I KZP 31/04, LEX nr 144422.

130 J. Potulski [w:] R.A. Stefariski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.

181 M. Currit, Pokrzywdzenie wierzyciela..., s. 45; J. Majewski [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.)
Kodeks karny..., s. 732. ]. Majewski wskazuje, ze kwestie te reguluja art. 826 k.p.c., art. 742 i 744
k.p.c., art. 58 1 60 oraz art. 157a i 159 u.p.e.a., art. 2941 295 § 4 k.p.k. oraz art. 132 k k.s. ]. Majewski
odnosi sie réwniez do zajecia i jego ,,uchylenia” w postepowaniu upadiosciowym.
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pienia takiego stanu.132 Wskazane niebezpieczefistwo zajecia sktadnikéw majatku
dtuznika zachodzi w wyniku podejmowanych przez wierzyciela dziatah zmierza-
jacych do zajecia wspomnianych sktadnikéw. R. Zawtocki stoi na stanowisku, iz
dzialania wierzyciela musza zmierza¢ do zaspokojenia roszczei na drodze poste-
powania upadto$ciowego, badz egzekucyjnego. Samo skierowanie sprawy na droge
sadowa, w postaci wniesienia pozwu lub nawet wydanie orzeczenia zasadzajacego
roszczenie nie jest wystarczajace.133

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla bytu przestepstwa stypizowanego
w art. 300 § 2 k.k. wystarczajace jest znamie grozacej egzekucji, jednakze woéw-
czas okolicznosci i zachowanie sprawcy musza wskazywad, ze jest on $wiadomy
posiadanych zobowiazan i spelniania roszczen jakich oczekuje od niego wierzyciel.
Grozba egzekugji nie moze by¢ odczuciem subiektywnym, a okolicznoscia realna
i niewatpliwa, chociaz zaznaczy¢ nalezy, ze nie musi by¢ nieunikniona.!34

Dla zaistnienia czynnoéci sprawczej art. 300 § 2 k.k. nie jest obligatoryjne istnienie
postanowienia odpowiedniego organu uznajacego roszczenie. Kryminalizacji podle-
gaja zachowania sprawcy, takze gdy wystepuje grozba egzekucji, a wiec w sytuagji,
w ktdrej wierzyciel rozwaza wystapienie na droge sadowa, w celu dochodzenia
swoich roszczen.!3> W orzecznictwie zauwaza sie, iz sam akt notarialny zawiera-
jacy tytul egzekucyjny, chociazby nie byt opatrzony klauzula wykonalno$ci moze
Swiadczy¢ o rzeczywistym wystapieniu zagrozenia egzekudja i zajeciem sktadnikéw
majatku dtuznika.136 SN podkresla, ze celem znamienia grozby zajecia na podstawie
art. 300 § 2 k.k. nie jest kierowanie czynnosci sprawczych do dowolnego majatku
dtuznika, ale do okredlonego mienia, ktére poprzez dziatanie dtuznika w postaci
zbycia, ukrycia, rzeczywistego badZz pozornego obciazenia bezposrednio doprowa-
dzito do uszczuplenia lub udaremnienia zaspokojenia wierzyciela.13”

Przyktadami sytuacji, w ktérej majatek dtuznika mozna uznaé za zagrozony
jest ztozenie przez uprawniony organ wniosku o ogloszenie upadtosci przedsie-
biorstwa, zainicjowanie postepowania egzekucyjnego, czy wydanie przez sad orze-
czenia o dokonaniu zabezpieczenia.l3¥ Sama czynno$¢ przedstawienia zarzutéw

132 Wyrok SN z 15.05.2018 r., IV KK 308/17, LEX nr 2556100; wyrok SA w Rzeszowie
7 13.06.2013 r.,, II AKa 40/13, LEX nr 1322647.

133 R. Zawlocki [w:] R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko..., s. 76.

134 Wyrok SA we Wroctawiu z 27.10.2011 r., IT AKa 261/11, LEX nr 1085916.

135 Wyrok SN z 17.11.2011 r., V KK 226/11, OSNKW 2012, nr 2, poz. 21; T. Oczkowski
[w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1396; wyrok SN
z 12.04.2018 1., II KK 411/17, OSNKW 2018, nr 9, poz. 58; wyrok SN z 15.05.2018 r., IV KK
308/17, LEX nr 2556100; wyrok SN z 08.02.2019 r., IV KK 546/17, LEX nr 2620268; wyrok SN
z 28.03.2019 r., V KK 119/18, LEX nr 2701401; wyrok SA w Katowicach z 31.05.2012 r., IT AKa
148/12, OSAK 2012, nr 3, poz. 15; wyrok SA we Wroclawiu z 12.02.2014 r., II AKa 294/13, LEX
nr 1499092; wyrok SA w Biatymstoku z 30.03.2016 r., II AKa 27/16, LEX nr 2039695; wyrok
SA w Warszawie z 26.10.2017 r.,, II AKa 271/17, LEX nr 2405125; wyrok SA w Katowicach
z 27.12.2018 1., II AKa 370/18, LEX nr 2690772.

136 Wyrok SA w Warszawie z 31.01.2018 r., IT AKa 286/17, LEX nr 2460059.

187 Wyrok SN z 26.03.2019 ., V KK 109/18, LEX nr 2647175; wyrok SN z 08.02.2019 r., IV KK
546/17, LEX nr 2620268.

138 . Potulski [w:] R.A. Stefariski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.
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w postepowaniu karnym nie przesadza i nie uprawdopodabnia mozliwosci zajecia
majatku dtuznika.13

Jednym z elementéw strony przedmiotowej charakteryzujacy przestepstwo sty-
pizowane w art. 300 § 2 k.k. jest udaremnienie wykonania orzeczenia sadu lub innego
organu panstwowego. Wedlug J. Potulskiego orzeczenie okre$lonego organu, badz
tez sadu, jako skonkretyzowane i zindywidualizowane osadza w oparciu o przepisy
prawne cywilistyczne, karne, administracyjne czy upadtosciowe, ktéremu nadano
klauzule wykonalnosci. Stoi on na stanowisku, iz czynnoé¢ udaremnienia wykona-
nia orzeczenia przez dtuznika lezy w ramach strony przedmiotowej przestepstwa
z art. 300 § 2 k.k.10 Innego zdania jest M. Galazka, ktéra czynno$¢ udaremnienia
wykonania orzeczenia sadu kwalifikuje, jako strone podmiotowa przestepstwa.
Wedtug niej, w oparciu o przywolane orzecznictwo strona podmiotowa przestep-
stwa, jako wskazanie celu dzialania sprawcy, ktéry jest skierowany na konkretne
postepowanie, przyjmuje charakter kierunkowy.#! W judykaturze podkresla sie, iz
dtuznik musi mie¢ $wiadomos¢ sposobu i mozliwosci dochodzenia roszczen przez
wierzyciela.l42

Nie ulega watpliwosci, iz art. 300 § 2 k.k. ma charakter materialny, co w tym
zakresie nie odréznia go od art. 300 § 1 k.k. SN podniést, iz dopelnieniem czyn-
nosci sprawczych stypizowanych w art. 300 § 2 k.k. jest wywotanie okreslonego
skutku poprzez udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia swojego wierzyciela.
Skutkowy charakter czynu wynika bezposrednio z regulacji przepisu kodeksu
karnego, a takze zostal jasno wskazany w orzecznictwie.l*3 W judykaturze jedno-
znacznie podkresla, ze jezeli okolicznosci czynnosci sprawczych w mysl analizo-
wanego stanu fatycznego nie skutkowaly uszczupleniem zaspokojenia wierzyciela
w wyniku dokonanego rozporzadzenia zajetym mieniem przez sprawce, to mimo
wyczerpania innych znamion przestepstwa art. 300 § 2 k.k., brak wywotania skutku
jakim jest uszczuplenie lub udaremnienie zaspokojenia wierzyciela doprowadza do
oceny postepowania sprawcy, jako zgodnego z prawem i niepodlegajacego karalno-
Sci na podstawie art. 300 § 2 k.k.1#4 Wskazuje, ze dtuznik takze w okolicznosciach
umozliwiajacych kontynuowanie prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
moze wyczerpaé znamiona czynnoéci sprawczej art. 300 § 2 k.k.145 Uwaza sie, iz
wypelnieniem znamion przestepstwa art. 300 § 2 k.k. jest dokonanie przez dtuz-
nika nieuprawnionego zbycia zajetej w drodze postepowania egzekucyjnego rzeczy,
pomimo uprawnienia komornika, ktére wynika z art. 848 k.p.c., do prowadzenia
postepowania wobec osoby, ktéra nabyla rzecz zajeta, jezeli w wyniku dziatania

139 Tbidem.

140 Tbidem.

141 M. Gatazka [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis;
wyrok SA w Katowicach z 10.04.2014 r., IT AKa 36/14, OSAK 2014, nr 2, poz. 3.

142 Tbidem; wyrok SN z 17.11.2011 r.,, V KK 226/11, OSNKW 2012, nr 2, poz. 21; wyrok SA
w Katowicach z 31.05.2012 r., I AKa 148/12, OSAK 2012, nr 3, poz. 15.

143 Wyrok SN z 22.09.2005 r., III KK 140/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1731.

144 Wyrok SA w Katowicach z 28.11.2013 r., IT AKa 350/13, KZS 2014, nr 4, poz. 67.

145 Postanowienie SN z 20.01.2005 r., I KZP 31/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 20; W. Zalewski,
Ochrona wierzycieli na podstawie art. 300 § 2 k.k. Glosa do postanowienia SN z 20.01.2005 r.,
1 KZP 31/04, GSP -Prz. Orz. 2005, nr 4, s. 87-90.
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sprawcy nastapi skutek uszczuplenia lub udaremnienia zaspokojenia wierzyciela.l46
Zwraca sie uwage, ze zatozenie innego rachunku bankowego przez sprawce, przy
jednoczesnym zebraniu odpowiedniego materiatu dowodowego poswiadczajacego
zamiar wypelnienia znamion okre§lonych w art. 300 § 2 k.k., mozna ocenia¢ wytacz-
nie w kategoriach usitowania dokonania przestepstwa poprzez ukrycie $rodkéw
zagrozonych zajeciem, badz zajetych. Dokonaniem czynu stypizowanego w art. 300
§ 2 k.k. bytoby zasilenie rachunku bankowego $rodkami zajetymi w drodze poste-
powania egzekucyjnego, wéwczas mozna bytoby méwic o ukryciu majatku przez
dtuznika.4”

3. STRONA PRZEDMIOTOWA PRZESTEPSTWA Z ART. 300 § 3 K.K.

Strone przedmiotowa art. 300 § 3 k.k. stanowiacego posta¢ kwalifikowana art. 300
§ 1 kk., charakteryzuje znamie ,wielosci wierzycieli”. Wedtug stownika jezyka
polskiego PWN liczebnik , wiele” okreslony zostat, jako ,, duza liczba, lub ilo¢ cze-
gos8”.148 Przepis art. 300 § 1 k.k. i klarowne okreSlenie, ze czyn sprawczy odnosi sie
wylacznie do jednego wierzyciela, zasadnym jest uzna¢é, iz kwalifikowana postac
tego czynu uregulowana w art. 300 § 3 k.k. odnosi sie do wiekszej iloéci wierzy-
cieli, niz jeden.¥® Sformutowanie wielu wierzycieli bedzie niejako uzupelnieniem
art. 300 § 1 k.k. i poniekad jego przeciwienistwem w zakresie iloSci pokrzywdzo-
nych wierzycieli.!>0 R. Zawlocki podkresla, ze odmienna interpretacja, ktéra wska-
zywalaby wielu, jako duza liczbe wierzycieli, doprowadzitaby do dekryminalizacji
przestepstwa poprzez dziatanie na szkode dwdéch wierzycieli.s! J. Potulski stoi na
stanowisku, iz zakres art. 300 § 1 k.k. w kontekscie ilosci wierzycieli nalezy inter-
pretowaé, jako pokrzywdzenie co najmniej jednego, co przeklada sie na penalizacje
i jej ramy poprzez jednakowe karanie sprawcy, ktéry dopuszcza sie swoim czy-
nem pokrzywdzenia dwéch, czterech czy szeéciu wierzycieli. Jego zdaniem pojecie
wielu nie jest tozsame z definicja kilku, zatem zabronione jest stosowanie wyktadni
prawnokarnej, ktéra rozszerza zakres penalizacji przepisu na niekorzys¢ sprawcy.152
M. Bojarski, podobnie jak ]J. Potulski jest zdania, iz pojecie wielu nie moze by¢
interpretowane jako kilku, a zasadnym jest, aby oceniac je w kategoriach nie mniej
niz kilkunastu.153 SN stoi na stanowisku, ze jest to sformutowanie abstrakcyjne.154
Szczegétowe okreslenie liczby, badZz wskazanie definicji lub sposobu interpretacji
lezy w kompetencji ustawodawcy, a w sytuacji w ktérej w drodze legislacji usta-
wodawca pominat dookreslenie liczebnika , wielu”, wskazanie przez sad faktycznej

146 Tbidem.

147 Wyrok SA w Katowicach z 22.01.2009 r., IT AKa 399/08, LEX nr 577296.
148 https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/wiele.html [dostep: 16.04.2023 r.].

149 R. Zawtocki [w:] R. Zawtocki (red), Przestepstwa przeciwko..., s. 660.

150 Tbidem.

151 Tbidem.

152 J. Potulski [w:] R.A. Stefaniski (red), Kodeks karny..., art. 300 k.k., Legalis.
155 M. Bojarski [w:] M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1092.
154 Postanowienie SN z 22.12.2020 r., IV KK 587/19, LEX nr 3096712.
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liczby naturalnej i wykorzystywanie do kazdego stanu faktyczne byltoby sprzeczne
z przepisem prawnokarnym i zatozeniami systemu ustawodawczego.15

WNIOSKI

Przestepstwo udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela jest norma
rozbudowana, o bardzo skomplikowanych charakterze. Analiza stanéw faktycznych
pod katem wypetnienia znamion, a tym samym odpowiedzialnosci karnej sprawcy
na gruncie art. 300 k.k. budzi bardzo duze problemy. Czynno$¢ sprawcza charak-
teryzuja sie udaremnieniem lub uszczupleniem zaspokojenia wierzyciela poprzez
usuwanie, ukrywanie, zbywanie, darowanie, niszczenie, uszkadzanie, pozorne lub
rzeczywiste obciazenie sktadnikéw majatku przez dtuznika (art. 300 § 1 k.k.), uda-
remnieniem lub uszczupleniem zaspokajania wielu wierzycieli (art. 300 § 3 k.k.)
oraz udaremnieniem wykonania orzeczenia sadu lub innego organu panstwowego
przez dtuznika, ktérego celem jest udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia
wierzyciela poprzez usuwanie, ukrywanie, niszczenie, darowanie, zbywanie, rze-
czywiste badz pozorne obciazanie lub uszkadzanie sktadnikéw majatku zajetych,
zagrozonych zajeciem, albo usuwanie znakéw zajecia.

Dokonujac czynnosci sprawczych dituznik znajduje sie w stanie grozacej nie-
wyptacalnosci lub upadtosci. Trudnosci wskazuje sie przy okredleniu przestanek
i czasookresu wystapienia stanu grozacej niewyplacalnosci lub upadioéci dtuznika.
Brak wypracowanej jednolitej definicji stanu niewyptacalnoéci budzi dodatkowe
problemy interpretacyjne na gruncie art. 300 § 1 k.k.,, a tym samym negatywie
wplywa na prawa wierzycieli. Niemozno$¢ oceniania poprzez jasne i klarowne
ramy stanu niewyptacalnosci dtuznika moze skutkowac brakiem odpowiedzialnosci
prawnokarnej dtuznika.

Na gruncie art. 300 § 2 k.k. odpowiedzialnoé¢ ponosi sprawca przestepstwa
w chwili grozacej egzekucji. Sama $wiadomo$¢ istnienia wierzytelnosci daje
podstawy do Scigania sprawcy w sytuacji wypelnienia znamion art. 300 § 2 k.k.
Doktryna i orzecznictwo stusznie wypowiedzialy sie, w zakresie fakultatywnosci
istnienia orzeczenia sadowego. Rozszerzajaca interpretacja o przyszle orzeczenia
sadowe zwieksza ochrone wierzycieli, a takze umozliwia zainicjowanie postepo-
wania karnego i penalizacje sprawcy.
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NOWE SRODKI OCHRONY MALOLETNICH
WPROWADZONE W SWIETLE NOWELI
Z DNIA 28 LIPCA 2023 R.

MONIKA LEWANDOWSKA-URBANOWICZ*

Streszczenie

Ponizszy artykutl stanowi analize zmian wprowadzonych ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 1606) oraz ocene ich skutkéw. Na uwzglednienie zastuguja na pewno zmiany wprowad-
zone w zakresie takich aspektéw prawnych, jak standardy dotyczace uczestnictwa matoletnich
w procedurach sadowych, w tym ustanawianie reprezentanta dziecka, wprowadzenie , insty-
tugji” wystuchania dziecka, wprowadzenie kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka, ustanawianie kuratoréw dla ,0séb z niepelnosprawnoscia”
i zawiadamianie pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu karnego przez skazanego. Podob-
nie zmiany dokonane w zakresie przepiséw dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, co w istotny sposéb modyfikuje dotychczasowy charakter
powyzszego aktu, jednocze$nie znaczaco rozszerzajac jego zakres przedmiotowy. Wprow-
adzenie nowych ,instytucji” prawnych do wskazanej ustawy majacych na celu przede wszyst-
kim ochrone matoletnich przed przemoca stanowi istotny postep w zakresie rozszerzenia
regulacji dotyczacych ochrony dzieci. Pojawia sie jednak na tym tle pytanie czy z uwagi na
okoliczno$é, ze wprowadzone zmiany dotycza problematyki doniostej spotecznie, to czy nie
wymagaja one wiekszego dopracowania i uéciélenia. Ponizszy artykul ma by¢ préba odpow-
iedzi na przedmiotowe pytanie.

Stowa kluczowe: reprezentacja dziecka w postepowaniu, kurator dla ,,0soby niepetnosprawnej”,
,instytucja” wystuchania dziecka, informowanie o opuszczeniu zaktadu karnego przez
skazanego, szkolenia dla sedziéw, kwestionariusz szacowania ryzyka, standardy ochrony
matoletnich, ocena ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przez skazanego, rejestr
0s0b, zespodt ekspertéw, analiza zdarzen, krajowy plan, kontrola wykonywania obowiazkéw
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NEW PROTECTION MEASURES FOR MINORS INTRODUCED IN LIGHT
OF THE JULY 28, 2023 AMENDMENT.

Abstract

The following article is an analysis of the changes introduced by the Act of July 28, 2023
on Amendments to the Act — The Family and Guardianship Code and Certain Other Acts
(Journal of Laws 2023 item 1606) and an assessment of their effects. The changes introduced in
such legal aspects as standards for the participation of minors in court procedures, including
the establishment of a child representative, the introduction of the “institution” of a child
hearing, the introduction of a questionnaire for estimating the risk of danger to a child’s life
or health, the establishment of guardians for “persons with disabilities,” and the notification
of the victim when a convict leaves prison, are certainly worthy of consideration. Similarly, the
changes made to the provisions on countering the threat of sexual crime, which significantly
modifies the existing nature of the above act, while significantly expanding its material
scope. The introduction of new legal “institutions” in the indicated law aimed primarily at
protecting minors from violence represents a significant advance in the expansion of child
protection regulations. However, this raises the question of whether, due to the fact that the
changes introduced concern socially momentous issues, they do not need more refinement
and clarification. The following article is intended to be an attempt to answer this question.

Key words: representation of the child in proceedings, probation officer for a “person with
disabilities”, “institution” of a child hearing, information on leaving prison by a convict,
training for judges, risk estimation questionnaire, standards for the protection of minors,
assessment of the risk of a convict reoffending, registry of persons, expert panel, analysis of

events, national plan, monitoring the performance of duties

WPROWADZENIE

Krzywdzenie i przemoc wobec dziecka przez najblizsze osoby, rodzicéw lub opie-
kunéw jest jednym z najwiekszych zagrozen dla jego rozwoju i bezpieczenistwa.
Zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie krzywdzenie i przemoc wobec najmtodszych
jest zjawiskiem nagminnym i powszechnym. Wedtug policyjnych statystyk prze-
moc wobec dzieci ma systematycznie spadac i tak w 2015 r. dotyczyta ona okoto
17 tysiecy dzieci, a juz w 2021 r. liczba dzieci dotknietych przemoca wynosita
ok. 11 tysiecy. Taki spadek wydaje sie by¢ zadowalajacy, ale de facto dotyczy on
tylko ofigjalnych statystyk. Nadal brak jest mozliwosci ustalenia pelnej skali tego
zjawiska, co nie daje odpowiedzi czy faktycznie ma miejsce tendencja malejaca.
Wynika to przede wszystkim z braku odpowiednich procedur oraz szkoleri, ktérym
powinni podlegaé¢ pracownicy organéw zajmujacych sie przeciwdziataniem prze-
mocy wobec dzieci i organéw wiadzy, do ktérych zadan nalezy ochrona prawna
matoletnich i stosowanie sankgcji karnych wobec sprawcéw ich krzywdy. Brak wta-
$ciwych metod postepowania, braki personalne wéréd pracownikéw instytucji zaj-
mujacych sie pomoca dla najmlodszych i ich ochrona, nieefektywny i niesprawny
system sadownictwa, ktéry zapewnia zabezpieczenie jedynie trzem ofiarom na sto,
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stabo rozwinieta aparatura stuzaca zgtaszaniu przemocy wobec matoletnich, a takze
nie wiedza i brak §wiadomosci spotecznej na temat zjawisk mogacych $wiadczyé
0 przemocy wobec najmtodszych, jak tez brak odpowiednich $rodkéw finansowych
na dokonanie i przeprowadzenie oraz wdrozenie bardziej skutecznych metod walki
z tym zjawiskiem sprawiaja, ze przemocy wobec dzieci nie mozna faktycznie i sku-
tecznie zapobiec ani zwalczy¢.!

Krzywdzenie dziecka moze mie¢ zaréwno forme przemocy, jak i zaniedbania.
Przemoc moze natomiast mie¢ forme fizyczna, seksualna lub emocjonalna. Podob-
nie zaniedbanie moze by¢ fizyczne np. brak odpowiedniej opieki czy zapewnienia
fizycznych warunkéw rozwoju dziecka, emocjonalne np. brak odpowiedniej wiezi
czy opieki emocjonalnej wobec dziecka, medyczne np. brak opieki podczas cho-
roby, czy zapewnienia odpowiednich szczepiefi, prawne np. brak rejestracji dziecka
w systemie spotecznym, a nawet edukacyjne np. brak zapewnienia dziecku mozli-
wosci uczenia sie i rozwoju edukacyjnego.?

Krzywda wyrzadzana dziecku ma negatywne konsekwencje zaréwno na pozio-
mie indywidualnym, jak i spotecznym. Duza ich cze$¢ dotyczy zdrowia, zar6wno
jeszcze w okresie dziecinstwa i mtodosci, jak i w pézniejszym zyciu. Kazde dziecko
ma prawo do zycia bez przemocy. Wynika to zaréwno z faktu, ze przemoc ma
negatywne konsekwencji dla rozwoju i bezpieczenstwa dziecka, a takze z faktu,
ze dzieci powinny by¢ chronione przed przemoca podobnie jak inni obywatele.
Kwestie ochrony dzieci przed przemoca regulowata do tej pory ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180
poz. 1493), ktéra zostata aktualnie znowelizowana ustawa z dnia 09 marca 2023 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289) oraz ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoécia na tle seksualnym, ktére jak
sie okazuje nie byly dotychczas wystarczajace. Spoteczefistwo potrzebuje wiedzy
i Swiadomodci, jakie sygnaty badz symptomy moga by¢ oznaka zagrozenia samobdj-
czego oraz jak nalezy udzielaé pierwszej pomocy emocjonalnej matoletnim ofiarom
przemocy. Dlatego tez pojawila sie potrzeba nowelizacji ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ktéra co prawda nastapita dopiero pod wptywem miedzy innymi
naciskéw opinii publicznej po bestialskim czynie, jakiego dopuscit sie ojczym mato-
letniego Kamila z Czestochowy, ktéry stosujac okrutna przemoc fizyczna wobec
dziecka (bicie, przypalanie papierosami, rzucenie dzieckiem na rozgrzany piec
kaflowy i polewanie wrzatkiem skutkujace rozlegltymi poparzeniami ciata chtopca),

1 Zob. M. Biejat ,Ile dzieci w Polsce doswiadcza przemocy w rodzinie?” (dostep online: https:/ /
demagog.org.pl/ wypowiedzi/ile-dzieci-w-polsce-doswiadcza-przemocy-w-rodzinie /)

2 Zob. J. Wiodarczyk ,,Przemoc wobec dzieci i zaniedbanie dzieci”. Fundacja dajemy dzieciom
site. Dzieci sie licza. 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenistwa i rozwoju dzieci w Polsce.
s. 239. (dostep online: https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568
fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20s1%C4%99%201ic% C4%85%202022%20-%20Przemoc%20
wobec%?20dzieci.pdf)

3 Zob. adw. Patrycja Boguska. Kancelaria Kope¢ Zaborowski ,, Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiang?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.)
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https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20si%C4%99%20lic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf
https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20si%C4%99%20lic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf
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doprowadzit do $mierci 8-latka, jednakze byta konieczna. Pomimo dokonanej nowe-
lizagji, ktéra wprowadzita wieloaspektowe zmiany ustrojowe w zakresie ochrony
dzieci przed przemoca oraz ich krzywdzeniem przez osoby najblizsze i osoby
trzecie, nadal wydaje sie, ze wiele z przyjetych rozwiazain wymaga dopracowania
i doprecyzowania.* Tej problematyce zostat po$wiecony niniejszy artykut.

ZMIANY WPROWADZONE PO NOWELIZAC]I USTAWY KODEKS
RODZINNY I OPIEKUNCZY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Jak byta mowa na poczatku wprowadzone do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606) zmiany objety kilka aktéw
prawnych, w tym zasady dotyczace udziatu matoletnich w procedurach sadowych,
ustanowienie w zwiazku z tym osoby reprezentanta dziecka, wprowadzenie zasady
wystuchania dziecka, wprowadzenie kwestionariusza szacowania ryzyka zagroze-
nia zycia lub zdrowia dziecka, ustanawianie kuratoréw dla , 0s6b z niepetnospraw-
noscia” czy zawiadamianie pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu karnego przez
skazanego.

Wprowadzone nowelizacja zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r.
poz. 1304, 1606) zmodyfikowaty dotychczasowe uregulowania zawarte w powyz-
szym akcie, rozszerzajac tym samym jego zakres przedmiotowy. Nowe , instytucje”
prawne, ktére zostaly w nim zawarte, a dotyczace ,,Szczeg6lnych Srodkéw Ochrony
Matoletnich” (rozdziat 4b art. 22b i 22¢ po nowelizacji) wprowadzity mozliwosé
dokonania oceny ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolno-
§ci seksualnej na szkode osoby maloletniej, natomiast wprowadzone ,Standardy
Ochrony Matoletnich” (rozdziat 4c nowej ustawy) pozwalaja na analize zdarzen,
w wyniku ktérych matoletni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego
lub faktycznego ponidst $mier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata. Jednoczesnie
opracowano Krajowy plan przeciwdziatania przemocy na szkode oséb matoletnich
oraz Krajowy plan przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej,
obyczajnoéci na szkode os6éb matoletnich (rozdziat 4d art. 22 r. ust. 1pkt. 11 2 po
nowelizacji). Wprowadzono takze kontrole wykonywania obowiazkéw natozonych
przepisami, o ktérych mowa w art. 21 oraz 22b nowej ustawy Kodeks rodzinny
i opiekuniczy’, a dotyczacych sprawdzania przez pracodawcéw lub innych orga-

4 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,,Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)” Warszawa. 2023 r. s.2 (dostep online:https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=3309).

5 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu , Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.04.07.2023 r. s.2 (dostep online:https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3309); ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -Kodeks rodzinny
i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).art. 99, 99(1), 99(2), 99(2a),
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nizatoréw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie opieki, edukacji lub wychowania
matoletnich i prowadzacych placéwki w tym zakresie czy zatrudniane przez nich
osoby pracujace z matoletnimi w tych placéwkach (instytucjach) nie byly wczesniej
karane za przestepstwa seksualne popetnione na szkode osoby maloletniej ponizej
15 lat oraz dotyczacych obowiazku wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich
w instytucjach i placéwkach zajmujacych sie opieka, edukacja lub wychowaniem
matoletnich i ich przestrzegania przez w/w podmioty.

Druga jak sie wydaje istotna i wazna zmiana jest zmiana w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obecnie jej nazwa zostata
zmieniona na , przeciwdziataniu przemocy domowej” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249,
z 2023 r. poz. 289, 535, 1606) i wyposazenie instytucji socjalnych w uprawnienie do
sporzadzenia kwestionariusza oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
(art. 12a ust. 4a i 4b po nowelizagji). Rozwiazanie tego rodzaju ma na celu uspraw-
nienie dziatan podejmowanych przez pracownikéw stuzb, do ktérych obowiazku
nalezy stwierdzenie zasadnosci zlozenia zawiadomienia do organéw Scigania
o podejrzeniu stosowania przemocy wobec dziecka.® Przedmiotowy kwestiona-
riusz przygotowany we wspoétpracy z prawnikami, lekarzami oraz psychologami,
zawierajacy zestaw pytan dotyczacych stanu emocjonalnego, zdrowia oraz higieny
matoletniego ma stuzy¢ postawieniu prawidlowej diagnozy w zakresie sytuacji
dziecka. Tego rodzaju rozwiazanie ma pozwoli¢ na obnizenie obaw ze strony stuzb,
co do podjecia niewlasciwej badz wrecz btednej decyzji, a w konsekwencji uniknaé
ryzyka pociagniecia tych stuzb do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.” W zaleznosci
od stwierdzonego stanu matoletniego oraz objawdéw czy symptoméw $wiadczacych
o tym, ze moze mie¢ miejsce krzywdzenie dziecka zostanie podjeta okreSlona w tym
zakresie decyzja. Podjecie danej decyzji nie stoi na przeszkodzie poczynieniu innych
dodatkowych ustaleri. Pracownicy socjalni nadal maja mozliwo$¢ samodzielnego
podejmowania decyzji, a sam kwestionariusz ma by¢ dla nich narzedziem wspo-
magajacym przy dokonywaniu przez nich oceny sytuacji zyciowej i zdrowotnej
dziecka.

99(3); ustawa z dnia 06 lipca 1982 r. O radcach prawnych (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 145) art. 183;
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.-Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 poz. 1805
z pézn. zm)art. 216(1), 216(2), 572, 576, 583(1), 585(1), 600,; ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r.-
Kodeks postepowania karnego(Dz.U. Z 2022 r. Poz 1375 z pézn. zm) art. 21, 51,; ustawa z dnia
06 czerwca 1997 r. _kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127, z 2022 r. poz. 2600
oraz z 2023 r. poz. 818) art. 11, 43lh, 168a; ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.- Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 1. poz. 217, z 2022 1. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 289, 614,
1030 i 1429) art. 82a; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535) art. 12a; ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1304)
art. 1, 3.1, 12 pkt 6 1 7, 21.1, 21.2, 21.3, 21.4, 21.5, 21.6, 21.7, 21.8, 21.9, 21.10, 21.11, 22a.1, 22a.2,
22b, 22¢, 22d, 22e, 22f, 22g, 22h, 22i, 22j, 221, 22m, 22n, 220, 22p, 22q, 221, 22s, 22t, 22u, 22V, 22w,
22x, 22y, 22z, 23 ust. 2, 23a-23c, 24a, 8, 9, 10, 11, 12.

6 Zob. adw. Patrycja Boguska Kancelaria Kope¢ Zaborowski , Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiane?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.)

7 Zob. art. 12a ust. 4a i 4b, arr. 12A ust. 8 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).
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Wprowadzenie nowej regulacji w postaci ,Standardéw Ochrony Matoletnich”
naklada na kazdy podmiot, ktéry zarzadza placéwka o$wiatowa, opiekuncza,
wychowawcza, artystyczna, medyczna, sportowa, religijna czy turystyczna, do
ktérej uczeszczaja badz w ktérej przebywaja maloletni obowiazek wprowadzenia
procedur majacych na celu ochrone matoletnich przed krzywda i przemoca (roz-
dziat 3 nowej ustawy). Tego rodzaju rozwiazanie wskazuje, ze jak dostrzegli legi-
slatorzy stosowanie przemocy wobec matoletnich nie moze w zadnym zakresie by¢
tolerowane i powinno by¢ zwalczane w kazdym mozliwym zakresie.8 Jednoczeénie
w celu zapobieganiu krzywdzeniu ustawodawca wprowadzit tzw. ,, Analize Powaz-
nych Przypadkéw” (rozdziat 4c art. 22d-q nowej ustawy), ktéra to instytucja jest
nowoczesnym i dotychczas nieznanym polskiemu ustawodawstwu rodzinnemu
rozwiazaniem. Jego celem jest zmiana sposobu postrzegania przez spoteczenstwo
problemu przemocy, ktéra ma miejsce wobec matoletnich oraz protestu spotecz-
nego przeciwko tego rodzaju zjawisku. Gléwnym zatozeniem tego rozwiazania ma
by¢ poprawa ochrony dzieci i ich dobra w drodze wspierania kultury uczenia sie
przez praktykéw i instytucje w zakresie ustalenia wymaganych zmian i sposobu ich
osiagniecia.? Wedtug wprowadzonej regulacji analizy maja by¢ prowadzone przez
zespot ekspertéw powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci na okres czterech
lat.10

Wsréd nowych regulacji pojawia sie takze ,instytucja” wystuchania matolet-
niego i doregulowanie jej w postepowaniu cywilnym (art. 216'§ 3 i 4, 216> § 1-4
kpc). Tego rodzaju rozwiazanie zblizone jest do standardéw przestuchania matolet-
niego w postepowaniu karnym (art. 185a i nast. k.p.k.) i stanowi dla matoletniego
realna szanse ochrony przed wtérnym byciem ofiara.l! OczywiScie tego rodzaju
postepowanie ma miejsce w sytuacji, gdy rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci dziecka na to pozwala. W regulacji zawarto zapis, w ktérym wskazano
ze sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia
dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia. Tego rodzaju wystu-
chanie ma mieé¢ miejsce tylko raz w toku postepowania, chyba ze wyjda na jaw
istotne okolicznosci, ktére beda wymagaty ponownego wystuchania dziecka.2

8 Zob. adw. Patrycja Boguska Kancelaria Kope¢ Zaborowski , Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiane?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.); Rozdziat 4b , Standardy
ochrony matoletnich” art. 22b, 22c¢ ust. 1-7 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r. Poz. 1304).

9 Zob. Rozdziat 4c ,,Analiza zdarzen, na skutek kt6érych matoletni poniést $mier¢ lub doznat
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” art. 22d ust. 1-3, 22e ust. 1-9, 22f ust. 1-5, 22g ust. 1-3, 22h
ust. 1-2, 22i ust. 1-2, 22j ust. 1-6, 22k ust. 1-6, 221 ust. 1-4, 22m ust. 1-6, 22n ust. 1-3, 220 ust. 1-2,
22p ust. 1-2, 22q ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 poz. 1304).

10 Zob. Rozdzial 4c , Analiza zdarzen, na skutek ktérych matoletni poniést $mieré lub
doznal ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” art. 22e ust. 1-9 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r. poz. 1304)

1 Zob. art. 216(1), 216(2), 572, 576, 583(1), 585(1), 600 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2021 r. poz. 1805 z p6zn zm.).

12 Zob. wPolityce.pl ,Lex Kamilek” gotowe. Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego, ktéra wzmocni ochrone dzieci” (dostep online: https:/ /wpolityce.pl/
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Nowa ,instytucja” jaka jest ustanowienie przez sad reprezentanta dla dziecka
w osobie adwokata lub radcy prawnego (art. 99 - 99%kro), w sytuagji gdy nie moze
dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska reprezentowaé zadne z rodzicéw,
wydaje sie stanowié realna szanse na wilasciwa i skuteczna obrone praw matolet-
niego. Wynikaé powinno to z faktu, ze taki reprezentant dziecka w osobie adwo-
kata lub radcy prawnego wykazuje szczegdlna znajomosé spraw dziecka, a ponadto
bedzie on umocowany do dokonywania wszelkich czynnosci taczacych sie ze
sprawa, réwniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia.l3> Zmiana doko-
nana w kro w zakresie reprezentacji dziecka polegajaca na wprowadzeniu art. 584
odnoszacego sie do proceduralnego aspektu ustanawiania reprezentanta dziecka,
w § 1 ww przepisu zobowiazuje sad opiekuniczy do niezwlocznego rozpoznania
wniosku o ustanowienie reprezentanta dziecka, nie pézniej niz w terminie 3 dni od
dnia wptywu wniosku, natomiast w § 2 wskazuje, ze wyznaczenie reprezentanta
dziecka bedacego adwokatem albo radca prawnym musi odbywac sie z list repre-
zentantéw dziecka. Celem takiego rozwiazania ma by¢ przyspieszenie procedury
wyznaczania reprezentanta dziecka oraz ulatwienie przekazywania sadowi opie-
kuficzemu informagji o adwokatach albo radca prawnych, ktérzy sa gotowi pelnié
te role oraz spetniaja okreslone kwalifikacje wskazane w art. 99! § 1 kro.14

Kolejna zmiana prawna odnoszaca sie do instytucji reprezentanta dziecka doty-
czy nowelizagji art. 51 Kodeksu postepowania karnego i polega na dodaniu art. 51
§ 2a. Majac na celu zapewnienie osobom matoletnim zagwarantowanego prawa
do rzetelnej reprezentacji w trakcie catego postepowania karnego, wprowadzona
zmiana art. 51 § 2a kpk ma oznaczad, ze organ prowadzacy postepowania karne
jest zobowiazany do ustalenia, od samego poczatku trwania postepowania karnego
osoby, ktéra bedzie wtasciwa do wykonywania praw matoletniego pokrzywdzo-
nego w toku postepowania karnego i jesli bedzie posiada¢ wiedze o pojawieniu
sie okolicznosci okreslonych w przepisach kro, sad wtasciwy do rozpoznania
sprawy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, bedzie mial obowiazek
niezwlocznie nie w pézniej niz w terminie 3 dni od dnia zaistnienia powyzszych
okolicznosci, wystapi¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie repre-
zentanta dziecka, o ktérym mowa w art. 99 § 1 kro.1

Znowelizowana ustawa wprowadzita, takze pojecie ,,0soby z niepetnospraw-
noscia”, dla ktérej wymagane jest ustanowienie kuratora (art. 183 kro). W polskim
systemie prawnym kurator dla osoby z niepelnosprawnoscia jest uznawany za

spoleczenstwo/657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje—lex-kamilek); ustawa z dnia
17 listopada 1964r- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.)
art. 216(1)§ 3.

13 Zob. wPolityce.pl ,Lex Kamilek” gotowe. Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu
rodzinnego i opickuriczego, ktéra wzmocni ochrong dzieci” (dostep online: https:/ /wpolityce.pl/
spoleczenstwo / 657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje—lex-kamilek); ustawa z dnia
28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U z z 2020 r. poz. 1359 i z 2022 r. poz. 2140) art. 99-99(2).

14 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.u z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 26.

15 Ibidem, s. 27-28.
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poczatek wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa wspieranego sposobu podej-
mowania decyzji i ma stanowié¢ czeSciowa realizacje zobowiazania Polski wyni-
kajacego z art. 12 Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 z pézn. zm.).
Ustanowienie kuratora ma stanowi¢ udzielenie wsparcia dla osoby z niepelno-
sprawnoscia, posiadajacej petna zdolnos$é do czynnosci prawnych, w prowadzeniu
jej spraw. W postanowieniu z dnia 24 maja 1995 r. IIl CRN 22/95 Sad Najwyzszy-
Izba Cywilnal® wskazal, ze ustanowienie w trybie art. 183 kro kurateli ma jedynie
na celu niesienie pomocy osobie z niepelnosprawnoécia przy zatatwianiu dotycza-
cych jej spraw, przy czym nie chodzi tutaj o zastepstwo ustawowe w znaczeniu
ustanowienia w osobie kuratora przedstawiciela ustawowego, lecz o utatwienie oso-
bie z niepetnosprawnoscia zatatwienia spraw ze wzgledu na powstajace z powodu
niepetnosprawnosci trudnosci natury faktycznej. Osoba taka nadal zachowuje pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i moze z wiasnej woli podejmowac czynnosci,
jakie uzna za wtasciwe. W sytuacji, gdy niepetnosprawnos¢ dotyczy konsekwengji
zdrowotnych, jakie normalnie dotycza choroby psychicznej, niedorozwoju umysto-
wego albo innego rodzaju zaburzenia psychicznego i prowadza do ograniczenia lub
pozbawienia osoby naturalnej zdolnoéci do podejmowania lub wyrazania woli, to
zastosowanie maja przepisy o ubezwlasnowolnieniu (por. art. 13 i nast. kro). Jed-
nakze jak wskazal w swoim drugim postanowieniu z dnia 08 grudnia 2016 r. IIl CZ
54/16 Sad Najwyzszy- Izba Cywilna, w takiej sytuacji koniecznym jest wskazanie,
ze zakres art. 183 kro obejmuje réwniez stan ostabienia umystowego w szczegélno-
$ci spowodowany wiekiem, ktéry nie jest kwalifikowany jako choroba psychiczna,
niedorozwdéj umystowy lub inny rodzaj zaburzeni psychicznych bedacych podstawa
ubezwtasnowolnienia cze$ciowego lub catkowitego.1”

Kolejna wprowadzona zmiana jest dodanie w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U z 2023 r. poz. 217) regulacji wskazu-
jacej, ze sedzia orzekajacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego
powinien uczestniczy¢, co cztery lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym
organizowanym przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub innych for-
mach doskonalenia zawodowego. Na marginesie pojawia sie pytanie czy wpro-
wadzony przepis nie warto byloby uzupetni¢ réwniez o sedziéw prowadzacych
przestuchanie dziecka w trybie art. 185a-c kpk.

Wsréd wprowadzonych zmian wskazad, takze nalezy na nowe regulacje w usta-
wie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (Dz.U z 2023 r. poz. 1304), a dotyczace oceny ryzyka ponownego popet-
nienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstwa, a w szczegélnosSci okreslenia
,funkcji” przepisu regulujacego te kwestie w procedurze karnej oraz jego relacji
z art. 202 Kodeksu postepowania karnego (art. 1i 3 ustawy). Ocena ryzyka jest pod-
stawa do podjecia skutecznych dziatari wobec sprawcéw przestepstw. Decydujace

16 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 24 maja 1995 r. Il CRN
22/95. OSNC 1995/9/134.(LEX).

17 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 08.12.2016 r. Il CZ 54/16.
LEX nr 2186578.
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znaczenie dla ustalenia odpowiednich, skutecznych form interwengji, ktére maja
zmniejszy¢ ryzyko recydywy jest rozpoznanie ryzyka stwarzanego przez sprawcow
przestepstw oraz czynnikéw zwiazanych z powrotem do zachowan przestepczych.
Zdaniem ustawodawcy stwierdzenie czy wystepuje wskazane ryzyko musi by¢
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji koniczacych postepowanie w danej
sprawie. W ten sposéb bedzie mozna zastosowac $rodki reakcji wlasciwe dla oskar-
zonego, a przez to dajace szanse na resocjalizacje w warunkach adekwatnych do
indywidualnej sytuacji, co w konsekwencji ma zapewni¢ ochrone matoletnich.

Nowelizacja skutkowata wprowadzeniem zmian, takze w zakresie obowiazku
informowania pokrzywdzonego o opuszczeniu zakladu karnego przez skazanego.
Obowiazujacy art. 168a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, nie gwarantowat
dotychczas wlasciwej ochrony osobom pokrzywdzonym przestepstwami popetnio-
nymi z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonymi w rozdziale XXV
Kodeksu karnego lub w art. 207 kk w sytuacji, gdy skazany opuscit zaktad karny
po odbyciu kary, doszto do ucieczki skazanego z zakladu karnego, wydano decyzje
o udzieleniu skazanemu przepustki, o ktérej mowa w art. 91 pkt 7 kkw i art. 92 pkt
9 kkw, czasowego zezwolenia na opuszczenie zakltadu karnego bez dozoru lub bez
konwoju funkcjonariusza Stuzby Wieziennej albo asysty innej osoby godnej zaufa-
nia, przerwy w wykonaniu kary czy warunkowego zwolnienia. Zawiadomienie,
o tych okolicznosciach byto kierowane do pokrzywdzonych tylko na ich wniosek.
Takie rozwiazanie nie gwarantowato osobom pokrzywdzonym przestepstwami
o0 bardzo ciezkim charakterze wtasciwego poziomu bezpieczenstwa. Jezeli osoba
pokrzywdzona nie zlozyta stosowanego wniosku, nie miata wiedzy o sytuacji ska-
zanego i mogla by¢ wrecz zaskakiwana ponowna obecnosécia sprawcy przestepstwa
na wolnosci, co na pewno wpltywato wysoce destabilizujaco na jej funkcjonowanie.
Dlatego tez wprowadzono § 2a i 2b ww przypadkach nakazujacy kazdorazowe
zawiadomienie z mocy prawa o opuszczeniu zakladu karnego przez skazanego,
gdy skazany popetnit przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziale XXV kk lub w art. 207 kk, chyba ze pokrzywdzony o$wiad-
czy, ze z takiego uprawnienia rezygnuje. Otrzymujac powyzsze zawiadomienie
pokrzywdzony jest takze informowany o mozliwosci uzyskania wsparcia z Fun-
duszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej razem z danymi
podmiotéw udzielajacych takiej pomocy, znajdujacymi sie w okregu sadu miejsca
zamieszkania pokrzywdzonego.18

Wprowadzenie Krajowego Planu przeciwdziatania przemocy na szkode oséb
matoletnich, Krajowego planu przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode 0séb matoletnich oraz zespotu miedzyresorto-
wego w nowej ustawie (art. 22 r. ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy), ma na celu przeciw-
dzialanie i zwalczanie przemocy oraz przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich, wlaciwe wsparcie matoletniego juz
skrzywdzonego oraz uchronienie go przed wyrzadzeniem dodatkowej krzywdy.

18 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 28.
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Tego rodzaju zatozenia wymagaja dziatan na wielu plaszczyznach, wedtug ustalo-
nego planu. Dlatego tez ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ do porzadku
prawnego ustawowe uregulowanie dla takich planéw, ktére beda tworzy¢ i moni-
torowaé ich wykonanie Zespoty Miedzyresortowe. Ustawodawca wprowadzit dwa
odrebne plany biorac pod uwage specyfike przestepczosci seksualnej, ktéra mozna
skutecznie zwalczy¢ tylko szczegélnymi srodkami. Jednoczesnie plany te maja by¢
przyjmowane przez Rade Ministréw co cztery lata, co stworzy warunki dla skutecz-
nego przeciwdziatania krzywdzeniu oséb matoletnich. Obstuga administracyjno-
biurowa Zespotu ma sie zajmowac urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry jest wiodacym organem rzadowym w dziedzinie przeciwdziatania i zwalcza-
nia przestepczosci. Sktad urzedu, sposéb jego wyboru, organizacje, tryb dziatania
i zasady uczestnictwa w pracach Zespotu, okresli w drodze rozporzadzenia Mini-
ster Sprawiedliwosci. Dodatkowo organy administracji publicznej oraz podlegte im
panstwowe jednostki organizacyjne, maja na wniosek przewodniczacego Zespotu
udzielaé mu wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, a przede
wszystkim przedstawia¢ niezbedne informacje lub dokumenty. Ma to pozwoli¢ na
wlaczenie do systemu wszystkich podmiotéw, ktérych dziatanie jest niezbedne dla
osiagniecia jego efektywnosci.?®

Kolejny z instrumentéw dodanych w znowelizowanej ustawie to kontrola
wykonywania obowiazkéw natozonych przepisami art. 21 i 22b. Obecnie obowia-
zujaca ustawa przewiduje przepisy karne odnoszace sie do naruszenia obowiazkéw
natozonych ustawa. Nie zawiera ona jednak dokfadnie okreslonego mechanizmu
kontroli, przez co nie jest ona wystarczajaco skuteczna. Celem wypetnienia tej luki
w Rozdziale 4e ustawodawca wskazat podmioty, ktérych obowiazkiem i uprawnie-
niem ma by¢ weryfikacja natozonych ustawowo obowiazkéw, w ramach ich wta-
ciwosci. Iloé¢ i rodzaj tych podmiotéw zostat ustalony przy uwzglednieniu liczby
podmiotéw, w ktérych kontrola bedzie dokonywana oraz ich charakteru. Istotne
znaczenie ma uwzglednienie wéréd nich Panstwowej Inspekgji Pracy, ktéra przy
dokonywaniu kontroli nalezacych do niej zadar, ma mozliwos¢ weryfikacji takze
zgodnosci dziatania danej jednostki z przepisami ustawy.20

Modyfikacji ulegta réwniez definicja cztonka rodziny (Rozdziat 3 art. 21 ust. 11
po nowelizacji) i wskazano, ze do kregu tego naleza osoba spokrewniona, powi-
nowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek. Tym samym nastapita zmiana w tym zakresie w art. 21
i uchylono ustep 3. Jednoczes$nie ustawodawca uzupetnit art. 21 o ustepy 1-8.
Tego rodzaju rozwiazanie ma umozliwi¢ wzmocnienie weryfikacji wymogéw do
pracy z dzie¢mi, w tym oséb, ktére sa cudzoziemcami badZ obywatelami polskimi
i zamieszkiwaly za granica. Sprawdzenie takich oséb czy nie byly karane za prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci jest utrudnione, poniewaz
nie figuruja one w Rejestrze sprawcéw na tle seksualnym, czy tez Krajowym Reje-

19 Tbidem, s. 34-35.

20 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 36.
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strze Karnym. Ustawodawca zdecydowat réwniez, ze skuteczno$é kontroli wymaga
natozenia obowiazkéw jednocze$nie na pracodawce oraz pracownika, o czym byta
juz wezesniej mowa, co do zatrudnianych przez nich os6b majacych pracowac
z matoletnimi. Regulacja ta wptyneta tym samym na obowiazki pracodawcy doty-
czace sprawdzania czy osoba zglaszajaca gotowos¢ pracy znajduje sie w Rejestrze,
natomiast osoba taka ma obowiazek przedstawi¢ informacje w zakresie przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z rejestréw karnych parfistw zamiesz-
kania, w ktérym przebywata lub ktérych jest obywatelem, a gdy nie jest to mozliwe
ztozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.?!

Zmiany objely takze przepisy karne ustawy. Mianowicie osoba, ktéra dopuszcza
do pracy z matoletnimi osobe, ktérej dane sa zamieszczone w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym dopuszcza sie razacego naruszenia obowiazkéw.
Ustawodawca zdecydowal, ze czyn tego rodzaju jest traktowany jako przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Majac na uwadze, ze
dane o skazaniach cudzoziemcéw badz oséb bedacych obywatelami polskimi ale
zmieniajacymi panstwo zamieszkania, moga nie by¢ umieszczone w rejestrze spraw-
cOw przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci, wprowadzono zna-
mie wiedzy o prawomocnym skazaniu osoby podejmujacej prace w innym panstwie
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci.??

Wprowadzenie obowiazku posiadania Standardéw Ochrony Matoletnich przez
pracodawcéw zatrudniajacych w prowadzonych instytucjach osoby, do ktérych
zadan nalezy opieka nad matoletnimi, o czym byta mowa wyzej skutkuje w razie
zaniechanie tego obowiazku penalizacja jako wykroczenie, bowiem zignorowanie
tego wymogu nie moze by¢ bezkarne. Zagrozenie kara zalezy od stopnia spotecz-
nej szkodliwosci tego czynu. Formy kary przewidziane w nowej ustawie wynikaja
z wprowadzonego art. 24a, ktéry daje sadowi podstawe, w razie skazania za prze-
stepstwo, o ktérym mowa w art. 23b, mozliwoé¢ ukarania za wykroczenie z art. 22
ust. 2 i art. 23a poprzez orzeczenie $rodka karnego w postaci §wiadczenia pieniez-
nego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej. Wysokos¢ tego $wiadczenia nie moze przekroczy¢ 30 000 ztotych w przypadku
przestepstw, a w przypadku wykroczenia 10 000 zt.23

Zmiana wprowadzona do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paistwowej
Inspekgji Pracy (Dz.U z 2022 1. poz. 1614, z 2023 r. poz. 1523) ma charakter wynikowy
i polega na przyznaniu PIP uprawnien do sprawdzania, w trakcie przeprowadza-
nych przez nia kontroli, czy zatrudniajac pracownika, ktéry wykonuje obowiazki
zwiazane z opieka nad matoletnimi, wychowaniem, edukacja, rozwojem duchowym
matoletnich, uprawianiem przez nich sportu, rekreacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub rozwijaniem przez nich zainteresowan pracodawca posiadat infor-
magcje, czy dane takiej osoby sa zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczo-

21 Tbidem, s. 36-37.

22 Ibidem.

23 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 37.
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nym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze, badz czy posiada polityke ochrony matoletnich.24

WNIOSKI

Dokonana nowelizacja ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tj. z 2020 r. poz. 1359 ze zm., dalej jako k.r.0.) swoim zasiegiem objeta nie tylko
zmiany w przedmiotowej ustawie, ale takze w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej jako
k.p.c.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t,j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1375 ze zm., dalej jako k.p.k.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy (tj. Dz.U. Z 2023 r. poz. 127, dalej jako k.k.w.), ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 217,
ze zm., dalej jako u.s.p.), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, dalej jako u.p.p.r.), ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekgcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1614, dalej
jako u.p.i.p.) oraz ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 31).25

Wprowadzone zmiany maja na celu podwyzszenie standardéw uczestnictwa
matoletnich w procedurach sadowych, wzmocnienie ich ochrony, w tym ochrony
systemowej przed skrzywdzeniem, a takze dazenie do podwyzszenia poziomu
poszanowania praw o0séb z niepelnosprawnoscia. Dokonane regulacje sa wyni-
kiem prowadzonych na biezaco prac, ktérych przedmiotem byta analiza aktualnie
obowiazujacych rozwiazan celem ustalenia ich skuteczno$ci i efektywnosci, a takze
dazenie do stworzenia regulagji, ktére pozwola przygotowac wymiar sprawiedliwo-
§ci na pomoc dla uczestnikéw o szczegélnych potrzebach poprzez zapewnieniem
im godnych warunkéw, majac na uwadze ich sytuacje indywidualna oraz takich
regulacji, ktére wplyna na stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu ochrony
matoletnich.

Zmiany wprowadzone do Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego w zakresie
art. 99 kro dotyczace matoletnich maja na celu doprecyzowanie przepiséw o repre-
zentacji maloletniego, przy jednoczesnej zmianie terminologii. W miejsce dotych-
czas funkcjonujacego terminu ,kurator” ustawodawca wprowadzit okreSlenie
,reprezentant dziecka”, ktére ma oddawa¢é rzeczywiste znaczenie tej instytucji.2o
Jednoczesnie wprowadzona zmiana dookresla obowiazki reprezentanta dziecka,

24 Tbidem, s. 37-38.

25 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 4-5.

26 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 19.
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w tym jego obowiazki wzgledem dziecka, co pozwala na uzyskanie przez dziecko
podmiotowosci w postepowaniu. Dodatkowo wprowadzono nowe rozwiazania
w zakresie zasad przyznawania wynagrodzen reprezentantowi dziecka i ich wyso-
koSci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz. U z 2022 r. poz. 1184, 1268) oraz ustawy z dnia 06 lipca 1982 o radcach praw-
nych (Dz.u z 2022 r. poz. 1166). Wprowadzenie w miejsce dotychczasowej instytu-
qGji ,kuratora reprezentujacego dziecko” instytucji ,reprezentanta dziecka” ma na
celu zniesienie trudno$ci w praktyce stosowania prawa, a dotyczacych czestego
mylenia instytucji, o ktérej mowa w art. 99 kro z kuratorami sadowymi, co moze
powodowac u obywateli nierozumienie w zakresie tego jaka jest rola, zadania i cele
kuratora reprezentujacego dziecko. Istotnym jest wiec wprowadzenie rozréznienia
oraz zaakcentowanie w nazwie instytucji, ze ma ona polega¢ na reprezentowa-
niu dzieci a nie sprowadza¢ sie do sprawowania nad nimi kurateli albo kontroli.
Dlatego tez nowa nazwa tzw. ,reprezentant dziecka” ma w pelni odzwierciedla¢
znaczenie tej instytucji. W efekcie w art. 99-99% kro dokonano zmian prawnych,
ktérych wynikiem jest wprowadzenie wtasnie okreslenia ,reprezentant dziecka”.2”
Poza tym reprezentant dziecka ma na mocy art. 992 § 4 kro zachowaé w tajemnicy
okolicznoéci sprawy, o ktérych dowiedziat sie przy wykonywaniu czynnosci, za
wyjatkiem wiarygodnych informacji dotyczacych przestepstw popetnionych na
szkode dziecka. Reprezentant dziecka wykonujac swoje obowiazki uzyskuje infor-
macje na temat matoletniego jego stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowiska.
Z uwagi na powyzsze dodano przestanke , zagrozenia dobra dziecka” jako dodat-
kowa okoliczno$¢ pozwalajaca na zwolnienie reprezentanta dziecka z tajemnicy
wykonywanej funkgji, co pozwala mu na poinformowanie odpowiednich stuzb
o sytuacji dziecka. Nowe regulacje prawne w postaci art. 99%2a kro maja na celu
jasne okreslenie, ze sad opiekuniczy ma czuwaé nad sposobem wykonywania roli
reprezentanta dziecka. Poniewaz reprezentant dziecka jest ustanawiany w sytuagji,
gdy zgodnie z art. 98 § 2 kro, dziecko pozostajace pod wtadza rodzicielska swoich
rodzicéw nie moze by¢ przez nich reprezentowane, tym samym instytucja ta ma
gwarantowac jak najwyzszy poziom ochrony intereséw osoby najmlodszej, a sad
opiekunczy ma posiada¢ aktualna wiedze o sposobie realizowania zadan repre-
zentanta dziecka. Ma to pozwoli¢ sadowi opiekuriczemu czuwaé nad dziatalnoscia
reprezentanta dziecka i zaznajamiac sie na biezaco z jego dziatalnoicia. Jedno-
czeénie instrumentem, ktéry ma utatwic kontrole dziatalnoéci reprezentanta przez
Sad opiekuniczy jest obowiazek reprezentanta dziecka do skladania wyjasnierr we
wszelkich sprawach nalezacych do zakresu jego dziatalnosci oraz przedstawia-
nie dokumentéw zwiazanych z jego dziatalnoscia (art. 99%* § 2 kro). Reprezentant
dziecka ma wiec obowiazek w terminach oznaczonych przez sad opiekuniczy, nie
rzadziej niz co dwa miesiace, sktada¢ temu sadowi sprawozdania dotyczace jego
dziatalnosci, w szczegdlnosci o wszelkich dokonywanych czynnosciach taczacych
sie ze sprawa, rowniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia oraz o obo-
wiazkach okre$lonych w art. 993 kro zwiazanych z jego dziatalno$cia.2

27 Tbidem, s. 21.
28 Ibidem, s. 22.
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Analizujac powyzsze rozwiazanie stusznym wydaje sie wprowadzenie nowej
regulacji jaka jest instytucja ,reprezentanta dziecka”, ktérej celem ma by¢ ochrona
matoletnich ofiar przemocy i ustanowienie go w osobie profesjonalnego petno-
mocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca prawny, bowiem profesjonalny
petnomocnik zapewnia dziecku wsparcie procesowe i dostepnosé do organéw
wymiaru sprawiedliwosci. 2° Udziat profesjonalnego petnomocnika jest szczegdlnie
wazny w sprawach, w ktérych matoletni pokrzywdzony jest $wiadkiem. Pomoc
profesjonalnego spegjalisty, ktéry zna procedury utatwia wykonywanie czynnosci
z udzialem dzieci, chroniac je przed wtérna wiktymizacja.30 Réwniez nadzér sadu
opiekuniczego nad dziatalnoscia reprezentanta dziecka nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednoczesnie nadzoér sadu opiekunczego nad dziatalnoscia reprezentanta powinien
by¢ tak zorganizowany, aby sad uzyskiwal regularne i realne informacje o sposo-
bie reprezentowania dziecka w postepowaniu i jego wynikach. Kontrola sadu nie
powinna ogranicza¢ sie jedynie do odbierania samych wyjasnien i sprawozdan od
reprezentanta dziecka. Nadzér powinien by¢ rzeczywisty, a nie tylko formalny. Dla-
tego tez na obecna chwile trudno stwierdzié i ocenié, czy wprowadzony sposéb nad-
zoru nad dzialalno$cia reprezentanta dziecka, bez mozliwosci na przyktad wgladu
do akt karnych, umozliwi wykrycie i stwierdzenie, ze doszto do nieprawidlowosci
w reprezentowaniu dziecka w postepowaniu karnym.3! Moze nalezaloby bardziej
doprecyzowac i doktadniej uregulowac ten sposéb nadzoru sprawowanego przez
sad opiekuniczy.

W tym miejscu nalezy jeszcze nawiaza¢ do zmian w reprezentacji dziecka doko-
nanej w kpc, gdzie wprowadzono nowa regulacje prawna w postaci art. 584, ktéra
odnosi sie do proceduralnego aspektu ustanawiania reprezentanta dziecka. W § 1
ww. regulacji prawnej natozono na sad opiekunczy obowiazek niezwtocznego roz-
poznania wniosku o ustanowienie reprezentanta dziecka, nie p6zniej niz w termi-
nie 3 dni od dnia wplywu wniosku, natomiast w § 2 wskazano, ze wyznaczenie
reprezentanta dziecka bedacego adwokatem albo radca prawnym musi odbywac sie
z list reprezentantéw dziecka.3?2 Rozwiazanie tego rodzaju wydaje sie akurat trafne,
z uwagi na fakt ze powinno pozwoli¢ na przy$pieszenie procedury wyznaczania
reprezentanta dziecka oraz uproéci¢ przekazywanie sadowi opiekunczemu informa-
qji 0 adwokatach albo radca prawnych, ktérzy beda gotowi petnié te role oraz beda
spetnia¢ okreélone kwalifikacje wskazane w art. 99' § 1 kro.33

29 Zob. opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.2.

30 Ibidem.

31 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.04.07.2023 r. s. 7; pismo Paristwowej Komisji
ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca
2023 r. Druk nr 3309.(dostep online: file:/ / /C:/Users/HP/Downloads/3309-003.pdf) s.4.

32 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 26.

33 Ibidem, s. 26-27.
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Podobnie sytuacja przedstawia sie we wprowadzonej regulacji w zakresie
reprezentacji dziecka w postepowaniu karnym po nowelizacji art. 51 kpk poprzez
dodanie art. 51 § 2a. Wprowadza ona obowiazek organu prowadzacego postepowa-
nie karne do zapewnienia osobie matoletniej prawa do odpowiedniej reprezentacji
w trakcie calego postepowania. Jednocze$nie obowiazkiem organu prowadzacego
postepowanie jest wyznaczenie osoby wilasciwej do wykonywania tych obowiaz-
kéw, w razie zaistnienia okoliczno$ci okre$lonych w kro i jej wyznaczenie przez
sad opiekuficzy w ciagu 3 dni od zaistnienia tych okolicznoéci, na wniosek sadu
prowadzacego postepowanie lub prokuratora w postepowaniu przygotowawczym
w oparciu o art. 99 § 1 kro.3*

W przedmiotowej regulacji sformutowanie dotyczace ,zaistnienia okoliczno-
§ci okreslonych w kro” wydaje sie jednak zbyt ogélne. Nalezaloby zastanowié sie
nad jego dookreéleniem i doprecyzowaniem poprzez odniesienie go do sytuadji,
w ktoérej zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod ich
wladza rodzicielska.® Jednoczesnie jak wskazata w swojej opinii z dnia 06 czerwca
2023 r. Panstwowa Komisja d/s Przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej 15 lat, nalezy zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem przepisu,
ktéry zobowiazywalby organ procesowy do obligatoryjnego ustanowienia profesjo-
nalnego pelnomocnika w osobie adwokata lub radcy prawnego dla matoletniego
pokrzywdzonego przestepstwem seksualnym, bez wzgledu na to kto jest sprawca
tego przestepstwa.3¢ Tego rodzaju rozwiazanie pozwolitoby zar6wno na wprowa-
dzenie instytucji pozwalajacej chroni¢ matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem
w postepowaniu karnym przez profesjonalny i bezstronny podmiot w osobie adwo-
kata lub radcy prawnego, jak tez okresli¢ w jasny i klarowny sposéb cata procedure
ustanowienia takiego reprezentanta dla matoletniego pokrzywdzonego przestep-
stwem. Jednoczeénie z uwagi na specyfike postepowania karnego, w ktérym istotne
znaczenie ma szybkie podejmowanie decyzji, organem zobowiazanym i wlasciwym
do ustanowienia takiego reprezentanta dziecka bytby sad karny dziatajacy w opar-
ciu o przepisy tylko jednej ustawy.3”

Kolejne zmiany w kro dotycza ustanowienia kuratora dla osoby z niepetno-
sprawnosScia. W tym przedmiocie ustawodawca dokonat modyfikacji art. 183 kro
tak, aby jasno wynikat z niego obowiazek sadu dostosowania tej instytucji do
potrzeb i warunkéw osoby z niepetnosprawnoscia. Wprowadzone rozwiazanie,
ktére ma mie¢ na celu przede wszystkim niesienie pomocy osobie z niepetnospraw-
noScia przy zatatwianiu dotyczacych jej spraw i utatwienie jej zalatwienia spraw
ze wzgledu na powstajace z powodu niepetnosprawnoséci trudnoéci natury fak-
tycznej, wydaje sie jak najbardziej wskazane i potrzebne. Ma to znaczenie réwniez

34 Tbidem, s. 28.

35 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 11-12.

36 Tbidem, s. 12.

37 Zob. opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.4.
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w kontekscie przypadkéw, w jakich kurator taki moze zosta¢ ustanowiony. Kurator
ustanowiony dla takiej osoby ma przede wszystkim wspierac ja w oparciu o umoco-
wanie sadowne, natomiast osoba taka sama ma decydowac o podjeciu okreslonych
decyzji w swoich sprawach. Oczywiscie zakres art. 183 kro ma na uwadze, takze
stan ostabienia umystowego, ktérego przyczyna moze by¢ wiek, ale nie kwalifikuje
sie go jako choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego czy innego rodzaju
zaburzen psychicznych okreslajacych podstawy ubezwlasnowolnienia cze$ciowego
lub catkowitego.3¥ Obowiazkiem kuratora ma by¢ informowanie na biezaco osoby
z niepelnosprawnoscia o podejmowanych dziataniach, wyjasnianie jej stanu sprawy,
wskazywanie mozliwych rozwiazan, aby miata ona mozliwosé wyrazi¢ swoja wole,
swoje preferencje w ramach podejmowanych decyzji, adekwatnie do kazdego etapu
zatatwiania sprawy.®

Analizujac wprowadzona regulacje doszto do zmiany celu, dla ktérego zostaje
ustanowiony taki kurator, bowiem obecnie ma on by¢ wsparciem przy prowa-
dzeniu okreslonej sprawy lub spraw okreslonego rodzaju, nie za§ pomagac¢ w ich
prowadzeniu. Poza tym dotychczas kodeks postugiwat sie pojeciem , 0soby nie-
petnosprawnej”, aktualnie zastapiono ja pojeciem ,,0soby z niepelnosprawnoscia”.
Tego rodzaju rozwiazanie nie jest konsekwentne z uwagi na fakt, ze na przyktad
w art. 135 § 2 kro i w art. 183 § 2 kro ustawodawca uzywa pojecia ,,0soby nie-
pelnosprawnej”. Podobnie jest w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz U z 2021
poz. 573), gdzie wystepuje pojecie , 0soby niepelnosprawnej”, a nie , 0soby z nie-
petnosprawnoécia”, co moze budzi¢ watpliwoséci w praktyce stosowania prawa, co
do rodzaju ustanowionego kuratora. Podobnie watpliwosci budzi czy zmiana celu,
dla ktérego ustanawia sie kuratora zostanie osiagnieta poprzez obecne sformutowa-
nie przepisu w nowej ustawie, przy jednoczesnym zatozeniu, ze zaréwno pojecie
,pomocy” i ,wsparcia” moze by¢ rozumiane tozsamo.40

Nowa regulacja dokonana w kpc dotyczy procedury wystuchania matoletniego,
poprzez wskazanie os6b uczestniczacych W tej czynnosci, miejsca wys}uchania oraz
przestanek wystuchania (art. 216! — 2162 kpc i 576 § 3 kpc.4! W zakresie wystuchania
dziecka wprowadzone zmiany zdawkowo reguluja kwestie dotyczace wystuchania
dziecka i miejsca przeprowadzenia takiego wystuchania (poza sala rozpraw). Przede
wszystkim istotne jest doregulowanie i dopracowanie powyzszych przepiséw ze
wzgledu na okoliczno$é, ze wystuchanie jest czynno$cia, ktéra ma stanowié usta-
lenie stanowiska, woli i zyczeii matoletniego dla celéw rozstrzygniecia sprawy, co

3 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 24.

% Ibidem.

40 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa 2023. s. 7-8.

41 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 19.
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stanowi uzasadnienie dla zastosowania wobec niego okreslonych kodeksowo regut
oraz jest niezbedne dla zapewnienia matoletniemu wiasciwych warunkéw, ktére
pozwola na jak najwieksze obnizenie jego stresu zwiazanego z sytuacja rodzinna.*?
Drugi element dotyczy wystuchania matoletniego tylko wéwczas, gdy wyrazi on na
to zgode. Dodatkowo wystuchanie dziecka moze nastapi¢ tylko raz w toku postepo-
wania, chyba ze pojawia sie nowe okolicznoéci, ktére beda wymagaty ponownego
wystuchania, przy czym ponowne przestuchanie bedzie przeprowadzone przez ten
sam sad, chyba ze bedzie to niemozliwe lub sprzeczne z dobrem dziecka.®3> Uzna¢
nalezy, ze powinno sie unikaé niepotrzebnego powtarzania czynnoéci z udzialem
matoletnich. Poniewaz wystuchanie zmierza do ustalenia opinii czy zdania dziecka
w danej sprawie, powinno mie¢ ono forme rozmowy z matoletnim, ktéra powinna
by¢ przeprowadzona w odpowiednich warunkach. Przy wystuchaniu nie powinny
poza sedzia by¢ obecne inne osoby, w tym przede wszystkim rodzice matoletniego
lub osoby je reprezentujace. W wyjatkowych przypadkach wskazany jest udziat
psychologa, co moze wynika¢ z wieku dziecka (ponizej 8 lat), jaki$ dysfunkgji roz-
wojowych lub probleméw natury emocjonalnej. Wystuchanie nie powinno podlegacé
rejestracji (nagrywaniu).#4 Jednoczes$nie przepisy dotyczace wystuchania (art. 216!
§ 31216 kpc) maja mie¢ odpowiednie zastosowanie do wystuchania prowadzonego
na podstawie art. 576 § 2 kpc.

Dokonujac analizy wprowadzonych zmian wydaje sie, ze modyfikacji wymaga
zasada wystuchania dziecka tylko za jego zgoda, a takze zakaz rejestrowania
(nagrywania) przebiegu wystuchania dziecka za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek. Wskazania wymaga ze wystuchanie, o ktérym mowa
w art. 216! kpc nie stanowi wystuchania w charakterze $§wiadka, ale stuzy realiza-
¢ji normy okre$lonej w art. 72 ust. 3 Konstytucji RP, nakazujacej organom wladzy
publicznej oraz osobom, odpowiedzialnym za dziecko obowiazek jego wystuchania
i w miare mozliwosci uwzglednienia jego zdania.*> Ponadto sad powinien posiada¢
srodki umozliwiajace wystuchanie dziecka, jezeli okazatoby sie ze powody odmowy
wystuchania maja charakter fikcyjny.4 Kolejny aspekt dotyczy koniecznoéci uzyska-
nia zgody dziecka na wystuchanie, co moze budzié¢ watpliwosci w zakresie okre-
Slenia sposobu jej wyrazenia (formy). Poza tym, aby wystuchanie miato miejsce,
rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopient dojrzatoéci dziecka musi na to pozwalaé.
Wprowadzone regulacje nie okreélaja tym samym wieku dziecka, ktére mozna
wystuchaé.#” Natomiast jak wskazuje art. 12 ke do wyrazenia zgody na wystuchanie
dziecka wymagane powinno by¢ ukonczenie przez nie 13-ego roku zycia.

42 Tbidem, s. 25.

43 Ibidem.

44 Tbidem, s. 26.

45 Zob. E. Stefanska w : ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany” . Tom
1. Art. 1-477(16). (red.) M. Manowska Lex/el.2022. Art. 216%; tez A. Rutkowska, D. Rutkowski
[w:] ., Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany.”(red.)
O.M. Piaskowska, LEX/el.2023. Art. 216

46 Zob. D. Wybranczyk, ,Sytuacja prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sig rodzicéw”.
Warszawa 2022. LEX. s. 58.

47 Zob. w odpowiedzi na interpelacje nr 15737 w sprawie wystuchan informacyjnych
matoletnich i przyjaznych pokojéw przestuchan dzieci z 31 pazdziernika 2017 r. (http:/ /www.
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Problem, ktéry wymaga réwniez dopracowania na co wskazywano juz wyzej,
dotyczy zakresu utrwalania przebiegu wystuchania dziecka. Rozwazenia wymaga
spos6b utrwalenia wystuchania czy powinno sie sporzadzac z niego tylko notatke,
poniewaz nagrywanie dziecka moze narazi¢ go na dodatkowy i niepotrzebny stres,
a poza tym w obowiazujacym aktualnie stanie prawnym brak jest podstaw praw-
nych do nagrywania, czy wystuchanie powinno by¢ jednak nagrywane, poniewaz
jego brak moze prowadzi¢ do nieumyélnego znieksztatcenia wypowiedzi dziecka.48
Dlatego tez ustawodawca powinien w tym zakresie dokona¢ wyboru z jednocze-
snym doprecyzowaniem, co powinna zawiera¢ taka notatka z wystuchania mato-
letniego.#® Dodatkowo powinien wskaza¢ czy tres¢ notatki badz tylko jej wnioski
moga by¢ udostepniane. Oznacza to, ze powinno zosta¢ wyraznie okreslone kto ma
dostep do tej notatki i co zrobi¢ w sytuacji, gdy np. pelnomocnicy stron zwracaja
sie o udostepnienie akt sprawy w czytelni sadu. Brak réwniez wyjasnienia okresle-
nia ,istotne okolicznosci” bedacych uzasadnieniem dla dwukrotnego wystuchania
dziecka w ,toku postepowania”. Na tym tle moga sie pojawi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne dotyczace rozumienia pojecia ,toku postepowania”, a przede wszystkim
czy dotyczy ono obu instancji.? Pomimo tego zasada powinno by¢ jednokrotne
wystuchanie dziecka. Uzyte okreSlenie ,ten sam sad” nie wskazuje jednoznacznie,
by przepis dotyczyt , tego samego sktadu sadu”. Wymagane jest wiec doprecyzowa-
nie, czy przez pojecie ,sadu”, ktére zostato uzyte w art. 2161 k.p.c. nalezy rozumied
sedziego przewodniczacego (stosujac , positkowo” art. 235 § 1k.p.c.), czy sedziego
wraz z tawnikami (zob. art. 47 § 2 pkt 2 k.p.c.51), ktéry to sktad dotyczy spraw o roz-
wo6d matzonkéw bedacych rodzicami matoletniego dziecka. Tym samym wskazaé

sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ InterpelacjaTresc.xsp?key=7DE00E7C) zwrécono uwage, ze ustawodawca,
odstepujac od Scistego okreslenia wieku matoletniego w art. 2161 § 1 k.p.c., wprowadzit kryteria
ocenne, odwotujace sie do warunkéw i wlasciwosci Scisle osobistych dziecka. W konsekwencji
powolane przepisy sa bardziej elastyczne od przepiséw obowiazujacych w procesie karnym.

48 Zob. D. Szenkowski ,Zasada fair trial w kontekécie prawa do obrony i kontroli instancyjnej
w postepowaniu przed sqgdem Il instancji na przyktadzie spraw rodzinnych i opiekuficzych w Polsce”
[w:] , Postepowanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany.” 2019. (red.) G. Jedrejek, S. Kotas,
F. Manikowski, Warszawa 2019. D. Szenkowski ,opowiada sie za bezwzglednym nagrywaniem
wystuchania dziecka z uwagi na nierzetelnosc tych czynnosci procesowych.” s. 395.

49 Zob. D. Wybranczyk ,Instytucja wystuchania matoletniego przed sqdem w sprawach go
dotyczgcych.” Zeszyty Prawnicze BAS 2020. nr 2. , Wskazuje sig, ze notatka ta powinna obejmowac
wnioski z rozmowy, ktére nie odnoszq sig do szczegotow wypowiedzi dziecka, mogacych wiklac je w konflikt
rodzinny. Wnioski te mogq byc udostepnione stronom.” s. 58.

50 Zob. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2022 r.
poz. 2140)(s. 25) projektodawca wskazal, ze: analogicznie do postepowania karnego, przyjat
zasade, ze wystuchanie dziecka moze nastapic tylko raz w toku postepowania. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze k.p.k. nie postuguje sie pojeciem ,toku postepowania” w kontekscie przestuchania
dziecka. Por. np. art. 185a ust. 1 k.p.k., ktéry stanowi wytacznie o tym, ze dziecko przestuchuje
sie , tylko raz”.

51 Zob. S. Burdziej , Badanie idei przyjaznego wystuchania dziecka — raport z analizy wywiadow
pogtebionych. Opracowanie czqstkowe w ramach projektu prowadzonego przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci pt. Praktyka sqdowa w zakresie wystuchiwania matoletnich w postepowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka”, Warszawa 2015. S. Burdziej , przedstawia
postulaty dotyczqce , instytucji” wystuchania dziecka, wsréd nich m.in. postulat doprecyzowania, Ze
wystuchania matoletniego dokonuje sedzia wyznaczony, poniewaz obecne sformutowanie ,,sqd” implikuje —
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nalezy, ze obowiazujace przepisy dotyczace wystuchania matoletniego dziecka sa
niekompletne i chociaz nowelizacja wprowadzita nowe rozwiazania to jednak nie
wyeliminowata w pelni wszystkich watpliwosci, ktére moga pojawic sie w prak-
tyce w zwiazku z wystuchaniem dziecka. Wprowadzone regulacje beda réwniez
w ograniczonym zakresie mialy (poprzez odestanie zawarte w art. 576 § 3 k.p.c.)
zastosowanie w przypadku, o ktérym mowa w art. 576 § 2 k.p.c. (postepowanie nie-
procesowe), ktéry reguluje wystuchanie dziecka w sprawach dotyczacych osoby lub
majatku dziecka. Zastosowania w tym przypadku nie znajdzie zasada wystuchania
dziecka tylko za jego zgoda. W efekcie dojdzie do powtérzenia normy o wystu-
chaniu dziecka poza sala posiedzeni (obecny art. 576 § 2 k.p.c. oraz wprowadzony
art. 2162 § 1 k.p.c.).”2

Kolejna zmiana jaka zostata wprowadzona do kodeksu karnego wykonawczego
dotyczy koniecznosci zagwarantowania osobom pokrzywdzonym przestepstwami
o ciezkim charakterze oraz osobom matoletnim prawa do uzyskania informacji
w sytuacji, gdy skazany sprawca popelnionego na ich szkode przestepstwa, odby-
wajacy kare pozbawienia wolnoéci, ma zosta¢ zwolniony. Rozwiazanie tego rodzaju
zastuguje akurat na aprobate, bowiem pozwoli uniknaé zaskoczenia oséb pokrzyw-
dzonych ewentualna obecno$cia sprawcy na wolnosci, a dzieki temu wzmocni ich
poczucie bezpieczenistwa. Dotyczy to przede wszystkim sprawcéw skazanych
w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezpraw-
nej lub okreélone w rozdziale XXV Kodeksu karnego53 lub w art. 207 Kodeksu
karnego®. Jednocze$nie zawiadomienie w powyzszym zakresie jak byta mowa
wcze$niej ma nastepowaé z urzedu, chyba ze pokrzywdzony sam o$wiadczy, iz
z takiego uprawnienia rezygnuje (art. 168a § 2a k.k.w.). Pokrzywdzony jest infor-
mowany o mozliwoéci uzyskania pomocy wraz z danymi podmiotéw, ktére takiej
pomocy moga udzieli¢ (dodany art. 168a § 2b k.k.w.).5> Zmiana ta daje nadzieje na
wzmocnienie poziomu bezpieczefistwa pokrzywdzonych.

w przypadku sktadow trzyosobowych — koniecznos¢ przeprowadzenia wystuchania w gronie co najmniej
trzech 0s6b dorostych, co jest stresujqce dla dziecka, a takze niepotrzebnie absorbuje orzecznikéw.” s. 16-17

52 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 11

5 Zob. Rozdziat XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm. dalej jako k.k.) dotyczy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

54 Zob. Artykut 207 k.k. stanowi, ze: § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba
najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznoSci
od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 1a. Kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli czyn okreslony
w § 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegblnego okrucienistwa, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w § 1-2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

5 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu , Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)”. Warszawa 2023, s. 12
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Zmiana dokonana w ustawie - Prawo o ustroju sadéw powszechnym stanowi
uzupelnienie obecnego uregulowania art. 82a ust. 3 tej ustawy. Dotyczy ona zestawu
szkolen, jakie obligatoryjnie powinny zosta¢ wprowadzone dla sedziéw orzekaja-
cych w sprawach rodzinnych i opiekuniczych. Powyzsze rozwiazanie wydaje sie
stuszne z uwagi na odpowiedzialno$¢ jaka ciazy na sedziach rodzinnych, ktérzy
powinni by¢ wtasciwie przygotowani i stale podnosi¢ swoje kwalifikacje w zakresie
orzekania w sprawach rodzinnych dotyczacych matoletnich pokrzywdzonych. Tego
rodzaju rozwiazanie daje potencjalna szanse, ze dzieki takim szkoleniom wzroénie
$wiadomosé sedziéw rodzinnych w zakresie wiedzy i umiejetnosci zawodowych
potrzebnych przy prowadzeniu czynno$ci z osobami, ktére nie ukoniczyly 18 lat,
a takze w zakresie rozpoznawania symptoméw krzywdzenia dziecka oraz zabezpie-
czenia interesu dziecka w przypadku konfliktu miedzy rodzicami lub opiekunami.>®
Powyzsza zmiana odpowiada pojawiajacym sie w literaturze postulatom dotycza-
cym rozszerzania wiedzy sedziéw z zakresu nauk spolecznych i medycznych%7,
a takze aby wzmocni¢ wysitek poprzez wspieranie sedziéw pomoca ze strony eks-
pertéw z danej nauki pozaprawnej.

Zmiana w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzajaca
kwestionariusz oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, ktéry stanowi
narzedzie pomocy dla stuzb socjalnych w zakresie usprawnienia procedowania stuzb
przy stosowaniu art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wydaje sie
potrzebnym i trafnym rozwiazaniem. Ma on stuzy¢ przede wszystkim prawidtowej
diagnozie w zakresie stanu i sytuacji dziecka i na tej podstawie oszacowania ryzyka
zagrozenia lub zdrowia, co dla stuzb stanowitoby duze utatwienie przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych dziecka. Wprowadzenie kwestionariusza, ktéry zostat opracowany
przy wsparciu prawnikéw, psychologéw i lekarzy i zawiera zestaw pytan dotyczacych
stanu matoletniego ma na celu ulatwienie i usprawnienie podjecia przez organy wta-
Sciwych decyzji, co do sytuacji matoletniego pokrzywdzonego. Nie stoi to na przeszko-
dzie poczynieniu dodatkowych ustalen przez stuzby. Poniewaz pracownicy socjalni
pomimo wprowadzonej zmiany nadal beda mieli prawo samodzielnie podejmowac
decyzje, kwestionariusz ma by¢ dla nich jedynie narzedziem wspomagajacym przy
dokonywaniu oceny sytuacji.®® W ocenie ustawodawcy wprowadzenie przedmiotowej
regulacji ma pozwoli¢ na zapewnienie jednakowego standardu ochrony matoletnich
w skali kraju i poréwnywalny poziom podejmowania interwencji, bez wzgledu czy
decyzje podejmuja osoby z wiekszym czy z mniejszym do$wiadczeniem.> Ma to réw-

56 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,, Ocena skutkéw prawnych requlacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 13

57 Zob. M. Arczewska ,,Spoteczne role sedziow rodzinnych — wyniki badaii wiasnych. Rodzina
i Prawo”. 2007, nr 3, s. 21; J. Styk ,, Family Justice in Poland: An Outline of the Problem Situation and
the Optimum Reform Direction, Prawo w Dziataniu”.2019, nr 38, s. 62

58 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 29.

59 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 29.
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niez wptynaé na obnizenie ryzyka zwiazanego z podjeciem przez stuzby btednej decy-
zji, co mogtoby doprowadzi¢ do ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Tego
rodzaju rozwiazanie spotkato sie réwniez z pozytywna ocena ze strony Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka, ktéry uznat, ze ,kompleksowos¢ w zakresie oceny ryzyka
stanowi element, ktéry powinien by¢ cecha charakterystyczna dla kazdego oficjalnego
dochodzenia i jest istotny takze w sprawach z zakresu przemocy domowej”.60

Analizujac powyzsza regulacje wskaza¢ nalezy, ze pomimo faktu, ze samo
wprowadzenie przedmiotowej instytucji zastuguje na pelna aprobate to pojawia
sie jeden aspekt, ktéry wymaga dopracowania. Mianowicie przepis dotyczacy
kwestionariusza ryzyka nie okreéla jego ,funkcji” w procedurze przewidzianej
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Brak jest jednoczednie infor-
magji kiedy przedmiotowy kwestionariusz powinien by¢ wypetniony i jaka role ma
petni¢ w podjeciu decyzji o odebraniu dziecka z rodziny. Uzyte we wprowadzonej
regulacji pojecie wskazujace, ze powyzszy kwestionariusz to ,narzedzie stuzace
prawidtowej diagnozie stanu i sytuacji dziecka, ktére zapewni jednakowy stan-
dard ochrony matoletnim w skali kraju i poréwnywalny poziom podejmowanych
interwencji” wymaga doprecyzowania i uéci§lenia w zakresie pojecia ,diagnozy”
i, poziomu podejmowanych interwencji”.6!

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym wprowadzita rozszerzenie jej przedmiotu na ,ochrone matoletnich”
i ma na celu kompleksowa dbatoé¢ o bezpieczenistwo oséb ponizej 18 roku zycia.
Wprowadzona zmiana obejmuje obok szczegélnych srodkéw ochrony przed prze-
stepczo$cia seksualna, takze katalog szczegélnych $rodkéw ochrony matoletnich.
Wsréd wprowadzonych $rodkéw, co byto juz wyzej wskazywane wyréznic nalezy:
ocene ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej na szkode osoby matoletniej; Polityke Ochrony Matoletnich; analize zdarzen,
w wyniku ktérych matoletni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego
lub faktycznego poniést $mieré lub doznat ciezkich obrazen ciata; kontrole wyko-
nywania obowiazkéw. Ponadto nowelizacja wprowadzila ustawowa podstawe
prawna dla Krajowego planu przeciwdziatania przemocy oraz Krajowego planu
przeciwdzialania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode oséb matoletnich oraz Miedzyresortowy zespét. Tego rodzaju rozwiazanie
powinno pozwoli¢ na skuteczne i efektywne zaangazowanie w system ochrony
matoletnich poszczegélnych podmiotéw i jednocze$nie wzmocni¢ nadzér nad
wykonywaniem przez nie natozonych obowiazkéw.62 Analizujac ta regulacje zasta-
nowi¢ sie nalezy jedynie czy wszystkie wprowadzone zmiany, w tym dotyczace
,Standardéw Ochrony Matoletnich” powinny znalez¢ sie akurat w ustawie o prze-

60 Zob. Wielka Izba Sprawa Kurt przeciwko Austrii (skarga numer nr 62903/15). Wyrok
z dnia 15 czerwca 2021 r. (dostep online:etpcz.ms.gov.pl)

61 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa 2023, s. 13-14.

62 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 14.
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ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, ktéra ma na celu
poddanie sprawcéw przestepstw seksualnych kontroli, nawet po odbyciu przez
nich orzeczonych kar.63

Kolejny aspekt dotyczy ,Oceny ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa
przeciwko wolnoéci seksualnej na szkode osoby matoletniej”, gdzie wskazano
w art. 22a ust. 1 u.p.z.p.s., ze ,w sprawach o przestepstwa wymienione w art. 199
- 200b Kodeksu karnego oraz 202 Kodeksu karnego, organ prowadzacy poste-
powanie karne zasiega opinii biegtego seksuologa, psychiatry oraz psychologa
w celu ustalenia czy zachodzi ryzyko ponownego popelnienia przez oskarzonego
tego rodzaju przestepstwa”, jednoczeénie w ust. 2 wskazano, ze ,w sporzadzonej
opinii biegli wskazuja czy u oskarzonego wystepuja zaburzenia preferencji sek-
sualnych lub zaburzenia psychiczne oraz czy zachodzi koniecznoéé¢ korzystania
przez niego z terapii lub innych form leczenia, a jesli tak okre$laja ich rodzaj.”
W tym zakresie zastrzezenie budzi fakt, ze ustawodawca ograniczyt stosowanie
ww. przepiséw tylko do art. 199-200b i art. 202 k.k., a pominat chociazby art. 197
§ 3 pkt. 2 kk.,, w sytuacji gdy w rozumieniu przepiséw ustawy przestepstwa na
tle seksualnym obejmuja przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej wymienione
w rozdziale XXV kk., z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 201 k.k., 202
§1kk, 202 § 3 kk, 202 § 4a kk., 202 § 4b kk., 202 § 4c kk. oraz 204 § 1i 2
k.k.. Oczywiscie wprowadzenie szacowania ryzyka ponownej przestepczosci jest
w pelni uzasadnione, z uwagi na fakt ze konsekwencja ustalenia ryzyka powrotu
do przestepstwa powinno by¢ kazdorazowe podjecie wiasciwych i odpowiednich
dziatan oraz interwengji resocjalizacyjnych i korekcyjnych wobec sprawcy. Jednakze
wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie do kpk obowiazku
w zakresie badania psychiatrycznego i seksuologicznego wobec kazdego sprawcy
przestepstwa seksualnego na szkode dziecka. Wprowadzenie obligatoryjnego
obowiazku sporzadzenia opinii z zakresu seksuologii i psychiatrii pozwolitoby
na ustalenie i zastosowanie wobec sprawcy przestepstwa odpowiednich $rodkéw
karnych i zabezpieczajacych, a takze mogloby stanowi¢ dodatkowa pomoc przy
dokonywaniu kwalifikacji skazanego do wtasciwego oddzialu jednostki peniten-
cjarnej.®* Nalezaloby zastanowi¢ sie takze nad wprowadzeniem do ustawy definicji
»dziatalnosci”, o ktérej mowa w art. 7 pkt. 2 ust. 7. Doktadne okreslenie zakresu
i formy tej dziatalnosci pozwolitoby na zidentyfikowanie wszystkich oséb, ktére
powinny podlegaé obowiazkowemu sprawdzeniu przez potencjalnego pracodawce
w rejestrach, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoécia na tle seksualnym. Jak stusznie wskazata w swojej opinii Paistwowa
Komisja d/s przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej
15 lat doprecyzowanie pojecia ,,dziatalnodci” pozwoli na usuniecie pojawiajacych
sie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania art. 21 w/w ustawy. Jedno-
cze$nie potrzebnym wydaje sie wprowadzenie obowiazku przedtozenia informacji

63 Zob. Opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP/Downloads/3309-003.pdf) s.8.

64 Tbidem, s. 8-9.
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z rejestru karnego przez osobe, z ktéra ma by¢é nawiazany stosunek pracy badz
ktéra ma by¢ dopuszczona do dziatalnoéci zwiazanej z wszechstronna opieka nad
dzie¢mi.®> Na marginesie wskazac nalezy, ze istnieje juz wiele placéwek, ktére maja
juz opracowane standardy oraz procedury ochrony matoletnich, co sugeruje raczej
zapewnienie ich faktycznego przestrzegania i uszczelnienie systemu miedzy innymi
poprzez przeptyw informagji, niz skupienie sie tylko na czynno$ciach techniczno-
-dokumentacyjnych.66

Regulacgja w zakresie wprowadzonej ,Analizy zdarzef, w wyniku ktérych mato-
letni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst
$mier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata” dokonywana przez zespét ekspertéw
celem sporzadzenia raportu zawierajacego ewentualne zalecenia, ktére maja uspraw-
ni¢ system i zmniejszy¢ ryzyko wystapienia tego rodzaju zdarzen w przysztosci,
wydaje sie stusznym i potrzebnym rozwiazaniem. Ma ona stuzy¢é wprowadzeniu
ustawowego obowiazku raportowania przypadkéw zwiazanych z krzywdzeniem
dzieci ze skutkiem $miertelnym lub zakoniczonych ciezkimi uszkodzeniami ciata.
Jej pierwowzorem ma by¢ zagraniczny tzw. Serious Case Review (SCR) czy Child
Safeguarding Practice Reviews (CSPR).6” W Polsce byly podejmowane juz wcze$niej
préby wprowadzenia podobnych rozwiazan, w ktérych zaktadano udziat Rzecznika
Praw Dziecka, ale we wprowadzonej regulacji zostal on pominiety.%8 Dlatego tez
stusznym wydaje sie doprecyzowanie regulacji w zakresie na przyklad skladania
raportéw wynikéw analiz Rzecznikowi Praw Dziecka, a takze okreslenie zakresu
wspétdziatania zespotu z Panistwowa Komisja d /s przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej 15 lat. Pojawiaja sie nawet postulaty, aby to wia-
$nie Panstwowa Komisja d/s przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej 15 lat dokonywata analizy zdarzen, w wyniku ktérych matoletni na
skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst Smierc¢
lub doznat ciezkich obrazeni ciata.8W art. 22i ust. 1 u.p.z.p.s. wskazano jeszcze, ze
»Kazdy organ obowiazany jest przedstawi¢ na zadanie Zespotu ekspertéw w ozna-
czonym terminie i miejscu dokument lub akta znajdujace sie w jego posiadaniu i sta-
nowiace dowéd faktu istotnego dla przeprowadzenia analizy, chyba ze dokument
zawiera informacje niejawne, natomiast ust. 2 wskazuje, ze ,,0 ile jest to konieczne

65 Zob. Opinia Pafstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:/ //C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.9.

66 Zob. W dyskusji publicznej wskazuje sie, ze nalezy budowaé kulture komunikacji
i odpowiedzialnosci zaréwno indywidualnej, jak i instytucjonalnej za bezpieczenstwo dzieci oraz
zwracaé uwage na szybki przeptyw informacji miedzy instytucjami.

67 Zob. J. Gorczowska ,Znaczenie mechanizmu Serious Case Reviews dla systemowej ochrony
dzieci przed krzywdzeniem. Jak jego wprowadzenie moze wspoméc budowanie w Polsce szerokiego
systemu ochrony dzieci?, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”.2022, vol. 20. nr 3. s. 153.
Rozwiazania przyjete w innych parnistwa opisuje G. Kithn , Przypadki krzywdzenia dzieci ze skutkiem
Smiertelnym. Dziecko krzywdzone”. 2010. nr 3 (32), s. 19 i n.

68 Zob. K. Katana , Miejsce systemowej analizy przypadkéw smierci dzieci w polskim porzqdku
prawnym. Uwagi na gruncie prac legislacyjnych i istniejgcych uregulowai. Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka.” 2022. vol. 21. nr 3. s. 144 i n.

69 Ibidem, s. 153 i n.
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dla przeprowadzenia analizy, zesp6t ekspertéw ma prawo: a) przeprowadzenia
wystuchania 0séb petnoletnich posiadajacych informacje o okolicznosciach istot-
nych dla sprawy; b) dokonania ogledzin miejsca, rzeczy oraz dokumentéw. W uza-
sadnieniu do ustawy podkreslono, ze brak takiego uprawnienia unicestwiatby idee
powotania zespotu. Artykut ten budzi jednakze watpliwosci, z uwagi na fakt ze
chodzi o konieczno$é ochrony innych informacji niz informacje niejawne.”0

W art. 22k ust. 1 u.p.z.p.s. wprowadzono przyjecie przez Rade Ministréw Kra-
jowego planu przeciwdziatania przemocy na szkode oséb matoletnich oraz Kra-
jowego planu przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich. Opracowanie planéw ma by¢ realizo-
wane przez Zesp6t do spraw ochrony matoletnich jako organ pomocniczo-dorad-
czy Ministra Sprawiedliwosci. Powotanie dwéch zespotéw ekspertéw, z ktérych
pierwszy ma dokonywac analizy przyczyn zdarzenia, na skutek ktérego bedacego
wynikiem czynu zabronionego okreS§lonego w Kodeksie karnym, popelnionego
przez rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego, matoletni poniést $mieré
lub doznat ciezkich obrazeni ciata, a drugi zespét ma by¢é organem pomocniczym
oraz opiniodawczo-doradczym Ministra Sprawiedliwosci i zajmowac sie opracowa-
niem Krajowych planéw oraz monitorowaniem ich wdrazania, analiza rozwiazan
legislacyjnych majacych na celu ochrone dzieci oraz sporzadzaniem sprawozdan
z realizacji Krajowych planéw, wydaje sie by¢ witasciwym i dobrym rozwiazaniem,
pozwalajacym na lepsze monitorowanie i kontrolowanie zdarzen bedacych czynami
zabronionymi, a popelnionych na szkode matoletnich. Pojawia sie jednak pytanie
czy faktycznie wymagane i niezbedne jest powolanie nowego organu pomocni-
czego, zamiast wykorzystanie i usprawnienie dziatalnosci juz istniejacych i funkcjo-
nujacych organéw. Drugi aspekt dotyczy pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie
pozostawienia otwartego katalogu zadan zespotu do spraw ochrony matoletnich,
co moze utrudni¢ w przysztosci ich wlasciwe wykonywanie.”!

Zmiana dokonana w zakresie art. 21 u.p.z.p.s. zaktada rozbudowanie zawar-
tego w nim obowiazku informacyjnego”?, co wedlug uzasadnienia do ustawy ma
umozliwi¢ wzmocnienie weryfikacji spetniania wymogéw do pracy z dzieémi.

70 Zob. Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych osobowych z dnia 9 czerwca
2023 r..- tam szerzej o tym i innych watpliwoéciach pojawiajacych sie w projekcie ustawy
na tle zagadnienia ochrony danych osobowych https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/79464CCFC1C40ACAC12589C9003341E6/ %24File /3309-004.pdf

71 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 18-19.

72 Artykutl ten stanowi, ze: 1. Przed nawiazaniem z osoba stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie
takiej dziatalnoéci sa obowiazani do uzyskania informagji, czy dane tej osoby sa zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze os6b, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. 2. Wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1,
nie jest wymagane przed dopuszczeniem do dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, rodziny
matoletniego lub osoby znanej rodzicom matoletniego osobiécie i wykonywanej w stosunku
do wtasnych matoletnich dzieci lub matoletnich dzieci znajomych. 3. Przez rodzine, o ktérej
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Natozono nim obowiazek przedlozenia pracodawcy lub organizatorowi prowa-
dzacym dziatalno$é w zakresie wszechstronnej opieki nad matoletnimi informagji,
czy dane osoby przez nich zatrudnianej do pracy z maloletnimi sa zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do kté-
rych Panstwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkéw czynnosci skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15, wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze, badz czy posiada polityke
ochrony matoletnich. Zwolnienie z powyzszego obowiazku dotyczy tylko osoby
znanej rodzicom matoletniego osobiscie lub matoletnich dzieci znajomych (art. 21
ust. 2 u.p.z.p.s). Wprowadzone rozwiazanie ma w ocenie ustawodawcy skutko-
wac koniecznoScia realizacji procedury informacyjnej przez rodzicéw matoletniego
bedacych pracodawcami, w sytuacji gdy beda chcieli zatrudni¢ jako pracodawcy
osobe nie bedaca cztonkiem rodziny ale sobie znana do opieki nad dzieckiem. Roz-
budowie ulegt réwniez przepis karny stanowiacy ochrone tego obowiazku (art. 23
ust. 2 u.p.z.p.s.).”® Przedmiotowe rozwiazanie wydaje sie jak najbardziej potrzebne,
bowiem jego celem ma by¢ wzmozenie kontroli i weryfikacji danych oséb majacych
styczno$¢ w zakresie zawodowym z matoletnimi.

Kontrole w powyzszym zakresie co do sprawdzania, czy zatrudniajac pracow-
nika wykonujacego obowiazki zwiazane z opieka nad matoletnimi, wychowaniem,
edukagja, rozwojem duchowym matoletnich, uprawianiem przez nich sportu, rekre-
acja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub rozwijaniem przez nich zaintereso-
wan, pracodawca uzyskatl informacje, czy jego dane sa zamieszczone w Rejestrze
z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze 0s6b, w stosunku do ktérych Paristwowa
Komisja do spraw wyjaéniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze, badz czy posiada polityke ochrony matolet-
nich prowadzi Panstwowa Inspekcja Pracy. Przedmiotowa zmiana ma charakter
wynikowy. Zdaniem ustawodawcy taka kontrola natozonych obowiazkéw bedzie
realna i bedzie z korzyscia dla matoletnich, nie bedzie tez stanowi¢ obciazenia dla
PIP. Ma to wynikac¢ z faktu, ze bedzie ona realizowana lacznie z tymi obowiazkami,
jakie wynikaja z aktualnych obowiazkéw i uprawnien PIP.74

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze sama nowelizacja ustawy i wprowadzenie
nowych form i mechanizméw ochrony matoletnich wydaje sie zastugiwaé na
uwzglednienie i aprobate, chociaz wiele z wprowadzonych regulacji wymaga
dopracowania i uszczelnienia w zakresie pojawiajacych sie watpliwosci, co zostato
powyzej podniesione. Owszem nalezy pochwali¢ samo zalozenie ustawodawcy,
ktéry w swoim zamysle chciat doprowadzi¢ do poszerzenia regulacji w zakresie

mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ osoby spokrewnione albo osoby niespokrewnione, pozostajace
w faktycznym zwiazku oraz wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace.

73 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 37.

74 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023.s. 20.
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udziatu matoletnich w postepowaniu sadowym, a takze wzmocni¢ ich ochrone,
w tym systemowa ochrone przed krzywdzeniem oraz podwyzszy¢ poziom posza-
nowania praw 0s6b z niepetnosprawnoscia, jednakze jak zostato wyzej podniesione
nie wszystkie zmiany zabezpieczaja w wystarczajacym stopniu prawa matoletniego,
a niektére z wprowadzonych instytucji moga budzi¢ rozbieznosci w praktyce ich
stosowania. Co prawda nowa regulacja obowiazuje od niedawna, a cze$¢ z przy-
jetych rozwiazan zacznie dopiero obowiazywac od lutego 2024 r., wiec nie sposéb
w chwili obecnej ocenié, na ile skuteczne i prawidlowe beda jej unormowania, ale
majac $wiadomo$¢ ze wiele z nich wymaga dopracowania powinno sie podja¢ na
biezaco kroki w celu ich doregulowania, aby uniknaé¢ watpliwo$ci na przysztosé
przy ich stosowaniu w konkretnej sytuadji i aby ich zastosowanie przyniosto zamie-
rzone przez ustawodawce efekty. Przede wszystkim, aby zatrzymac przemoc wobec
najmtodszych.

BIBLIOGRAFIA:

Arczewska Magdalena , Spoteczne role sedziow rodzinnych — wyniki badaii wtasnych. Rodzina
i Prawo”. 2007. nr 3.

Biejat Magdalena ,,Ile dzieci w Polsce doswiadcza przemocy w rodzinie?”. (dostep online: https:/ /
demagog.org.pl/ wypowiedzi/ile-dzieci-w-polsce-doswiadcza-przemocy-w-rodzinie /)
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu , Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej w posel-
skim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa. 2023 (dostep online:https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/

PrzebiegProc.xsp?nr=3309)

Boguska Patrycja ,, Przemoc wobec dzieci. Czy ,Lex Kamilek” wprowadzi realng zmiang?”. Kan-
celaria adwokacka Kope¢ Zaborowski.2023 (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/
amp /11300629 / przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.)

Burdziej Stanistaw , Badanie idei przyjaznego wystuchania dziecka — raport z analizy wywiadéw
pogtebionych”. Opracowanie czastkowe w ramach projektu prowadzonego przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci pt. , Praktyka sqdowa w zakresie wystuchiwania matoletnich w poste-
powaniach cywilnych w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka”. Warszawa 2015.

Fratria. wPolityce.pl ,Lex Kamilek gotowe. Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu rodzin-
nego i opiekuiiczego, ktéra wzmocni ochrong dzieci” (dostep online: https:/ /wpolityce.pl/
spoleczenstwo / 657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje—lex-kamilek)

Gorczowska Joanna ,,Znaczenie mechanizmu Serious Case Reviews dla systemowej ochrony dzieci
przed krzywdzeniem. Jak jego wprowadzenie moze wspomdc budowanie w Polsce szerokiego sys-
temu ochrony dzieci?” Dziecko Krzywdzone. Teoria. badania. Praktyka 2022. vol. 20. nr 3.

Katana Katarzyna , Miejsce systenowej analizy przypadkéw smierci dzieci w polskim porzqdku praw-
nym. Uwagi na gruncie prac legislacyjnych i istniejgcych uregulowan.” Dziecko Krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka.” 2022. vol. 21. nr 3.

Kithn Gabriela , Przypadki krzywdzenia dzieci ze skutkiem smiertelnym” Dziecko krzywdzone
2010. nr 3 (32).

VERITAS TURIS
1/2023


https://demagog.org.pl/wypowiedzi/ile-dzieci-w-polsce-doswiadcza-przemocy-w-rodzinie/
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/ile-dzieci-w-polsce-doswiadcza-przemocy-w-rodzinie/
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3309
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3309
https://www.wprost.pl/amp/11300629/przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html
https://www.wprost.pl/amp/11300629/przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html
http://wPolityce.pl
https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje-lex-kamilek
https://wpolityce.pl/spoleczenstwo/657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje-lex-kamilek

NOWE SRODKI OCHRONY MALOLETNICH WPROWADZONE W SWIETLE ... 97

Opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:/ //C:/Users/
HP/Downloads/3309-003.pdf)

Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych osobowych z 9 czerwca 2023 .

(dostep online:

https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/79464CCFC1C40ACAC12589C9003341E-

6/ %?24File / 3309-004.pdf)

Rutkowska Aleksandra, Rutkowski Dariusz [w:] , Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie
procesowe. Komentarz aktualizowany.” (red.) O.M. Piaskowska, M. Kuchnio, A. Majchrowska,
K. Panfil, J. Parafianowicz, A. Partyk, A. Turczyn, A. Rutkowska, D. Rutkowski. LEX/
€1.2023. Art. 216'.

Styk Jerzy , Family Justice in Poland: An Outline of the Problem Situation and the Optimum Reform
Direction, Prawo w Dziataniu”. 2019. Nr 38.

Stefariska Ewa [w:] ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany”. Tom I. Art.
1-477(16). (red.) M. Manowska, M. Sieriko, M. Radwan, P. Pru$, A. Adamczuk Lex/el.2022.

Szenkowski Dariusz ,,Zasada fair trial w kontekscie prawa do obrony i kontroli instancyjnej w poste-
powaniu przed sqdem 1l instancji na przyktadzie spraw rodzinnych i opiekuriczych w Polsce”
[w:] ,, Postepowanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany.” 2019. (red.) G. Jedrejek,
S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019.

J. Whodarczyk ,, Przemoc wobec dzieci i zaniedbanie dzieci”. Fundacja dajemy dzieciom site. Dzieci sig liczq
2022. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa i rozwoju dzieci w Polsce.” (dostep online: https:/ /
fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5{2c1c96e8bc136ec2ca /
Dzieci%?20si%C4%99%201ic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf)

Wybranczyk Daniel , Sytuacja prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sie rodzicow”. Wolters
Kluwer Polska. Warszawa 2022, LEX.

VERITAS TURIS
1/2023


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/79464CCFC1C40ACAC12589C9003341E6/%24File/3309-004.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/79464CCFC1C40ACAC12589C9003341E6/%24File/3309-004.pdf
https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20si%C4%99%20lic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf
https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20si%C4%99%20lic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf
https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20si%C4%99%20lic%C4%85%202022%20-%20Przemoc%20wobec%20dzieci.pdf

NOWE NARZEDZIA TECHNOLOGICZNO-
INFORMACYJNE W POSTEPOWANIU
REJESTROWYM W POLSCE -ANALIZA
ROZWIAZANIT OCENA ICH EFEKTYWNOSCI

NATALIA RACZKOWSKA*, JACEK BLASZCZYK**

Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano analizy nowych narzedzi technologiczno-informacyjnych
w postepowaniu rejestrowym oraz oceny ich efektywnosci. Przedstawiono wyniki wtasnego
badania ankietowego przeprowadzonego wéréd sedziéw /referendarzy (w tym m.in. referen-
darzy XII Wydziatu Gospodarczego KRS SR dla Krakowa- Srédmiescie w Krakowie), wéréd
radcéw prawnych/adwokatéw oraz wérdéd przedsiebiorcéw. Celem badania byto ziden-
tyfikowanie mocnych i stabych stron nowych narzedzi ICT stosowanych w postepowaniu
rejestrowym oraz ocenienie efektywnosci tych narzedzi. Dodatkowo, w celu okreslenia
awaryjnoéci nowych narzedzi ICT stosowanych w elektronicznym postepowaniu rejestrowym
przenalizowano réwniez artykuty dostepne na fachowych prawniczych stronach internetow-
ych oraz transkrypcje wywiadéw z Ministrem Sprawiedliwosci
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among judges/referencing officers (including, among others, the 12th Economic Division of
the National Court Register of the District Court for Krakow-Srédmiescie in Krakow), among
legal advisers/attorneys and among entrepreneurs. The aim of the survey was to identify the
strengths and weaknesses of the new ICT tools used in registration proceedings and to assess
the effectiveness of these tools. In addition, articles available on legal professional websites
and transcripts of interviews with the Minister of Justice were also analysed to determine the

failure rate of the new ICT tools used in electronic registration proceedings.

Keywords: registration proceedings, eKRS, 524, PRS, RAP

WSTEP

W obecnych czasach, gdy zmiana staje sie pewna norma, transformacja cyfrowa
jest wyzwaniem - przed ktérym stoja nie tylko konkurujace na rynku podmioty
prywatne, lecz réwniez petniace swoje funkcje podmioty publiczne. Od 1 lipca
2021 r. obowiazuja nowe przepisy dotyczace Krajowego Rejestru Sadowego oraz
elektronicznego postepowania przed sadami rejestrowymi. Poprzez te dzialania
Ministerstwo Sprawiedliwoéci zrealizowato zapowiadana przez lata i wielokrotnie
przektadana informatyzacje postepowania przed sadami rejestrowymi.
Celem gtéwnym pracy jest analiza nowych narzedzi technologiczno-informa-
cyjnych w postepowaniu rejestrowym w Polsce oraz ocena ich efektywnosci. Dla
realizacji celu gtéwnego postawiono nastepujace cele szczegétowe:
¢ dokonanie charakterystyki nowych narzedzi ICT stosowanych w postepowaniu
rejestrowym w Polsce (m.in.: eKRS, S24, PRS, RAP, RDF),
¢ dokonanie oceny efektywno$ci nowych narzedzi ICT stosowanych w postepo-
waniu rejestrowym w Polsce,

¢ dokonanie analizy awaryjnosci nowych narzedzi ICT stosowanych w postepo-
waniu rejestrowym w Polsce,

e okre$lenie mocnych i stabych stron narzedzi ICT stosowanych w elektronicznym
postepowaniu rejestrowym w Polsce.

W pracy postawiono nastepujaca teze: wprowadzone w Polsce zmiany dotyczace
elektronicznego postepowania rejestrowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie
nowe narzedzia technologiczno-informacyjne maja swoje mocne i stabe strony —
jednak ich stosowanie w elektronicznym procesie rejestrowym jest efektywne.

Metody badawcze wykorzystane w raporcie obejmuja analize prawna oraz
prawno-poréwnawcza opierajaca sie na przegladzie aktéw prawnych, w ktérych
uregulowane zostalo postepowanie rejestrowe. Przeglad aktéw prawnych zostat
uzupelniony artykutami prasowymi, ktére zostaty udostepnione w fachowych praw-
niczych stronach internetowych, ktére omawiaja i oceniaja wprowadzane zamiany,
dokumentami i instrukcjami udostepnionymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
opisujacymi wprowadzane systemy. Ponadto wéréd sedziéw/referendarzy sado-
wych, radcéw prawnych/adwokatéw i przedsiebiorcéw przeprowadzone zostato
badanie ankietowe w celu zidentyfikowania mocnych i stabych stron nowych narze-
dzi ICT stosowanych w postepowaniu rejestrowym oraz w celu oceny efektywnosci
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tych narzedzi. Raport zwieficzony zostat analiza SWOT wdrozenia nowych narze-
dzi technologiczno - informacyjnych w postepowaniu rejestrowym.

1. NOWE NARZEDZIA ITC W POSTEPOWANIU REJESTROWYM
W POLSCE

Nowelizacja ustawy z dnia 26.01.2018 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz nie-
ktérych innych ustaw! rozpoczat sie proces elektronizacji postepowania rejestro-
wego w Polsce. W zwiazku z ta nowelizacja wprowadzone zostaly rozwiazania,
ktére pozwolily na pelna elektronizacje postepowania rejestrowego w odniesieniu
do podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw KRS.

Sktadanie wnioskéw za poSrednictwem systemu teleinformatycznego stato sie
obligatoryjne wobec podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw KRS, nato-
miast podmioty podlegajace wpisowi wytacznie do rejestru stowarzyszeri, innych
organizadji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej otrzymaty mozliwos¢ sktadania wnioskéw za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, ale nie zostat natozony na nie obowiazek
korzystania z niego.

Elektronizacja postepowania rejestrowego miala na celu ulatwienie stronom
kontaktu z sadem rejestrowym i przyspieszenie rozpoznawania wnioskéw przez
sad rejestrowy. Skoro bowiem strona nie bedzie juz musiata oczekiwac na przesytke
listowa z sadu, bedzie mogta samodzielnie, w kazdej chwili sprawdzi¢, czy sad
wydat juz orzeczenie w sprawie, czy np. skierowat do strony wezwanie brakowe,
i szybko reagowac na wezwania sadu?.

Elektronizacja ustug rejestréw sadowych oraz sadéw gospodarczych opiera sie
na Portalu Rejestrow Sadowych (dalej jako PRS). PRS zostat udostepniony 1 grud-
nia 2021 r. pod adresem www: https:/ /prs.ms.gov.pl. PRS obejmuje wprowadzony
w lipcu 2021 roku Krajowy Rejestr Sadowy oraz Krajowy Rejestr Zadtuzonych.

Portal Rejestréw Sadowych to system teleinformatyczny Ministerstwa Spra-
wiedliwosci stuzacy do udostepniania szeregu ustug, za pomoca ktérych mozna
dokonywacé czynnoéci administracyjnych i prawnych, w tym sadowych, w obszarze
prawa gospodarczego, upadloSciowego i restrukturyzacyjnego3.

Obecnie modut Krajowego Rejestru Sadowego sktada sie z nastepujacych funk-
cjonalnosci:

e e-formularze KRS - za pomoca tego serwisu mozna ztozy¢ do sadu rejestrowego
elektroniczny wniosek o wpis do KRS (wniosek o rejestracje podmiotu, zmiane
danych, wykreslenie) oraz skierowaé dowolne pismo do sadu rejestrowego

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 398)

2 A. Komenda, Rozdziat 10 Wykorzystanie systemu teleinformatycznego w wykonywaniu
obowigzkéw rejestrowych [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowanie rejestrowe, red. A. Komenda,
Warszawa 2021.

3 R. Pilarski, Portal Rejestrow Sgdowych — czym jest i do czego stuzy?, [online] dostepny
w: https:/ / poradnikprzedsiebiorcy.pl/-portal-rejestrow-sadowych-czym-jest-i-do-czego-sluzy
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droga elektroniczna. Aby zlozy¢ wniosek lub pismo przez e-formularze KRS
konieczne jest posiadanie konta w Portalu Rejestréw Sadowych.

524 - przez portal S24 mozna zlozy¢ wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sado-
wego spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétki jawnej, spétki komandy-
towej i prostej spotki akcyjnej. Mozna réwniez ztozy¢ wniosek o zmiane danych
dla spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétki jawnej i spétki komandy-
towej oraz wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw wzmianki o ztozeniu
sprawozdania finansowego i innych dokumentéw.

RDF — w tym portalu mozna bezptatnie ztozy¢ sprawozdania finansowe i inne
dokumenty do Repozytorium Dokumentéw Finansowych. Ztozenie tu doku-
mentéw zwalnia z obowiazku ztozenia na portalu S24 ptatnego wniosku o wpis
wzmianek o zlozeniu dokumentéw finansowych w dziale 3 rejestru przedsie-
biorcéw. Do korzystania z funkcjonalnosci portalu S24 oraz z funkcjonalnosci
portalu do bezptatnego zgtaszania dokumentéw finansowych konieczne jest
utworzenie oddzielnego konta autoryzowanego poprzez podpisanie go podpi-
sem kwalifikowanym lub podpisem potwierdzonym Profilem Zaufanym.
Czes¢ ustug udostepnianych w Module KRS nie wymaga posiadania specjalnego

konta. W tym zakresie Modut KRS oferuje mozliwo$¢:

bezptatnego wyszukiwania i pobierania dokumentéw finansowych podmiotéw
wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego;
przegladania elektronicznych akt rejestrowych podmiotéw wpisanych do reje-
stru przedsiebiorcéw KRS oraz akt spraw o rejestracje podmiotu w rejestrze
przedsiebiorcéw;

wyszukiwania podmiotéw w KRS i uzyskiwania informacji odpowiadajaca
odpisowi aktualnemu lub odpisowi pelnemu oraz

przegladania i wyszukiwania dokumentéw publikowanych w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym poprzez wyszukiwarke ogloszenr i obwieszczen wedtug
nastepujacych kryteriéw: nazwa podmiotu, numer KRS lub NIP, fragment tekstu
zamieszczony w opisie pozycji lub w treéci ogloszenia lub obwieszczenia, sygna-
tura sprawy, typ sprawy, data publikacji.

Elektroniczne postepowanie rejestrowe w Polsce opiera sie na w m. in. Na ustu-

gach e-formularze KRS i 524.

Do korzystania z ustugi e-formularze KRS konieczne jest posiadanie konta

w Portalu Rejestrow Sadowych, ktére moze zatozy¢ dowolna osoba fizyczna posia-

dajaca podpis elektroniczny (profil zaufany / podpis kwalifikowany), ktérym nalezy

potwierdzi¢ fakt zatozenia konta. Utworzenie konta i jego potwierdzenie odbywa

sie przy pomocy modutu Tozsamo$¢/dane konta.

Z poziomu okna startowego ustugi e-formularze KRS mozna:

przejé¢ do sktadania wnioskéw lub pism do sadu rejestrowego wybierajac
potrzebna ustuge na jednej z zakladek (‘Wnioski’ lub ‘Pisma’) w sekgji Zt6z
wniosek lub pismo;

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Portal Rejestréw Sgdowych [online], dostepny w: https:/ /

prs.ms.gov.pl/krs
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e przejs¢ do podgladu/ kontynuagji realizacji spraw w PRS wybierajac jedna
z pozydji w sekcji Sprawy w toku;

® zapoznac sie z powiadomieniami aplikagji klikajac ikone powiadomien.
Formularze wnioskéw o wpis do KRS podzielone sa na zaktadki, odpowiada-

jace poszczegblnym cze$ciom/ zatacznikom formularzy papierowych. W danym

momencie na ekranie wyswietlana jest jedna zakladka formularza. Wprowadzane
dane sa weryfikowane formalnie: pola zawierajace niepoprawne wartosci podéwie-
tlaja sie na czerwono. Dodatkowo system podéwietla pola, ktére sa obowiazkowe
do wypetnienia. Wypetniony wniosek nalezy podpisac¢ elektroniczne co odbywa sie

z wykorzystaniem Ustugi Centralnego Podpisu Elektronicznego (UCPE). Mozliwe

jest uzycie jednej z trzech dostepnych metod podpisu: podpisu zaufanego, kwalifi-

kowanego podpisu elektronicznego, e — dowodu. Ponadto wniosek nalezy optaci¢,
do czego wykorzystuje sie system ePlatnoéci Sadowych lub standardowy przelew
na rachunek bankowy.

Whnioski i pisma uzytkownika oraz zwiazane z nimi powiadomienia i korespon-
dencja z sadu dostepne sa w widoku “Moje sprawy’ znajdujacym sie w menu paska
bocznego. Dokumenty pogrupowane sa w nastepujace pozycje:

e  WNIOSKI - wnioski przekazane do sadu przez PRS i robocze wersje formularzy
w trakcie procesu ich sktadania;

* PISMA — dokumenty ztozone do sadu przez PRS i robocze wersje robocze ocze-
kujace na wystanie;

e WNIOSKI I PISMA W PODPISIE - dokumenty przekazane do podpisania oraz
oczekujace na podpis uzytkownika;

e WYSZUKIWARKA SPRAW - mechanizm pozwalajacy na odszukanie doku-
mentu na podstawie numeru KRS;

e POWIADOMIENIA - lista powiadomien z systemu PRS zwiazanych z procedo-
waniem dokumentéw;

e KORESPONDENCJA Z SADU - informacje dla uzytkownika przekazane przez
systemy sadowe>.

Kolejnym z nowych narzedzi technologiczno-informacyjnych w postepowaniu
rejestrowym jest ustuga S24. Przy jej pomocy, wypelniajac interaktywne formula-
rze, mozna m.in.: ztozy¢ wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spétki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétki jawnej, spétki komandytowej i prostej
spotki akcyjnej oraz wniosek o zmiane danych dla spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, spétki jawnej i spétki komandytowej. Dane, jakie mozna zmienié¢
poprzez ztozenie wniosku przez S24 to:

e dla spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia: adres, siedziba, kody PKD, sktad
zarzadu, sktadu Rada Nadzorcza, ustanowienie oddzialu spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, zmiany dotyczace wtascicieli, zmiany dotyczace kapitatu,
likwidacja spétki oraz zmiany poszczegélnych postanowierr umowy spétki;

e dla spétki komandytowej: adres, siedziba, kody PKD, zmiany dotyczace wtasci-
cieli, likwidacja sp6tki oraz zmiany poszczegélnych postanowienr umowy spétki;

5 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ogdlne zasady obstugi aplikacji e-formularze KRS [online],
dostepny w: https:/ / prs.ms.gov.pl/krs-pomoc/ instrukcje
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e dla spotki jawnej: adres, siedziba, kody PKD, zmiany dotyczace wtascicieli,
likwidacja spétki oraz zmiany poszczegélnych postanowienr umowy spétkie.
Do korzystania z serwisu potrzebne jest posiadania specjalnego konta na stronie

https:/ /ekrs.ms.gov.pl/s24/. Ponadto istotne jest posiadanie podpisu elektronicz-

nego: podpisu kwalifikowanego, badz profilu zaufanego EPUAP.

W kwestii uwierzytelniania dokumentéw warto zauwazy¢, ze przyznano
profesjonalnym pelnomocnikom, czyli m.in. radcom prawnym, uprawnienia do
samodzielnego uwierzytelnienia w systemie dokumentéw stanowiacych podstawe
wpisu. Petnomocnik moze odpowiednio podpisaé¢ odpis elektroniczny (skan)
i wystaé go do sadu bez koniecznosci przekazywania oryginatu w formie pisemne;j.
Strona chcaca ztozy¢ wniosek samodzielnie musi w takim wypadku albo skorzystaé
z uwierzytelnienia cyfrowego odpisu przez notariusza albo w terminie 3 dni od
daty zlozenia wniosku dosta¢ do sadu rejestrowego oryginat dokumentu albo jego
odpis lub wyciag poswiadczony urzedowo?.

Portal S24:

e Umozliwia zarejestrowanie dowolnego przedsiebiorstwa w ,sposéb trady-
cyjny”.

e Umozliwia zarejestrowanie dowolnego przedsiebiorstwa poprzez dotaczanie
dokumentéw zewnetrznych w postaci plikéw XML czy podpisanych plikéw PDE.

e Umozliwia dokonywanie podpisania tworzonych dokumentéw.

e Umozliwia dokonywanie optat za rejestracje wnioskéw.

e Korzysta z wielu systeméw zewnetrznych zasilajacych i wspomagajacych funk-
cjonowanie.

e Umozliwia korzystanie z przegladu korespondengji do sprawy jak i umozliwia
wydrukowanie tworzonych dokumentéw w postaci PDF.

Co do zasady w 524 rejestracja przedsiebiorstwa przebiega w okreslonej i usta-
lonej kolejnosci:

Zalozenie profilu przedsiebiorstwa.

Rejestracja dokumentéw przedsiebiorstwa i ich podpisanie elektroniczne.

Rejestracja wniosku przedsiebiorstwa i jego podpisanie elektroniczne.

Whiesienie optaty za wniosek.

Uzyskanie potwierdzenia oplaty przez system ptatniczy (automatycznie).

Przestanie wniosku do sadu (automatycznie).

Otrzymanie sygnatury sprawy z sadu (automatycznie) oraz

® N oG W=

Otrzymanie korespondencji sprawy z sadu (automatycznie)®.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy w danym postepowaniu rejestrowym
bedzie obowiazkowa elektroniczna forma komunikacji, reguta ta rozciaga sie row-
niez na Srodki zaskarzenia, tj. apelacje, zazalenie i skarge na orzeczenie referendarza

¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, FAQ - najczgsciej zadawane pytania [online], dostepny
w: https:/ /ekrs.ms.gov.pl/s24/faq

7 J. Jarzynski, 1 lipca 2021 r. wejdzie w zycie elektronizacja postepowania rejestrowego,
, Dziennik Gazeta Prawna” [online], dostepny w: https:/ / www.gazetaprawna.pl/ firma-i-prawo /
artykuly /8198353, elektronizacja-postepowania-rejestrowego-zmiana-przepisow-krs.html

8 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Dokumentacja uzytkownika systemu informatycznego Portal
524, KRS [online], dostepny w: https:/ /ekrs.ms.gov.pl/s24/pomoc
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sadowego. Forma pisemna jest jednak wtasciwa w odniesieniu do tych $rodkéw
zaskarzenia, ktére beda rozpoznawane przez Sad Najwyzszy®.

Do sktadania sprawozdan finansowych i innych dokumentéw finansowych oraz
do zglaszania informacji o braku obowiazku sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego mozna skorzystac z portalu Repozytorium Dokumentéw Finansowych.
Ztozenie dokumentéw przy pomocy RDG zwalnia z obowiazku ztozenia na por-
talu 524 ptatnego wniosku o wpis wzmianek o ztozeniu dokumentéw finansowych
w dziale 3 rejestru przedsiebiorcéw lub wzmianki o braku obowiazku sporzadzenia
rocznego sprawozdania finansowego. Formularz zgloszenia oraz zataczone kopie
dokumentéw wymagaja podpisania podpisem kwalifikowanym lub podpisem
potwierdzonym Profilem Zaufanym przez co najmniej jedna osobe uprawniona do
reprezentacji podmiotul.

2. OCENA EFEKTYWNOSCI NARZEDZI ITC STOSOWANYCH
W POSTEPOWANIU REJESTROWYM W POLSCE

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki wlasnego badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd sedziéw /referendarzy (w tym m.in. referendarzy sado-
wych XII Wydziatu Gospodarczego KRS SR dla Krakowa ~Srédmieécie w Krako-
wie), wéréd radcéw prawnych/adwokatéw oraz wsréd przedsiebiorcéw.!! Celem
badania bylo zidentyfikowanie mocnych i stabych stron nowych narzedzi ICT
stosowanych w postepowaniu rejestrowym w Polsce oraz ocenienie efektywnosci
tych narzedzi. Dodatkowo, w celu okreslenia awaryjnosci nowych narzedzi ICT
stosowanych w elektronicznym postepowaniu rejestrowym przenalizowano réw-
niez artykuly dostepne na fachowych prawniczych stronach internetowych oraz
transkrypcje wywiadéw z Ministrem Sprawiedliwosci.!2

2.1. WYNIKI WEASNEGO BADANIA ANKIETOWEGO

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone od 20 maja 2023 r. do 18 czerwca 2023 r.

9 J. Jarzynski, 1 lipca 2021 r. wejdzie w zycie elektronizacja postepowania rejestrowego...,
op. cit.

10 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Strona gléwna - Bezptatne zgtaszanie dokumentow finansowych
[online], dostepny w: https:/ /ekrs.ms.gov.pl/rdf/rd/

1 Komentarz: Badanie przeprowadzono w formie anonimowej ankiety internetowej, co
pozwolito sprawnie i skutecznie dotrze¢ do przedstawicieli poszczegélnych grup zawodowych
(do ktérych badanie bylo skierowane). Link do ankiety przestany zostal do kilku sadéw
rejonowych — dziatajacych przy nich wydziatéw gospodarczych KRS (jednak nie kazdy
prezes sadu wyrazil zgode na przeprowadzenie badania). Link zostal réwniez udostepniony
za posrednictwem portalu spoteczno$ciowego Facebook (na tematycznych grupach, ktérych
cztonkami sa prawnicy oraz przedsiebiorcy).

12 Komentarz: W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji dotyczacych awaryjnosci
nowych systeméw technologiczno-informacyjnych w postepowaniu rejestrowym wystosowano
pismo do Ministerstwa Sprawiedliwoéci z prosba o udzielenie odpowiedzi na kilka pytan.
Niestety do dnia zlozenia niniejszego raportu nie uzyskaliSmy Zadnej odpowiedzi, dlatego
rozwazania dotyczace awaryjnosci opieraja sie na przywotanych w bibliografii artykutach oraz
wywiadach z Ministrem Sprawiedliwosci.
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Kwestionariusz skladata sie z 2 pytain metryczkowych (zawdd, wiek) oraz
13 pytan merytorycznych. Wéréd pytan merytorycznych byto: 9 pytan zamknietych
jednokrotnego wyboru, 3 pytania pélotwarte wielokrotnego wyboru oraz 1 pytanie
otwarte.

W badaniu udziat wziety tacznie 32 osoby, w tym 10 sedziéw/referendarzy
(31% badanych), 12 radcéw prawnych/adwokatéw (38% badanych) oraz 10 przed-
siebiorcéw (31% badanych).

Strukture badanych pod wzgledem zawodu oraz wieku przedstawiono w formie
graficznej na rysunku 1. Przewazajaca grupe, az 50% badanych (16 oséb), stanowity
osoby w wieku $rednim (3045 lat). Réwnie liczna grupe — 44% badanych (14 oséb),
stanowily osoby mtode (mniej niz 30 lat). Pozostate 6% badanych (2 osoby) stano-
wity osoby starsze (wiecej niz 50 lat).

m sedzia W mniej niz 30 lat

' radca prawny/adwokat 3045

= przedsiebiorca = wigcej niz 50

Rysunek 1. Struktura badanych wedtug zawodu oraz wieku (zrédto: opracowanie
wlasne)

Ponizej przedstawiono oraz przeanalizowano odpowiedzi badanych na pytania
merytoryczne.

Pyt. 3 - jakie zna Pan/Pani narzedzia technologiczno- informacyjne (ICT)
stosowane w postepowaniu rejestrowym?

S24 28
eKRS 30
ePUAP

inne 21

Rysunek 2. Odpowiedzi badanych na pyt. 3 (zrédto: opracowanie wiasne)

Najbardziej znanymi narzedziami technologiczno-informacyjnymi stosowanymi
w elektronicznym postepowaniu rejestrowym sa: eKRS (wskazany przez 98% bada-
nych, tj. 30 0séb) oraz 524 (wskazany przez 88% badanych, tj. 28 0s6b). Na kolejnym
miejscu — 66% badanych (4. 21 0s6b) wskazato inne narzedzia, takie jak: PRS (Portal
Rejestréw Sadowych) oraz RDF (Repozytorium Dokumentéw Finansowych), a 47%
badanych (tj. 15 os6b) wskazato ePUAP.
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Warto dodad, ze wéréd prawnikéw (sedziowie, radcy prawni, adwokaci) najbar-
dziej znane sa narzedzia eKRS, 524, PRS i RDF, za$ wéréd przedsiebiorcéw — 524,
eKRS oraz ePUAP.

Kolejne pytanie, nawiazujace do oceny wprowadzonych zmian dotyczacych
elektronicznego postepowania rejestrowego wskazalo, ze badani maja odmiennie
zdania w tej kwestii (rys. 3). Potowa badanych (50 %, tj. 16 0s6b) ocenia wprowa-
dzone zmiany dotyczace elektronicznego postepowania rejestrowego pozytywnie,
natomiast 41% badanych (tj. 13 0s6b) ocenia te zmiany negatywnie. Pozostali badani
(9%, tj. 3 osoby) nie maja zdania.

Pyt. 4 — jak ocenia Pan/Pani wprowadzone zmiany dotyczace elektronicznego
postepowania rejestrowego?

m pozytywnie
mnegatywnie

nie wiem

Rysunek 3. Struktura odpowiedzi badanych na pyt. 4 (zrédlo: opracowanie wtasne)
Z jednej strony!3, badani, ktérzy pozytywnie oceniaja wprowadzone zmiany

w zakresie elektronicznego postepowania rejestrowego, wskazuja m.in.:

¢ na mozliwo$¢ zatatwienia wielu spraw online, bez wychodzenia z domu/biura
(wygoda, oszczednosc czasu),

* na szybkos¢ postepowania i skrécenie czasu zatatwienia sprawy, przyspieszenie
rozpoznania sprawy,

* na brak konieczno$ci wysylania szeregu dokumentéw (mniej obowiazkéw
. papierowych”),

® nauproszczenie postepowania rejestrowego, usprawnienie proces dokonywania
zmian w rejestrach sadowych.

Natomiast z drugiej strony, badani, ktérzy negatywnie oceniaja wprowadzone
zmiany w zakresie elektronicznego postepowania rejestrowego, wskazuja m.in.:

* 7e elektroniczne postepowanie rejestrowe (w tym narzedzia ICT) wprowa-
dzone zostato jako produkt niepetny, niekompletny, tak naprawde jako produkt
testowy,

e ze elektroniczny system notorycznie (bardzo czesto) nie dziatata, ciagle wystepuja
bledy, wiele opcji ma charakter testowy (system ,naprawiany” byt w znacznym
zakresie w trakcie jego uzytkowania, co powodowato wystepowanie licznych awarii),

e ze elektroniczny systemu nie jest dostosowany do niektérych przepiséw prawa
- np. w kwestii automatycznego odwieszenie dziatalnoSci gospodarczej,

13 Komentarz: Badani zostali réwniez poproszeni o uzasadnienie swojej odpowiedzi (pyt. 5).
Przedstawione argumenty pogrupowano w celu unikniecia powtérzen — wielu respondentéw
wskazywato na podobne cechy, ktére oceniali jako pozytywne lub jako negatywne.
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e 7e wdrozenie elektronicznego systemu rejestrowego ujawnito bardzo wiele
bledéw innych systeméw, narzedzi (w ostatnich 3 latach ilos¢ wystepujacych
btedéw systemowych byta bardzo znaczna); badani przytaczali nastepujace
przyktady:

— 524 od wielu lat nie jest modyfikowany, wzorce i formularze nie zawsze
odpowiadaja przepisom prawa, zwlaszcza tym zmienianym,

— RAR nie jest aktualizowany na biezaco, co wiecej — brak jest takiej informa-
ji na stronie, co wprowadza w btad osoby zapoznajace sie z dokumentami
rejestrowymi,

— system SOW (System Obstugi Wsparcia, na ktérym pracuja orzecznicy)
i powiazany z tym system wpiséw KRS, tworzacy orzeczenia w systemie
KRS, wymusza czesto podejmowanie decyzji, ktére nie odzwierciedlaja prze-
piséw prawa — jak np. uchylenie przez sad odwotawczy decyzji sadu reje-
strowego w przedmiocie wykreélenia podmiotu — brak mozliwoéci petnego
odzwierciedlenia tego faktu w KRS; nalezy wyda¢ ponownie postanowienie
o wykresleniu podmiotu, co powoduje, ze powstaje inna data wykreslenia,
co ma znaczace skutki prawne —data ustania bytu prawnego.

Jak wynika z powyzszych odpowiedzi, zdania dotyczace oceny wprowadzo-
nych zmian w zakresie elektronicznego postepowania rejestrowego sa wyraznie
podzielone. Cze$¢ badanych (przede wszystkim sedziowie, réwniez radcy prawni/
adwokaci) zwracaja uwage na niekompletnoé¢ systemu oraz notoryczne, czesto
wystepujace awarie, a takze ograniczona funkcjonalnoéé (wymuszone przez system
dzialania niezgodne z przepisami prawa, nie zawsze aktualne wzorce formularzy,
nie odpowiadajace przepisom prawa). Pozostata cze$¢ badanych (gtéwnie przedsie-
biorcy, ale réwniez radcy prawni/adwokaci) dostrzegaja, iz elektroniczne postepo-
wania rejestrowe jest prostsze i szybsze, umozliwia zatatwienia wielu spraw online
(wygoda, oszczedno$¢ czasu, brak koniecznoéci wysytania dokumentéw w wersji
tradycyjnej wersji papierowej).

Nastepne pytanie, nawiazujace do oceny obecnie obowiazujacych regulacji
prawnych w zakresie wykorzystywania narzedzi ICT w elektronicznym procesie
rejestrowym wskazato, ze badani maja podobne zdanie w tej kwestii (rys 4).

Pyt 6 — czy w Pana/Pani opinii, obecnie obowiagzujace regulacje prawne w zakresie
wykorzystania narzedzi ICT w procesie rejestrowym sa wystarczajace?

mtak
Hnie

nie wiem (nie znam doktadnego
brzmienia przepiséw prawa)

Rysunek 4. Struktura odpowiedzi badanych na pyt. 6 (zrédlo: opracowanie wtasne)
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Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (63%, tj. 20 0s6b) ocenia obecnie obowiazu-
jace regulacje prawne w zakresie wykorzystania narzedzi ICT w procesie rejestro-
wym jako niewystarczajace. Jedynie 13% badanych (tj. 4 osoby) ocenia te regulacje
prawne jako wystarczajace. Pozostali badani (25%, tj. 8 0séb) nie maja zdania (nie
znaja doktadnego brzemienia przepiséw prawa).

Warto dodad, ze wéréd badanych oceniajacych obecnie obowiazujace regulacje
jako niewystraczajace dominuja prawnicy (przede wszystkim referendarze, znaczna
cze$é to réwniez radcy prawni, adwokaci). Sedziowie/referendarze, jako osoby
korzystajace z nowych narzedzi ICT w elektronicznym postepowaniu rejestrowym,
maja najwieksze do$wiadczenie praktyczne sposréd badanych, na co dzief korzy-
staja z tych narzedzi (w zdecydowanie wiekszym zakresie niz przedsiebiorcy),
dlatego ich opinie nalezy uzna¢ za szczegélnie istotna. Oznacza to, ze konieczne
jest podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci odpowiednich dziatan, majacy
na celu dostosowanie funkcjonalnosci poszczegélnych narzedzi (w tym wzorcéw
i formularzy) do aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa.

W nastepnych pytaniach (rys. 5), nawiazano do subiektywnej opinii badanych
odnoszacej sie do oceny nowych narzedzi ICT w stosunku do skrécenia czasu trwa-
nia dziatan (pyt. 7), utatwienia dziatan (pyt. 8), usprawnienia dziatai (pyt. 9) oraz
zmniejszenia poziomu biurokragji (pyt. 10) w procesie rejestrowym.

Czy w Panal/ Pani opinii, wprowadzenie nowych narzedzi ICT doprowadzito do ...

pyt. 7: skrécenia czasu trwania dziatan w procesie
rejestrowym?

pyt. 8:utatwienie dziatan w procesie rejestrowym?

pyt. 9: usprawnienia dziatan w procesie rejestrowym?

pyt. 10: zmniejszenia poziomu biurokracji w procesie
rejestrowym?

mtak ®Wnie ®nie wiem

Rysunek 5. Struktura odpowiedzi badanych na pyt. 7-10 (zrédto: opracowanie
wlasne)

Odnoszac sie do czasu trwania dziatan (rys. 5) — wiekszos¢ badanych (53%,
tj. 17 0s6b) uwaza, ze wprowadzenie nowych narzedzi ICT doprowadzito do skré-
cenia czasu, natomiast 16% badanych (tj. 5 0s6b) uwaza, ze wprowadzenie tych
narzedzi nie doprowadzito do skrécenia czasu trwania dziatain w procesie rejestro-
wym. Pozostali badani (28%, tj. 9 0séb) nie maja zdania.

Odnoszac sie do kwestii ulatwienia dziatan (rys. 5) wskazaé nalezy, ze zdecydowana
wiekszoé¢ badanych (78%, tj. 25 0s6b) uwaza, ze wprowadzenie nowych narzedzi ICT
doprowadzito do ufatwienia dziatati w procesie rejestrowym. Jedynie 13% badanych
(tj. 4 osoby) uwaza, ze wprowadzenie tych narzedzi nie doprowadzito do ulatwienia
dziatan w procesie rejestrowym. Pozostali badani (9%, tj. 3 osoby) nie maja zdania.
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Odnoszac sie do kwestii usprawnienia dziatan (rys. 5) wskaza¢ nalezy, ze
wiekszo$¢ badanych (53%, tj. 17 os6b) uwaza, ze wprowadzenie nowych narzedzi
ICT doprowadzito do usprawnienia dziatani, natomiast 31% badanych (tj. 10 os6b)
uwaza, ze wprowadzenie tych narzedzi nie doprowadzito do usprawnienia dziatan
w procesie rejestrowym. Pozostali badani (16%, tj. 5 0séb) nie maja zdania.

Odnoszac sie do kwestii zmniejszenia poziomu biurokragcji (rys. 5), wskazac
nalezy, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych (69%, tj. 22 osoby) uwaza, ze wpro-
wadzenie nowych narzedzi ICT doprowadzito do zmniejszenia poziomu biurokracji
w procesie rejestrowym. Jedynie 16% badanych (tj. 5 0s6b) uwaza, ze wprowadzenie
tych narzedzi nie doprowadzito do zmniejszenia poziomu biurokracji w procesie
rejestrowym. Pozostali badani (16%, tj. 5 0séb) nie maja zdania.

Nastepne pytania, nawiazujace do subiektywnej opinii badanych odnoszacej sie
do stabych i mocnych stron narzedzi ICT w postepowaniu rejestrowym wskazato,
ze badani maja podobne zdanie w tych kwestiach.

Z jednej strony, wiekszo$¢ badanych (66%, tj. 21 os6b) uwaza, ze wprowadze-
nie nowych narzedzi ICT w procesie rejestrowym ma stabe strony, natomiast 34%
badanych (tj. 11 0s6b) uwaza, ze wprowadzenie tych narzedzi nie ma stabych stron.

Pyt. 12 - jakie sg w Pana/ Pani opinii stabe strony narzedzi ICT w procesie
rejestrowym?

niski poziom cyberbezpieczenstwa
niewystarczajgca infrastruktura IT

niewystarczajgce zabezpieczenia danych

ograniczona/niewystarczajgca funkcjonalnosc.. 28
trudna obstuga
inne | 0
t t T t t t i
0 5 10 15 20 25 30

Rysunek 6. Liczba odpowiedzi badanych na pyt. 12 (zrédto: opracowanie wtasne)

Najczesciej wskazywana przez badanych staba strona nowych narzedzi ICT jest
ograniczona/niewystarczajaca funkcjonalno$é narzedzi ICT (wskazana przez 88%
badanych, tj. 28 oséb). Na kolejnym miejscu — 75% badanych (tj. 24 osoby) jako
staba strone wskazato niewystraczajaca infrastrukture IT. Jedynie kilku badanych
wskazato jako staba strone trudna obstuge narzedzi ICT (19%, tj. 6 0s6b) czy niski
poziom cyberbezpieczenstwa (16%, tj. 5 0s6b).

Warto dodaé, ze ograniczona/niewystarczajaca funkcjonalno$é¢ odnosi sie przede
wszystkim do opisywanych juz wczesniej (pyt. 4i5)— wymuszonych przez system
dziatan niezgodnych z przepisami prawa, nie zawsze aktualnych wzorcéw i formu-
larzy, ktére nie odpowiadaja przepisom prawa, za$ niewystarczajaca infrastruktura
IT — do niekompletnosci systemu oraz do notoryczne, wystepujacych awarii narze-
dzi ICT.

Z drugiej strony, zdecydowana wiekszo$¢ badanych (91%, tj. 29 osoby) uwaza,
ze wprowadzenie nowych narzedzi ICT w procesie rejestrowym ma mocne strony.
Jedynie 9% badanych (j. 3 osoby) uwaza, ze wprowadzenie tych narzedzi nie ma
mocnych stron.
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Pyt. 14 — jakie s3 w Pana/ Pani opinii mocne strony narzedzi ICT w procesie
rejestrowym?
skrocenie czasu trwania rejestracji
utatwienie obstugi czynnosci w procesie rejestrowym

zmniejszenie poziomu biurokracji

usprawnienie komunikacji pomiedzy stronami

inne | 0

Rysunek 7. Liczba odpowiedzi badanych na pyt. 14 (zrédto: opracowanie wtasne)

Najczesciej wskazywana przez badanych mocna strona nowych narzedzi ICT
jest utatwienie obstugi czynnodci w procesie rejestrowym (wskazana przez 91%
badanych, tj. 29 oséb). Na kolejnym miejscu — 72% badanych (tj. 23 osoby) jako
mocna strone wskazato usprawnienie komunikacji pomiedzy stronami (sad-przed-
siebiorca), a 66% badanych (tj. 21 oséb) wskazato skrécenie czasu trwania postepo-
wania rejestrowego.

Warto doda¢, ze utatwienie obstugi czynnosci w procesie rejestrowym odnosi sie
przede wszystkim do opisywanych juz wczeéniej (pyt. 4 i 5) — mozliwos¢ zatatwie-
nia wielu spraw online, bez wychodzenia z domu/biura oraz braku koniecznosci
wysylania szeregu dokumentéw w tradycyjnej wersji papierowej, za$ usprawnienie
komunikacji pomiedzy stronami (sad-przedsiebiorca) — do przySpieszenia rozpo-
znania sprawy, szybszej wymiany informacji (wezwanie do uzupelnienia brakéw,
weryfikacja dokonanych wpiséw).

Ostatnie pytanie, nawiazujace do subiektywnej opinii badanych odnoszacej sie
do efektywnosci stosowanych narzedzi ICT w postepowaniu rejestrowym wska-
zalo, ze badani maja podobne zdanie tej kwestii. Zdecydowana wiekszoé¢ badanych
(66%, tj. 21 0s6b) ocenia wprowadzone narzedzia ICT w procesie rejestrowym jako
efektywne. Jedynie 13% badanych (tj. 4 osoby) ocenia te narzedzia jako nieefek-
tywne. Pozostali badani (22%, tj. 7 0s6b) nie maja zdania (rys. 11).

Pyt 15 — czy w Pana/ Pani opinii, wprowadzone nowe narzedzi ICT w procesie
rejestrowym sa efektywne?

mtak
mnie

" nie wiem

Rysunek 11. Struktura odpowiedzi badanych na pyt. 15 (zrédto: opracowanie
wlasne)
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2.2 WYNIKI WEASNEGO BADANIA — ANALIZA PUBLICZNIE
DOSTEPNYCH MATERIALOW DOTYCZACYCH SKARG NA
FUNKCJONOWANIE ELEKTRONICZNEGO POSTEPOWANIA
REJESTROWEGO I JEGO AWARYJNOSCI

Mimo, ze Krajowy Rejestr Sadowy funkcjonuje w formie elektronicznej od 1 lipca

2021 r., to sedziowie/referendarze, radcy prawni/adwokaci oraz przedsiebiorcy

wciaé¢ borykaja sie z problemami technicznymi — m.in. notorycznie wystepuja-

cymi awariami, czestymi opdéznieniami czy ograniczona funkcjonalnoscia systemu

(np. wymuszone przez system dziatania niezgodne z przepisami prawa, nie aktu-

alne wzorce formularzy, nie odpowiadajace przepisom prawa).

Z ogdlnodostepnych informacji (opublikowanych na fachowej stronie praw-
niczej) wynika, ze skargi wptywajace do Ministerstwa Sprawiedliwosci dotycza
przede wszystkim:

e czestych i nadal powtarzajacych sie awarii eKRS oraz s24, powodujacych pre-
zerwe w dziataniu tych systemow,

e probleméw z wykonywaniem przez orzecznikéw obowiazkéw stuzbowych,
takich jak np. problem z zamieszczeniem wpiséw w rejestrze przedsiebiorcéw
czy stowarzyszen, problem z wykresleniem z systemu dtuznikéw niewyptacal-
nych; awarie systemu uniemozliwiaja dotrzymanie przez orzecznikéw termi-
néw ustawowych odnoszacych sie od podejmowania czynnosci w terminie 7 dni
od daty wptywu wniosku lub pisma w sprawie,

e probleméw z wykonywaniem przez prawnikéw (petnomocnikéw) swoich obo-
wiazkéw podczas awarii systemu (brak mozliwosci weryfikacji danych spétek
wpisanych do KRS (podglad dokumentéw jest niemozliwy), trudnosci ze ztoze-
niem wnioskéw w PRS),

e zbyt dlugiego éredniego czasu oczekiwania na rejestracje zgtaszanych zmian ,
nawet najprostszych — np. w eKRS zmiana adresu spétki w ramach tej samej
miejscowosci trwa nawet do 2 miesiecy, zaS w Rejestrze Stowarzyszen (czesé¢
eKRS) zmiana trwa nawet do 6 miesiecy4,

e notorycznych, czestych op6znien we wprowadzaniu zmian w portalu s24 —
np. jesli konieczne jest ztozenie odwotania, zmiana w systemie trwa nawet
1 rok?5.

Ponadto, z uzyskanych informacji wynika, ze od wrzeénia do grudnia 2022 r.
Ministerstwo Sprawiedliwoéci odnotowato az 10 powaznych awariilé?. Powazne

14 Stawicka I, Rojek-Socha P, W eKRS nadal za dlugo czeka sie na aktualizacje wpiséw
[online], dostepny w: https:/ /www.prawo.pl/biznes/jak-dlugo-trzeba-czekac-na-aktualizacje-
wpisu-w-systemie-ekrs,520145.htm]

15 Stawicka I, Rojek-Socha P, W eKRS nadal za dtugo czeka sie na aktualizacje wpiséw
[online], dostepny w: https:/ /www.prawo.pl/biznes/jak-dlugo-trzeba-czekac-na-aktualizacje-
wpisu-w-systemie-ekrs,520145.html

16 Rojek-Socha P, Krupa-Dabrowska R., Dziesie¢ awarii w niecate cztery miesiace — eKRS
mocno szwankuje [online], dostepne w: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady /awarie-
krajowego-rejestru-sadowego,518926.html?fbclid=Iw AR19w9i0d5]9SsPODaPKQivxKOIEWHoyr1
sHuB947o0NkrNpllgZ3N00klgU

17" Komentarz: Z pisma Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych LEX IUSTA wystosowanego
do Ministra Sprawiedliwoéci wynika, ze na przetomie wrzednia i pazdziernika 2022 r. miata
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problemy techniczne odnotowano réwniez na koniec 2022 r. — 19 grudnia, prak-
tycznie przez wiekszod¢ dnia, i 20 grudnia od rana system kompletnie nie dzia-
1at’8, co catkowicie uniemozliwito prace przede wszystkim referendarzom. Mimo,
ze prawnicy (w tym referendarze) wskazuja, ze od usuniecia ostatnich powaznych
awarii eKRS funkcjonuje lepiej, to system weciaz jest niekompletny (nie funkcjonuje
prawidtowo, wiele kwestii nadal wymaga poprawy)¥.

W ocenie autoréw niniejszej pracy, digitalizacja polskiego wymiaru sadownictwa
(w tym postepowania rejestrowego) byta nieunikniona. W obecnych czasach, gdy
zmiana staje sie pewna norma, transformacja cyfrowa jest wyzwaniem — przed kto-
rym stoja nie tylko konkurujace na rynku podmioty prywatne, lecz réwniez pelniace
swoje funkcje podmioty publiczne. Zdaniem autoréw pracy, wprowadzenie nowych
narzedzi ICT w postepowaniu rejestrowym byto stusznym pomystem Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci. Wprowadzone narzedzia ICT maja potencjat?, jednak wymagaja
dopracowania. Autorzy uwazaja, ze systemy te nie powinny by¢ wdrozone jako
»produkt niekompletny”, poniewaz notorycznie pojawiajace sie awarie paralizuja
prace m.in. referendarzy, a takze wydtuzaja czas dokonania wpiséw w KRS, zata-
twienia sprawy. Ministerstwo Sprawiedliwoéci powinno byto przed wdrozeniem
doktadnie przetestowaé nowe systemy i skonsultowac ich dziatanie z wieksza liczba
specjalistéw (informatycy, prawnicy, itp.), co pozwolitoby wczesniej wyeliminowac
pojawiajace sie problemy techniczne.

Reasumujac, uzyskane wyniki z przeprowadzonych ankiet i wywiadéw stano-
wia bardzo cenne Zrédlo informacji. Przeprowadzone badania wskazuja, ze nowe
narzedzia technologiczno-informacyjne wciaz nie sa kompletne, przez co elektro-
niczne postepowanie rejestrowe nie dziata tak, jak powinno. Obecny system jest nie-
wydolny — notoryczne, czesto powtarzajace sie awarie catkowicie paralizuja prace
prawnikéw, utrudniajac réwniez zawieranie transakgji przedsiebiorcom (ze wzgledu
na utrudnienia w sprawdzeniu aktualnych wpiséw w systemie, dotyczacych m.in.
kontrahenta). Syntetyczne podsumowanie powstzyCh rozwazan przedstawiono
za pomoca kompleksowej analizy SWOT (tab. 1) — zidentyfikowano mocne i stabe
strony nowych narzedzi ICT, a takze wynikajace z nich szanse i zagrozenia, ktére

miejsce pierwsza najdtuzej trwajaca awaria, a kolejne wystapily 17 i 18 pazdziernika, 7, 8, 9,
18 listopada, 9, 19 i 20 grudnia 2022 r. (zrédto: Rojek-Socha P, Krupa-Dabrowska R., Dziesie¢
awarii w niecale cztery miesiace — eKRS mocno szwankuje {online}, dostepne w: https:/ /www.
prawo.pl/prawnicy-sady / awarie-krajowego-rejestru-sadowego,518926 . htmI?fbclid=IwAR19w9i
0d5J9SsPODaPKQivxKOIEWHoyr1sHuB947oNkrNpllgZ3N00klgU)

18 Rojek-Socha P, Krupa-Dabrowska R., Dziesie¢ awarii w niecate cztery miesiace — eKRS
mocno szwankuje {online}, dostepne w: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/awarie-
krajowego-rejestru-sadowego,518926.html?fbclid=Iw AR19w9i0d5]9SsPODaPKQivxKOIEWHoyr1
sHuB9470oNkrNpllgZ3N00klgU

19 Rojek-Socha P., Sady potykaja sie o e-KRS — dziata, ale z problemami [online], dostepne
w: https:/ /www.prawo.pl/ prawnicy-sady / krajowy-rejestr-sadowy-pelnomocnicy-i-pracownicy-
sadow-o-problemach,509347.html

20 Ministerstwo Sprawiedliwodci, Konferencja ,e-KRS” sprosta¢ wyzwaniom” -
podsumowanie cyfrowej rewolucji w wymiarze sprawiedliwoéci [online], dostepne w: https:/ /
www.gov.pl/web /sprawiedliwosc/konferencja-e-krs-sprostac-wyzwaniom--podsumowanie-
cyfrowej-rewolucji-w-wymiarze-sprawiedliwosci
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moga sprzyjaé lub ograniczaé dalszy rozwdj i efektywnosc¢ ich wdrozenia i stoso-

wania w praktyce.

Tabela 1. Analiza SWOT wdrozenia nowych narzedzi ICT w postepowaniu

rejestrowym

Mocne strony

Stabe strony

* przy$pieszenie procesu postepowa-
nia rejestrowego

* mozliwoé¢ zatatwienia wielu
spraw online

® sprawniejsza komunikacja miedzy
stronami (sad—przedsiebiorca)

¢ brak koniecznosci sktadania wielu
dokumentéw w wersji papierowej

* nizsze koszty (drukowanie, prze-
chowywanie dokumentéw w wer-
sji papierowej)

¢ dziatanie proSrodowiskowe
(m.in. oszczednos$¢ papieru)

ograniczenia formalnoprawne

(czyli np. wspomniane wyzej
przepisy prawne czy tez regulacje
wewnetrzne)

zwiekszenie naktady pracy fizycznej
m.in. sedziéw (np. ograniczenia dot.
wyswietlania aktéw notarialnych
wielu akcjonariuszy)

czeste nieprawidlowosci, notoryczne
awarie, nie wszystkie narzedzia dzia-
1aja tak jak powinny

dtugi czas oczekiwania na rejestracje
niedostosowanie funkcjonalno$ci
narzedzi do obowiazujacych przepi-
s6w prawa)

Szanse

Zagrozenia

e upowszechnienie stosowania
podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP, czyli metody
potwierdzenia tozsamosci obywa-
tela w elektronicznych systemach
administragji

* oszczednoscé czasu

® zmniejszenie poziomu biurokracji

* integracja systeméw, narzedzi
ICT w postepowaniu rejestrowym
(kompletno$¢ i kompatybilnosé
narzedzi, funkcjonalno$é dostoso-
wana do obowiazujacych przepi-
séw prawa)

postawy spoleczne, mentalno$¢ — nie-
che¢ do nowoczesnych rozwiazan,
nowych technologii, zastepowania
tradycyjnych sposob6éw zatatwiania
sprawy cyfrowymi

brak doswiadczenia w implementagji
projektéw informatycznych;

awaria serweréw (utrata dostepu do
technologii ICT)

bezpieczenstwo danych (np. cybera-
tak, utrata danych)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego raportu byla analiza rozwiazan i ocena efektywnosci narzedzi
technologiczno-informacyjnych w postepowaniu rejestrowym. Bez watpienia nowe-
lizacja ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, kodeksu postepowania cywilnego
i kilku innych ustaw, wprowadzajaca ostatni etap wdrazanej od 2018 r. reformy
postepowania rejestrowego dotyczacego podmiotéw majacych obowiazek wpisu do
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KRS, usprawnita proces przebiegu postepowania zaréwno dla sadéw rejestrowych
jak i przedsiebiorcow.

Elektronizacja calego procesu bezspornie ulatwita, jak i przyspieszyta rozpo-
znawanie wnioskéw przez Sad Rejestrowy. Portal Rejestréw Sadowych umozliwit
sprawna komunikacje ze wszystkimi sadami rejestrowymi, w obszarze prawa
gospodarczego, upadio$ciowego oraz restrukturyzacyjnego. Moduly portalu
pozwalaja na ztozenie wniosku o wpis do KRS, sprawozdan finansowych czy
rejestracje przedsiebiorstwa. Szereg mozliwosci, dzieki ktérym fizyczna obecnosci
zainteresowanego stata sie zbedna. Pozytywnym aspektem jest réwniez mozliwos¢
sprawdzenia kontrahenta, jego statusu i historii dziatalno$ci, czy zadtuzenia. Dostep
do weryfikagji takich danych, pozwala wykluczy¢ ze wspétpracy potencjalnie nie-
rzetelnego kontrahenta.

Jak wynika z badania ankietowego az 91% badanych uwaza, z wprowadzenie
narzedzi ICT ma mocne strony, a 66% ocenilo je jako efektywne. Z drugiej strony
tylko 53% badanych, uwaza, ze nowe narzedzia ICT usprawnity proces rejestrowy,
a 66% badanych, przyznalo, ze system ma stabe strony. Wnioski jakie mozemy
z tego wyciagnad, sa takie, ze zmiany byly potrzebne, jednak wymagaja jeszcze
poprawek. Wérdd stabych stron systemu, wskazywane sa czeste przerwy w dzia-
aniu systeméw, opéznienia we wprowadzaniu zmian i aktualizacji danych. Tylko
od wrzeénia do grudnia 2022 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odnotowato az
10 powaznych awarii. Nie zmienia to jednak faktu, ze ze wszystkich dostepnych
systemoéw kazdego dnia korzystaja miliony uzytkownikéw. System bywa przecia-
zony. Mimo, ze oczekiwanej pelnej sprawnosci, to wciaz jest to tylko system — zda-
rza sie, ze bywa zawodny.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na rynek wchodza podmioty, ktére nie maja
doéwiadczenia ze starym systemem, majace za to do$wiadczenia z nowymi tech-
nologiami. Stad naturalnym jest negatywna, bardziej surowa ocena systemu, oraz
oczekiwanie, ze proces ten bedzie bardziej sprawny. Niewatpliwie jednak zmiany
jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatnich lat, nalezy ocenia¢ pozytywnie oraz
nalezy oczekiwad, ze z czasem system bedzie jeszcze bardziej sprawny.
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1. The journal publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

2. Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to: veritas.iuris@lazarski.pl.

3. Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name of a journal
or a publisher, the place of publication (in case of books), the year of publication,
and a page number. In case of books with multiple authors, the first name and
surname of their editor with additional information: (ed.) shall be provided.

4. An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, meth-
odology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed 20 lines
of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or technical
terms, their English equivalents should be provided.

5. An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

6. The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

7. Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press web-
site: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-
autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

8. A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone / fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS

. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespondengji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o§wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wkiadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, do$wiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelno$é
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pi$mie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakgcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtdérnej weryfika-
¢ji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje publi-
kacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experimen-

tal, reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work
matches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at

random. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in
the given discipline. The list of standing reviewers is published on the journal
website. Each issue of the journal publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced to it.
In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.
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