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PRZEGLAD UCHWALIZBY KARNE]J SADU
NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE PRAWA
KARNEGO PROCESOWEGO ZA 2023 ROK

RYSZARD A. STEFANSKI*

Streszczenie

Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i posta-
nowien Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego wydanych
w 2023 r, w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan sa takie
zagadnienia jak: zasada skargowosci (art. 14 k.p.k.), pojecie sprawy (art. 40 i art. 41 § 1 k.p.k.),
sporzadzenie uzasadnienia wyroku (art. 423 § 1 k.p.k.), przekazanie zagadnienia prawnego
do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu (art. 441 § 1 k.p.k.), zasadzenie kosztéw procesu
(art. 626 § 2 k.p.k.), ,zmiana miejsca stuzbowego sedziego” (art. 47b § 4 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych), przedstawienie przez Sad Najwyzszy sktadowi izby zagad-
nienia prawnego do rozstrzygniecia (art. 82 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym), wniosek o roz-
strzyganie przez Sad Najwyzszy rozbieznosci w wyktadni prawa (art. 83 § 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym), znaczenie sformutowania ,stosuje sie przepisy dotychczasowe” (art. 4 ust. 1
noweli do k.p.k. z 30 sierpnia 2013 r.) oraz sktad sadu odwotawczego (art. 14fa ust. 1 ustawy
z 2 marca 2020 r.).

Stowa kluczowe: koszty procesu, miejsce stuzbowe sedziego, pytanie prawne, rozbieznosci
w wykladni prawa, sktad sadu, uzasadnienie wyroku, zasada skargowosci.

REVIEW OF THE RESOLUTIONS OF THE SUPREME COURT CRIMINAL
CHAMBER CONCERNING SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL CRIMINAL
LAW IN 2023

Abstract

The article is of a scientific and research nature, and analyses the resolutions and decisions of
the Supreme Court Criminal Chamber related to procedural criminal law, which were issued

* Prof. dr hab., Kierownik Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
Lazarskiego w Warszawie (Polska), e-mail: ryszard.stefanski@lazarski.pl, ORCID: 0000-0003-
0995-9499.
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6 RYSZARD A. STEFANSKI

in 2023, as a result of the examination of the so-called legal questions. The subject of the
considerations are: the principle of complaints (Art. 14 of the Code of Criminal Procedure),
the concept of “case” (Art. 40 and Art. 41 § 1 of the Code of Criminal Procedure), preparation
of the justification of a judgment (Art. 423 § 1 of the Code of Criminal Procedure), referral
of a legal issue for resolution to the Supreme Court (Art. 441 § 1 of the Code of Criminal
Procedure), awarding the costs of the proceedings (Art. 626 § 2 of the Code of Criminal
Procedure), “change of the place of service of a judge” (Art. 47b § 4 of the Act on the System
of Common Courts), presentation by the Supreme Court of a legal issue to a panel of chambers
for resolution (Art. 82 § 1 of the Act on the Supreme Court), application for the Supreme Court
to adjudicate on discrepancies in the interpretation of the law (Art. 83 § 2 of the Act on the
Supreme Court), meaning of the phrase “the provisions in force to date shall apply” (Art. 4
sec. 1 of the amendment to the Code of Criminal Procedure of 30 August 2013), composition
of the court of appeal (Article 14fa section 1 of the Act of March 2, 2020).

Keywords: costs of proceedings, place of service of the judge, question of law, discrepancies in
the interpretation of the law, composition of the court, justification of the judgment, principle
of complaints.

KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO
1. ZASADA SKARGOWOSCI

Wyrazona w art. 14 § 1 k.p.k. zasada skargowosci naktada na sad I instancji obo-
wiazek rozpoznania sprawy o czyn zarzucony oskarzonemu w akcie oskarzenia lub
jego surogatowi, z tym ze sad nie jest zwiazany opisem czynu i jego kwalifikacja
prawna wskazana w skardze, o ile orzeka w granicach historycznych zdarzenia
bedacego przedmiotem oskarzenial. Wynika z niej, ze sad I instancji rozpoznaje
oskarzenie w granicach podmiotowych i przedmiotowych (aspekt pozytywny) oraz
nie moze rozpozna¢ bez skargi uprawnionego oskarzyciela sprawy o inny czyn
lub przeciwko innemu oskarzonemu?. Zasada skargowosci dotyczy nie tylko sadu
I instancji, ale takze sadu II instancji w razie wniesienia érodka zaskarzenia.

W kontekscie tej zasady zostato przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne: ,,czy w przypadku uznania, przez Sad drugiej instangji,
ze Sad pierwszej instangji przypisujac w miejsce wystepku z art. 279 § 1 kk — wyste-
pek z art. 291 § 1 kk, naruszyt zasade skargowosci, przypisujac inny czyn niz zarzu-
cony aktem oskarzenia, rozstrzygniecie Sadu odwotawczego powinno odnosi¢ sie
do czynu przypisanego, czynu zarzuconego, czy tez do obu czynéw (zarzuconego
i przypisanego)?”. Organ ten wczesniej uznal, ze nie zachodzi tozsamo$é czynu
miedzy przestepstwem kradziezy lub kradziezy z wltamaniem a przestepstwem

1 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2006 r., III KK 306/05, OSNKW 2006, s. 7-8, poz. 69; wyrok
SN z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IIT KK 42/19, LEX nr 3060568.
2 S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s. 198-241.
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paserstwad. Twierdzil, ze , W sytuacji, gdy w akcie oskarzenia zarzucano kradziez,
a w wyroku przypisano popelnienie paserstwa, to w zaleznosci od okolicznosci
konkretnej sprawy mozliwe bedzie stwierdzenie, ze wykroczono poza granice
aktu oskarzenia, albo uznanie, ze nie doszlo do wyijscia poza te granice. Kluczowe
znaczenie dla dokonania takiej oceny bedzie mialo zbadanie, czy czyn przypisany
miesci sie w podstawach faktycznych aktu oskarzenia”4. Przyjmuje sie tez, ze nie
stanowi przekroczenia granic aktu oskarzenia, gdy zdarzenie zostato w nim opisane
jako kradziez lub inna posta¢ zaboru mienia, a w wyroku skazujacym sad przyjat
paserstwod.

Ustosunkowujac sie do tego problemu, Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
13 czerwca 2023 r., I KZP 1/23 (OSNK 2023, nr 7, poz. 32), zasadnie wskazal, ze
»Sad odwotawczy po stwierdzeniu rozbieznoSci miedzy czynem zarzuconym oskar-
zonemu a czynem przypisanym wyrokiem sadu I instancji — ktore przekraczaja
granice tozsamosci czynu i przesadzaja, ze mamy do czynienia z dwoma odrebnymi
czynami — jest réwniez zwiazany zasada skargowosci. Wiaze go zatem nakaz orze-
kania o czynie zarzuconym aktem oskarzenia i zakaz rozstrzygania merytorycznego
co do czynu nieobjetego skarga”.

Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze przepisy kodeksu poste-
powania karnego, poza rodzajowym okreSleniem typéw rozstrzygnieé, nie zawie-
raja wykazu formut wydawanych rozstrzygnieé; nie sformutowano w nich zadnych
konkretnych wymogéw jezykowych i bezposrednich zwrotéw, za pomoca ktérych
powinny by¢ ujmowane rozstrzygniecia zawarte w wyroku, a wymagane do tego,
by wydane orzeczenie méc zakwalifikowaé do jednego ze wskazanych rozstrzy-
gnie¢ (art. 413 § 1 pkt 51 § 2 pkt 1 i k.p.k.).

W judykaturze i orzecznictwie co do zachowania warunkéw tozsamosci czynu
zarzucanego i czynu przypisanego wskazuje sie na ramy zakre$lone przez zda-
rzenie faktyczne (zdarzenie historyczne) opisane w akcie oskarzenia®. Wprawdzie
opis czynu i kwalifikacja prawna wskazane w akcie oskarzenia nie wiaza sadu,
ktéry moze dokona¢ w nich zmian w poréwnaniu do czynu zarzucanego, ale

3 Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2017 r., I KK 162/17, LEX nr 2397594.

4 Postanowienie SN z dnia 5 wrzesnia 2019 r., I KZP 6/19, OSNKW 2019, nr 9, poz. 53
z uwagami czeéciowo krytycznymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2019 rok, ,,Jus Novum" 2021, nr 2, s. 113-116.

5 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 1934 r.,, I K 1198/34, Zb. Orz. 1935, z. 4, poz. 170; wyrok
SN z dnia 28 kwietnia 1932 r., IT 1K 403/32, Zb. Orz. SN 1932, z. VII, poz. 146; wyrok SN z dnia
1 lutego 1934 r., 1K 958/33, OSP 1934, poz. 346, wyrok SN z dnia 23 lutego 1938 ., 1 K 637/37,
Zb. Orz. SN 1938, z. IX, poz. 216; M. Lipczynska, Kradziez czy paserstwo, ,Nowe Prawo" 1963,
nr 3, s. 338.

6 Wyrok SN z dnia 2 marca 2011 r., III KK 366/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 51; postanowienie
SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., IIT KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 500; postanowienie
SN z dnia 19 pazdziernika 2010 r., IIT KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 500; wyrok SN z dnia
26 listopada 2014 r., IT KK 109/14, LEX nr 1621333; S. Sliwiniski, Polski proces karny przed sqdem
powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 445; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu
karnego, Warszawa 1994, s. 158-159; M. Rogalski, Przestanki powagi rzeczy osqdzonej w procesie
karnym, Krakéw 2005, s. 244-261; C. Kulesza w: System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu
karnego, red. P. Wilinski, t. III, cz. 1, Warszawa 2014, s. 610.
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8 RYSZARD A. STEFANSKI

jest konieczne, aby utrzymat sie w zakresie wyznaczonym granicami oskarzenia’.
Wymagane jest zachowanie tozsamo$ci miedzy czynem zarzucanym a czynem
przypisanym sprawcy (sententia debet esse conformis libello)®. Granice oskarzenia
zostaja utrzymane, gdy sad rozstrzyga w wyroku na ptaszczyznie tozsamego zda-
rzenia historycznego, ktére stanowito przedmiot skargi®. Trafnie Sad Najwyzszy
w omawianym postanowieniu przyjat, ze w razie ustalenia przez sad odwotaw-
czy, iz w rozpoznawanej sprawie doszto do uniewinnienia od czynu zarzuconego,
a jednocze$nie do przypisania oskarzonemu innego czynu niz czyn zarzucony,
to rozpoznajac $rodki zaskarzenia, sad zobowiazany jest uchyli¢ wyrok w czesci
przypisujacej oskarzonemu czyn, ktéry nie byt zarzucony w skardze oskarzyciel-
skiej, i umorzy¢ w tym zakresie postepowanie, oraz ewentualnie gdy wniesiono tez
Srodek na niekorzy$¢ w zakresie uniewinnienia, orzec co do zarzutu, od ktérego
oskarzony zostat uniewinniony.

2. POJECIE SPRAWY (ART. 40 T ART. 41 § 1 K.PK.)

Wylaczenie sedziego zar6wno z mocy prawa (iudex inhabilis — art. 40 § 1 k.p.k.), jak
i na mocy orzeczenia sadu (iudex suspectus — art. 41 § 1 k.p.k.) dotyczy jego udziatu
w sprawie. Chodzi o konkretnego sedziego wyznaczonego do udzialu w sprawie,
a nie sedziego, ktéry jedynie potencjalnie moze zosta¢ wyznaczony do rozponania
sprawy0.

Istotne znaczenie ma rozumienie pojecia ,sprawa”. W judykaturze wystapila
rozbiezno$é co do tego, czy chodzi o postepowanie, w ktérym rozstrzyga sie
w przedmiocie odpowiedzialnoSci oskarzonego za popetnione przestepstwo, czy
takze o postepowania incydentalne.

Prezentuje sie poglad, ze ,sprawa” w rozumieniu art. 40 § 1i art. 41 § 1 k.p.k.
jest postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia o przedmiocie postepowaniall.

7 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1986 r., IV KR 129/86, OSNPG 1986, nr 12, poz. 167; wyrok SN
z dnia 4 stycznia 2006 r., IV KK 376/05, , Prokuratura i Prawo” — wkt. 2006, nr 6, poz. 16; wyrok
SN z dnia 17 listopada 1972 ., Il KR 162/77, OSNKW 1973, nr 4, poz. 46; postanowienie SN z dnia
20 wrzesénia 2002 r., V KKN 112/01, LEX nr 55225; postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2006 r.,
II KK 96/05, LEX nr 172202; postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2001 r, V KKN 111/01, LEX
nr 51844; wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2009 r., IT KK 329/07, LEX nr 507942; S. Sliwinski, Polski
proces karny..., s. 447; M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa
1984, s. 299; A. Murzynowski, Istota i zasady..., s. 168; K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 59.

8 M. Cieélak, Polska procedura karna..., s. 283; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2020, s. 29.

9 J.E. Marzec, Z problematyki tozsamosci czynu zarzucanego a przypisanego oraz wyboru wlasciwej
kwalifikacji czynu, ,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 56 i n.; J. Bafia, Zmiana kwalifikacji prawnej
czynu w procesie karnym, Warszawa 1964, s. 98 i n.; ]. Kosonoga, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, t. I, Warszawa 2017, s. 296.

10 Postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2016 r., III KO 99/16, LEX nr 2166385; postanowienie
SN z dnia 30 czerwca 2010 r., WZ 25/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1342; postanowienie SN z dnia
2 marca 2010 r., WO 2/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 466.

11 Postanowienie SN z dnia 20 wrzeénia 2022 r., Il KB 1/22, LEX nr 3488048; postanowienie SN
z dnia 20 wrzeénia 2022 r., V KB 5/22, LEX nr 3488049; postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika
2022 r., III KO 95/22, LEX nr 3512620; postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
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Twierdzi sie, ze w gre wchodzi postepowanie, w ktérym ,rozstrzyga sprawe w jej
gléwnym, zasadniczym nurcie, a wiec w tej czesci, ktéra stanowi przedmiot danego
postepowania, a nie w kwestiach ubocznych, wynikajacych z reguty z koniecznosci
wydawania okreSlonych orzeczen co do kwestii, ktére musza niejednokrotnie poja-
wié sie w toku trwajacego zasadniczego przedmiotu postepowania”12,

Zajmuje sie odmienne stanowisko, rozszerzajac wylaczenie sedziego takze na
postepowania incydentalnel3.

W zwiazku z tym Prezes Izby Karnej SN wystapil z wnioskiem o rozstrzygnie-
cie tego zagadnienia prawnego przez sktad 7 sedziéw Sadu Najwyzszego. Sad ten
w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 13 czerwca 2023 r., I KZP 22/22 (OSNK 2023,
nr 8, poz. 37) uznal, ze: 1. Pojecie «sprawy», o jakim mowa w art. 40141 § 1 k.p.k,,
odnosi sie zaréwno do sprawy gléwnej, rozumianej jako orzekanie w gléwnym
przedmiocie procesu, jak réwniez postepowan incydentalnych, w tym takich, ktére
maja miejsce w ramach sprawy gtéwnej. II. Nada¢ uchwale moc zasady prawnej”14.
Jest to poglad trafny i stusznie spotkat sie z aprobata w literaturze®. Jest takze pre-
zentowany w doktryniel®. Poglad ten jest w tej uchwale wszechstronnie i dogtebnie

1I Zo 40/22, LEX nr 3521119; postanowienie SN z dnia 22 wrzednia 2021 r., II KK 375/21, LEX
nr 3417632; postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2012 r., III KO 34/12, OSNKW 2012, nr 11,
poz. 116; postanowienie SN z dnia 17 lutego 2010 r., WD 3/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 355;
postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2009 r., II KK 52/09, Lex 532381; postanowienie SN
z dnia 23 czerwca 2008 r., WD 1/08, LEX nr 436477; postanowienie SN z dnia 23 listopada 2004 r.,
V KK 195/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 5.

12 Postanowienie SN z dnia 5 grudnia 2013 r., V KK 156/13, LEX nr 1408253.

13 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2022 r., V KK 681/21, LEX nr 3556519; postanowienie
SN z dnia 1 grudnia 2022 r, V KK 681/21, LEX nr 3454322; postanowienie SN z dnia
14 pazdziernika 2022 r, V KB 6/22, LEX nr 3739154; postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia
2022 r., IV KO 63/22, LEX nr 3416539; postanowienie SN z dnia 31 sierpnia 2022 r., V KO 56 /22,
LEX nr 3414767; postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., I KS 8 /22, LEX nr 3482980;
postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2022 r.,, I KO 73/22, LEX nr 3405715; postanowienie SN
z dnia 7 lipca 2022 r., V KO 60/22, LEX nr 3411300; postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2022 r.,
IV KO 51/22, LEX nr 3395250; postanowienie SN z dnia 25 maja 2022 r., III KO 55 /22, LEX
nr 3395234; postanowienie SN z dnia 15 lutego 2022 r., IIT KO 10/22, OSNK 2022, nr 3, poz. 11;
postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2021 r., IV KO 98/21, LEX nr 3398309; wyrok SN z dnia
31 marca 1988 r., IT KR 36/88, OSNKW 1988, nr 7-8, poz. 58; postanowienie SA w Katowicach
z 19.10.2005 r., I AKz 644/05, KZS 2006, nr 2, poz. 65.

14 Zasada ta jest respektowana przez sktady Sadu Najwyzszego, ktéry w innych orzeczeniach
zajmuje takie stanowisko (postanowienie SN z dnia 13 marca 2024 r., IV KB 2/24, LEX nr 3715612;
postanowienie SN z dnia 1 lutego 2024 r., II KK 393/23, LEX nr 3666643; postanowienie SN
z dnia 20 grudnia 2023 r., I KK 540/23, LEX nr 3648313; postanowienie SN z dnia 8 sierpnia
2023 1., I1 KO 90/23, LEX nr 3599952).

15 Zob. glosy aprobujace do tej uchwaty R. Olszewskiego, OSP 2024, nr 3, s. 50-576,
J. Skorupki, OSP 2024, nr 1, s. 51-56.

16 M. Burdziuk, J. Zagrodnik w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. ]. Zagrodnik,
Warszawa 2024, s. 207; D. Swiecki w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Art. 1-424, red.
D. Swiecki, t. I, Warszawa 2024, s. 236; H. Paluszkiewicz w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2023, s. 126; P. Czarnecki, A. Wazny w: Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2023, s. 201; M. Rogacka-Rzewnicka w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, red. D. Szumito-Kulczycka, LEX/el. 2022
teza 5 do art. 40; T. Grzegorczyk, K. Rydz-Sybilik w: Polskie postepowanie karne, red.
T. Grzegorczyk, J. Tylman, R. Olszewski, D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 298-299; W. Jasinski
w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 148; M. Blonski
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10 RYSZARD A. STEFANSKI

uzasadniony. W uzasadnieniu organ ten podkreslil, ze interpretujac termin ,sprawa",
nie mozna poprzestac¢ na wyktadni jezykowej, gdyz nie pozwala ona na jednoznaczne
rozstrzygniecie, czy pojecie to odnosi sie tylko do sprawy gléwnej, rozumianej jako
orzekanie w gléwnym przedmiocie procesu, czy takze postepowan incydentalnych.
Wyktadnia jezykowa nie daje jednoznacznego wyniku. W zwiazku z tym odwolat sie
do wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Zauwazyl, ze wylaczenie sedziego stanowi
jeden z mechanizméw zapobiegajacych rozpoznaniu sprawy przez sad, wobec kt6-
rego zachodza watpliwosci co do jego bezstronnosci. Ograniczenie tej instytugji tylko
do sprawy gléwnej jest nieuzasadnione, skoro z wtasciwosci rzeczowej i funkcjonal-
nej sadéw wynika kompetencja sadu do wydawania orzeczen nie tylko w sprawie
gltéwnej, ale takze w postepowaniach incydentalnych. Zwezajaca wyktadnia dopro-
wadzilaby do odebrania jednostce prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny,
niezalezny i niezawisly sad; strona winna mie¢ mozliwoé¢ weryfikadji, czy w poste-
powaniu z jej udziatem orzeka bezstronny, niezalezny i niezawisty sad, tym bardziej
ze przepisy dotyczace wylaczenia sedziego ,wprowadzone sa w interesie petnego
i bezwzglednego zaufania spoteczefistwa do sad6éw i ich orzeczen, opartego na prze-
konaniu o bezstronnoéci sedziego”1”. Instytucja wytaczenia sedziego stanowi jeden
z najwaZniejszyCh elementéw gwarantujacych bezstronnos¢ sedziego. Jest uznawana
w literaturze za esencje sprawiedliwosci i atrybut wladzy sadowniczej. Ma zapew-
ni¢ obiektywizm sadu, zwalniajac sedziego z obowiazku rozstrzygania spraw, ktére
budza watpliwosci co do jego obiektywizmu i powoduja konflikt natury etycznej!s.
Bezstronno$¢, obok niezaleznosci i niezawistodci sedziéw, odgrywa kluczowa role
w zapewnieniu rzetelnego procesu karnego. Jego istota tkwi nie tylko w osobowosci
samych sedziéw, lecz takze w $rodkach ja zabezpieczajacych®.

Celem instytucji wytaczenia sedziego — kontynuuje Sad Najwyzszy — jest zapew-
nienie stronom zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1
EKPCz prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny, niezalezny i niezawisly
sad. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze stanowi ona gwa-
rancje bezstronnosci sadu, co stuzy budowaniu zaufania spotecznego do wymiaru

w: Meritum. Postepowanie karne, red. D. Swiecki, Warszawa 2019, s. 322; R.A. Stefafiski w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, t. I, Warszawa 2017,
s. 546; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz Lex. Artykuly 1467, t. 1, Warszawa
2014, s. 218; J. Grajewski, S. Steinborn w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-424,
red. L.K. Paprzycki, t. I, Warszawa 2013, s. 184-185; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 82; E. Skretowicz, Iudex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie
karnym, Lublin 1994, s. 18; K. Papke-Olszauskas, Wytqczenie uczestnikow. procesu karnego, Gdansk
2007, s. 102.

17 Uchwata SN z dnia 14 czerwca 1974 r, IIl CZP 32/74, OSNC 1975, nr 2, poz. 21;
postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2022 r., IT KK 206/21, LEX nr 3511462; postanowienie
SN z dnia 20 kwietnia 2023 r., V KBO 1/23, LEX nr 3585383.

18 Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Bezstronnosc jako pojecie prawne, w: Prawo a wartosci. Ksiega
jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, red. Z. Tobor, 1. Bogucka, Krakéw 2003, s. 272; Z. Tobor,
Bezstronnos¢ sedziego, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 6, s. 3; T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie
naduzyciom w korzystaniu z instytucji wylgczenia sedziego w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad
Sadowy” 2006, nr 2, s. 43.

19°S. Dalka, Zasada dwuinstancyjnosci a kwestia sedziego sqdu rewizyjnego, ,Nowe Prawo” 1991,
s. 4-6, s. 31.
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sprawiedliwo$ci?). Sposéb rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego podlega
ocenie przez pryzmat prawa strony do bezstronnego sadu w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?! i unijnej zasady
efektywnej sadowej ochrony prawnej jednostki, okreslonej w art. 47 zdanie drugie
Karty Praw Podstawowych?2. W tym kontekscie — zdaniem Sadu Najwyzszego — nie
ma podstaw do przyjecia, ze w postepowaniu incydentalnym, w ktérym wystapity
okolicznosci kwestionujace bezstronno$¢ sadu, kwestia ta mogtaby zosta¢ zignoro-
wana. Nie do przyjecia jest, by racjonalny ustawodawca celowo pozbawit jednostke
w postepowaniu w kwestii incydentalnej ochrony bezstronnosci sadu, jaka przystu-
giwataby mu w ramach sprawy gléwnej, i wytaczyt gwarancje rozstrzygania w nim
przez niezawisty, niezalezny i bezstronny sad.

Nie sposéb nie podkredli¢, ze instytucja wylaczenia sedziego: po pierwsze, stuzy
zapewnieniu bezstronnosci orzekania, bowiem eliminuje sytuacje, w ktérych sedzia
méglby kierowac sie interesem wlasnym lub interesem oséb bliskich, przez co jego
decyzja procesowa bytaby pozbawiona obiektywizmu; po drugie, chodzi o potrzebe
utwierdzenia zaufania spolecznego do bezstronnosci sadu. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze sedzia to zawéd zaufania publicznego, a sprawowanie przez sedziéw
wymiaru sprawiedliwosci podlega spolecznej ocenie, na ktéra wptywa réwniez
to, w jaki spos6b uksztattowano procesowa konstrukcje wylaczenia sedziego
od udzialu w sprawie?3; po trzecie, lezy w interesie samych sedziéw, eliminujac
konflikt w sumieniu sedziego, jaki moégltby powsta¢ w zwiazku ze sprzecznoscia
w danej sprawie interesu wlasnego lub os6b mu bliskich z interesem wymiaru
sprawiedliwoéci?t. Instytucja wytaczenia sedziego jest réwniez postrzegana przez
pryzmat wymogow rzetelnego procesu karnego?.

20 Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2002 r., SK 27/01, OTK-A 2002, nr 7, poz. 93; wyrok TK z dnia
20 lipca 2004 r., SK 19/02, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67.

21 Wyrok ETPCz z dnia 22 wrze$nia 1994 r., Debled przeciwko Belgii, skarga nr 13839/88,
pkt 31-38, LEX nr 80519; wyrok ETPCz z dnia 9 lipca 2015 r., A.K. przeciwko Liechtensteinowi,
skarga nr 38191/12, pkt 68-85, LEX nr 1750057.

22 Wyrok TSUE z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05 Unibet (London) Ltd, Unibet
(International) Ltd przeciwko Justitiekansleren, LEX nr 244617; wyrok TSUE z dnia 11 stycznia
2001 r., w sprawie C-226/99, LEX nr 83086; P. Hofmanski, A. Wrébel w: Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art. 1-18, red. L. Garlicki, t. 1, Warszawa
2010, s. 318-325; L. Garlicki, Pojecie i cechy sqdu w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
w: Trzecia wiladza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materiaty Jubileuszowego L Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26.04.2008 r., red. A. Szmyt, Gdansk 2008, s. 140—
160; B. Gronowska, Sprawa Nortier przeciwko Holandii — problem bezstronnosci sqdu w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Palestra” 1994, nr 3—4, s. 116-122.

2 7. Swida, Sedzia jako zawéd szczegdlnego zaufania spolecznego — wymogi i uprawnienia
w: Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Prof. ]. Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa
2011, s. 509-521; W. Jasiniski, Bezstronnosc sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa
2009, s. 79 i n.; R. Lyczywek, Zarzut iudicis suspecti w k.p.k., ,Nowe Prawo" 1961, nr 11, s. 1398.

24 J.R. Kubiak, Psychologiczny mechanizm podejmowania decyzji sqdowych w postepowaniu karnym
(podstawowe problemy), ,, Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1978, nr 8, s. 3 i n.

25 Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 listopada 1998 r., II AKa 199/98, KZS 1998, nr 12,
poz. 32; A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny proces karny w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
w: Rzetelny proces karny, red. P. Wiliniski, Warszawa 2009, s. 233 i n.
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12 RYSZARD A. STEFANSKI

3. SPORZADZENIE UZASADNIENIA WYROKU (ART. 423 § 1 K.PK.)

Kodeks postepowania karnego nie wskazuje expressis verbis, kto sporzadza uzasad-
nienie wyroku. Kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych?6, stanowiac
w § 119, ze orzeczenie i jego uzasadnienie sporzadza przewodniczacy posiedzenia
lub rozprawy albo sedzia sprawozdawca (ust. 1). W razie gdy sporzadzenie pisem-
nego uzasadnienia orzeczenia przez przewodniczacego posiedzenia lub rozprawy
albo sedziego sprawozdawce nie jest mozliwe lub napotyka przeszkody, ktérych
czasu trwania nie mozna przewidzie¢, na zarzadzenie przewodniczacego wydziatu
uzasadnienie sporzadza inny sedzia lub tawnik, ktéry brat udzial w wydaniu orze-
czenia. Jezeli sporzadzenie pisemnego uzasadnienia jest niemozliwe, przewodni-
czacy wydziatu czyni o tym wzmianke w aktach sprawy (ust. 2). Na tle tej regulagji
powstat problem, czy niemozliwe jest jego sporzadzenie przez sedziego obowiaza-
nego do jego sporzadzenia, ktéry przeszedt w stan spoczynku.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 12 lipca 2023 r., I KZP 2/23 (OSNK
2023, nr 9, poz. 41), przyjat, ze: ,Sedzia w stanie spoczynku nie musi sporzadzi¢
uzasadnienia orzeczenia, jezeli obowiazek sporzadzenia uzasadnienia nie powstat
w czasie urzedowania sedziego; moze je sporzadzi¢, jezeli wyrazi taka wole". Poglad
ten zastuguje na aprobate, a przytoczone w uzasadnieniu postanowienia argumenty
sa przekonujace. Racje ma Sad Najwyzszy, ze powotanie na stanowisko sedziego
nastepuje na czas nieoznaczony, a przejécie w stan spoczynku powoduje ustanie sto-
sunku pracy. Wraz z przejéciem w stan spoczynku stosunek stuzbowy nie wygasa,
lecz ulega przeksztatceniu. Specyfika tego stanu, majacego przeciez umocowanie
wprost w art. 180 Konstytucji RP, jest pozostawanie w stosunku stuzbowym przy
braku obowiazku $wiadczenia pracy. Tymczasem obowiazek sporzadzenia uza-
sadnienia wyroku ma immanentny zwiazek z urzedowaniem i zwiazanym z tym
$wiadczeniem pracy. Warunkuje go zlozenie w trybie art. 422 § 1 k.p.k. wniosku
o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia. Z chwila przeniesienia w stan spoczynku
obowiazek ten ipso iure ustaje. Nie ma normy kompetencyjnej umozliwiajacej nato-
zenie takiego nakazu na sedziego w stanie spoczynku, podobnie jak nie ma réwniez
mozliwoéci nastepczego wyegzekwowania jego realizacji, ale nie ma przeszkéd do
sporzadzenia pisemnego uzasadnienia wyroku dobrowolnie. Pozytywnie nalezy tez
oceni¢ wczeéniej wyrazony w judykaturze poglad, ze ,Nie jest wykluczone sporza-
dzenie uzasadnienia przez sedziego w stanie spoczynku, ktéry przed odejsciem ze
stuzby brat udzial w wydaniu orzeczenia”?, a takze ze , przejscie sedziego w stan
spoczynku nie zwalnia go od obowiazku sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku”28. W tym kontekscie krytycznie za$ trzeba odniesc¢ sie do stanowiska, ze
»Po przejSciu w stan spoczynku sedzia nie moze sporzadzi¢ uzasadnienia wyroku

26 Dz.U. z 2024 r. poz. 867.

27 Postanowienie SN z dnia 10 maja 2022 r.,, I KK 129/21, LEX nr 3435317.

28 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 maja 2016 r., II AKz 228/16, LEX nr 2087722;
wyrok SA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2012 r., IT AKa 251/12, LEX nr 1223494.
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wydanego pod swoim przewodnictwem, gdy jeszcze sprawowat urzad sedziego.
Sedzia w stanie spoczynku nie moze wykonywac jakichkolwiek czynnosci zwiaza-
nych z orzekaniem, bo nie pelni juz urzedu sedziego”?.

4. PRZEKAZANIE ZAGADNIENIA PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA
SADOWI NAJWYZSZEMU (ART. 441 § 1 K.PK.)

4.1. Jezeli przy rozpoznawaniu Srodka odwotawczego wyloni sie zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, sad odwotawczy — zgodnie z art. 441
§ 1 k.p.k. - moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekaza¢ zagadnienie do roz-
strzygniecia Sadowi Najwyzszemu. W przepisie tym mowa o sadzie odwotawczym
i to takim, ktéry rozpoznaje srodek odwotawczy. Zatem z takim wnioskiem moze
wystapi¢ sad odwotawczy w skladzie ustalonym dla rozpoznania §rodka odwo-
tawczego. Na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w skladzie trzech sedziéw, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej (art. 30 § 1 k.p.k.). Inaczej stanowi 449 § 2 k.p.k., w mysl
ktérego w wypadku, gdy postepowanie przygotowawcze zakonczylo sie w formie
dochodzenia, oraz w sprawach z oskarzenia prywatnego sad odwotawczy orzeka
na rozprawie jednoosobowo, chyba ze zaskarzone orzeczenie sad pierwszej instancji
wydal w innym sktadzie niz w sktadzie jednego sedziego.

Stlusznym zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z dnia
13 czerwca 2023 r., I KZP 3/23 (OSNK 2023, nr 8, poz. 38): ,W sprawach incy-
dentalnych sad odwotawczy, nawet jezeli juz ustalono trzyosobowy sktad sadu
do rozpoznania $srodka odwotawczego, moze orzekaé w sktadzie jednoosobowym
(przewodniczacy lub sprawozdawca) w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Wsréd tych przypadkéw nie ma jednak rozstrzygania o prawidtowosci powotania
sktadu orzekajacego. W szczegblnosci nie ma takiego charakteru ewentualna decy-
zja o wystapieniu z sygnalizacja, ze zachodzi podstawa do wytaczenia sedziego
z urzedu. Przedstawienie takiej sygnalizacji nie jest rozstrzyganiem w sprawie
(nawet o charakterze incydentalnym), ale jedynie zainicjowaniem postepowania
przed innym skladem sadu, uprawnionym do oceny zasadnosci tej sygnalizacji.
(...) nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie przewiduje takiego postepowania incydental-
nego, w ktérym mogtoby zapas¢ rozstrzygniecie wydane przez Sad odwotawczy
w sktadzie jednoosobowym, a dla ktérego to rozstrzygniecia miataby znaczenie
odpowiedz na pytania sformutowane przez Sad Okregowy w C. Nie jest takim
rozstrzygnieciem wystapienie z sygnalizacja o zachodzeniu potrzeby wytaczenia
sedziego z urzedu. Jezeli przewodniczacy sktadu rozwaza, czy zachodzi koniecz-
noé¢ wystapienia z taka sygnalizacja, to rozstrzyga to w formie zarzadzenia.
W przypadku za$, gdy kwestia ta staje sie przedmiotem oceny sktadu trzyosobo-
wego, to ten sklad moze wydaé¢ w tym zakresie postanowienie, cho¢ nie ma ono
charakteru stanowczego, a wiec nie jest «rozpoznaniem sprawy» w rozumieniu

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., I AKa 165/11, LEX nr 1110670

z glosa krytyczna T. Koziota, CzPKiNP 2012, nr 3, s. 183-185.
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art. 441 § 1 k.p.k.”. Jest to poglad stuszny i spotkat sie z akceptacja w doktrynie3.
Trafnie tez organ ten zauwazyl, ze tym trybie ,nie rozstrzyga sie o prawidlowo-
§ci powolania sktadu orzekajacego, a w szczeg6lnosci nie ma takiego charakteru
ewentualna decyzja o wystapieniu z sygnalizacja, ze zachodzi podstawa do wyta-
czenia sedziego z urzedu. Przedstawienie takiej sygnalizacji nie jest rozstrzyga-
niem w sprawie (nawet o charakterze incydentalnym), ale jedynie zainicjowaniem
postepowania przed innym sktadem sadu, uprawnionym do oceny zasadnosci tej
sygnalizacji. Tryb przewidziany w k.p.k. nie stuzy wyjasnianiu watpliwosci co do
tego, czy zachodzi podstawa do wystapienia z taka sygnalizacja, a pytanie prawne
nie moze by¢ swego rodzaju substytutem owej sygnalizacji”.

4.2. Sad Najwyzszy, rozpatrujac wnioski o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego,

jednoczes$nie ocenia spelnienie przestanek do ich przedstawienia, wskazujac, ze:

- ,Nie jest dopuszczalne, aby zagadnienie prawne miato dotyczy¢ okreslenia
sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, zastosowania przepiséw, potwier-
dzenia albo zaprzeczenia stusznosci okreSlonego pogladu interpretacyjnego
prezentowanego przez sad odwotawczy, a takze kwestii ustalen faktycznych
(...). Przepis art. 8 § 1 k.p.k., naktadajac na sad karny obowiazek samodzielnego
rozstrzygania zagadniein prawnych wymaga, aby sad, ktéry jest powotany do
rozstrzygniecia sprawy na okreélonym jej etapie, podjat dziatania zmierzajace
do samodzielnego przeprowadzenia procesu wykladni przepisu albo przepi-
sOw prawa oraz — w jego nastepstwie — zastosowania wyinterpretowanej normy
do ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Proces ten nie moze ogranicza¢
sie przy tym wytacznie do wskazania orzecznictwa sadowego czy stanowiska
doktryny, ale musi obejmowac przede wszystkim proces myslowy zmierzajacy
do ustalenia tre$ci normy, w toku ktérego zgromadzone orzecznictwo sadowe
i pidmiennictwo naukowe moze jedynie stuzy¢ za pomoc w tym procesie”
(postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2023 r., I KZP 1/23, OSNK 2023, nr 7,
poz. 32);

- ,Jednym z warunkéw koniecznych do podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy
jest to, by w postepowaniu odwolawczym wylonilo sie «zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy», tj. istotny problem interpretacyjny,
a wiec taki, ktéry dotyczy przepisu (przepiséw) rozbieznie interpretowanego
w praktyce sadowej lub przepisu o wadliwej redakgji albo niejasno sformutowa-
nego, dajacego mozliwos¢ réznych interpretacji. Przedmiotem pytania prawnego
moze by¢ nie tylko konkretny przepis ustawy, ale takze kompleks wzajemnie
powiazanych przepiséw zamieszczonych w ustawie lub nawet odrebnych usta-
wach, jesli tylko powstaty na ich gruncie problem wymaga zasadniczej wyktadni
ustawy, a wiec co do istoty badanego przepisu lub ich zespotu. Sadowi Najwyz-
szemu moze by¢ wiec przedstawione wytacznie zagadnienie prawne dotyczace
wyktadni wychodzacej poza zwykta wyktadnie operatywna i przeciwdziatajacej
rozbieznodciom interpretacyjnym niekorzystnym dla prawidlowego funkcjo-

30 Zob. glosa aprobujaca do tego postanowienia R.A. Stefanskiego OSP 2024, nr 2, s. 62-69,
oraz takie uwagi B.]. Stefanskiej w: Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego Przeglad Orzecznictwa za rok
2023, red. ]J. Kosonoga, Warszawa 2024.

VERITAS TURIS
1/2024



PRZEGLAD UCHWAL IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO W ZAKRESIE... 15

nowania prawa w praktyce, juz zaistniatym w orzecznictwie badZz mogacym
w nim zaistnie¢” (postanowienie SN z dnia 12 lipca 2023 r., I KZP 2/23, OSNK
2023, nr 9, poz. 41).

5. ZASADZENIE KOSZTOW PROCESU (ART. 626 § 2 K.PK.)

W mysél art. 626 k.p.k. w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie sad okre-
Sla, kto, w jakiej czesci i zakresie ponosi koszty procesu (§ 1). Jezeli w orzeczeniu
tym nie zamieszczono rozstrzygniecia o kosztach, jak réwniez gdy zachodzi koniecz-
nos¢ rozstrzygniecia o kosztach postepowania wykonawczego, orzeczenie w tym
przedmiocie wydaje odpowiednio sad I instancji, sad odwotawczy, a w zakresie
dodatkowego ustalenia wysokosci kosztéw takze referendarz sadowy wilasciwego
sadu (§ 2). W zwiazku z ta regulacja Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia prawnie: ,Czy orzeczenie w przedmio-
cie rozstrzygniecia o kosztach wydawane w trybie art. 626 § 2 k.p.k. miesci sie
w pojeciu innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
wilasciwych dla danego postepowania, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli tak, to czy wobec eliminacji z porzadku prawnego
norm prawnych zawartych w § 17 ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18, z p6zn. zm.), obroficom oraz pelnomocnikom
przystuguje uprawnienie do skorzystania ze skutkéw wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt SK 78/21 poprzez wnioskowanie
na podstawie art. 626 § 2 k.p.k. o uzupetnienie (podwyzszenie) wynagrodzenia
za pomoc prawna z urzedu, $wiadczona w postepowaniach zakonczonych prawo-
mocnym orzeczeniem sadu powszechnego, opartych, w czesci dotyczacej rozstrzy-
gniecia o kosztach postepowania, na niekonstytucyjnej normie prawnej?”. Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 grudnia 2022 r., SK 78/213!, orzekt, ze ,§ 17
ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieopta-
conej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2019 r. poz. 18,
z p6zn. zm.) sa niezgodne z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1,
art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze wskazane w nich stawki dla adwokatéw ustanowionych obroficami z urzedu sa
nizsze od stawek w tych samych sprawach dla adwokatéw ustanowionych obrofi-
cami z wyboru”.

W istocie chodzi o to, czy doprowadzenie do zgodnosci rozstrzygniecia w przed-
miocie takich kosztéw z Konstytucja RP wymaga wznowienia postepowania, czy
mozliwe jest osiagniecie tego przez wydanie przez sad postanowienia o dodatko-
wym ustaleniu ich wysokosci.

31 OTK-A 2023, poz. 20.
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Problem ten byl przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego, ktéry wyja-
$niat, ze:

»W kazdym przypadku wadliwego, albowiem opartego na przepisie uznanym

za niekonstytucyjny, rozstrzygniecia o kosztach procesu w sprawie karnej, uza-

sadnione jest sieganie po nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, jakim jest wzno-
wienie postepowania. Rola tej szczegdlnej instytucji jest bowiem konwalidacja
uchybien, ktére nie moga zostaé¢ naprawione w zwyktym toku postepowania”,
dostrzegt jednoczesnie mozliwos¢ uczynienia tego w oparciu o instytucje uzu-

pelniajacego orzeczenia w przedmiocie kosztéw postepowania (art. 626 § 2

k.p.k.)32 Ten tryb procedowania znajduje bowiem zastosowanie takze w sytu-

agji, kiedy zasadzono obroncy wynagrodzenie, lecz nie w petnej wysokosci3?3;

-, w sytuacji, gdy o kosztach orzeczono na podstawie przepiséw wéwczas obo-
wiazujacych, ktére dopiero nastepczo zostaly uznane za niezgodne z konstytu-
gja, wlasciwy tryb do ewentualnej korekty takiego rozstrzygniecia przewidziany
jest w art. 540 § 2 k.p.k.”34.

Rozstrzygajac ten problem, Sad Najwyzszy w postanowieniu sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 13 grudnia 2023 r., I KZP 5/23 (LEX nr 3644320) trafnie
wyjasnil, ze ,Stwierdzenie przez sad niekonstytucyjnosci przepiséw, na podsta-
wie ktérych orzeczono o kosztach pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokata
z urzedu, obliguje do odstapienia od ich stosowania i umozliwia, w trybie prze-
pisu art. 626 § 2 k.p.k., wydanie postanowienia uzupetniajacego, z uwzglednie-
niem stawek naleznych adwokatowi dziatajacemu z wyboru”. Poglad ten spotkat
sie z pozytywna ocena w literaturze3. Na wstepie uzasadnienia tego pogladu
organ ten zakwestionowatl poglad, ze na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 20 grudnia 2022 r., SK 78/21, wyeliminowane zostaty z porzadku
prawnego normy prawne zawarte w § 17 ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzie-
lonej przez adwokata z urzedu, wskazujac, ze skutek taki wywotuje orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego majace charakter, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1
Konstytucji RP, a takim nie jest wyzej wymieniony wyrok, gdyz ,,w sktadzie orze-
kajacym Trybunatu wydajacego powotane wyzej orzeczenie uczestniczyt J. W.,
powotany na urzad sedziego w miejsce zmartego H.C., ktéry z kolei zajat miejsce
juz wczesniej zajete przez osobe wybrana na sedziego przez Sejm VII Kadencji”.
Okolicznoé¢ te potwierdzit Trybunat Konstytucyjny3¢. W zwiazku z tym zdaniem

32 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2020 r., V KZ 57/20, LEX nr 3177766.

3 D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i pehnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2015,
s. 290-291.

34 Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2023 r., V KK 4/21, LEX nr 3518157.

3 B.J. Stefaniska w: Studia i Analizy Sqdu NajwyzZszego...

3 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK-A 2015, nr 11, poz. 185 z glosami
aprobujaca M. Wiacka, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 124-132, krytyczna B. Banaszaka,
, Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 98-123; wyrok TK z dnia 9 grudnia 2015 r., K 35/15, OTK-A 2015,
nr 11, poz. 186; wyrok TK z dnia 9 marca 2016 r., K 47/15, OTK-A 2018, poz. 31; wyrok TK
z dnia 11 sierpnia 2016 r, K 39/16 OTK-A 2016, poz. 71 z glosa aprobujaca P. Radziewicza
PiP 2016, nr 12, s. 119-127; postanowienie TK z dnia 7 stycznia 2016 r., U 8/15, OTK-A 2016,
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Sadu Najwyzszego nie mozna akceptowacé takiego orzeczenia, ktére zapadto jako
nastepstwo stanu naruszenia Konstytucji RP, bowiem gdyby takie orzeczenie byto
uznane za obowiazujace, to Sad Najwyzszy akceptowalby istnienie deliktu kon-
stytucyjnego oraz uznawat skuteczno$¢ orzeczenia, ktére zmierzato do ochrony
stanu wywotanego takim deliktem. Niemniej trafnie zauwazyt, ze w odniesieniu
do aktéw prawnych podustawowych kazdy sad jest uprawniony do przeprowa-
dzenia tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnej?”. W razie stwierdzenia przez
sad niekonstytucyjnosci przepiséw, na podstawie ktérych orzeczono o kosztach
pomocy prawnej Swiadczonej przez adwokata z urzedu, obliguje do odstapienia
od ich stosowania i umozliwia, w trybie przepisu art. 626 § 2 k.p.k., wydanie
postanowienia uzupetniajacego, z uwzglednieniem stawek naleznych adwokatowi
dziatajacemu z wyboru.

USTAWY Z DNIA 27 LIPCA 2001 R. - PRAWO O USTROJU SADOW
POWSZECHNYCH (DZ.U. Z 2024 R. POZ. 334 ZE ZM.)

6. ,ZMIANA MIEJSCA SEUZBOWEGO SEDZIEGO” (ART. 47B § 4)

Zmiana miejsca stuzbowego sedziego lub delegowanie do innego sadu oraz zakon-
czenie delegowania nie stanowi — zgodnie z art. 47b ust. 4 u.s.p. — przeszkody do
podejmowania czynno$ci w sprawach przydzielonych w dotychczasowym miejscu
stuzbowym albo miejscu petnienia stuzby, az do ich zakonczenia.

Na tle tego przepisu powstal problem mozliwosci dalszego orzekania, bez
odrebnego aktu delegacji, przez sedziego, ktéry zostal powotany na stanowisko
sedziego sadu wyzszego rzedu w sprawach przydzielonych w dotychczasowym
miejscu stuzbowym sedziego. W tej kwestii w judykaturze doszlo do rozbieznosci,
bowiem przyjmowano, ze:

1) powolanie przez Prezydenta RP do petnienia urzedu na stanowisku sedziow-
skim wiaze sie z wyznaczeniem dla takiego sedziego jego miejsca stuzbowego
(art. 55 § 3 u.s.p.), a skoro powotanie na stanowisko sedziego sadu wyzszego
rzedu wiaze sie takze z wyznaczeniem dla sedziego nowego miejsca stuzbowego,
to w takim wypadku art. 47b § 4 u. s. p. znajduje takze zastosowanie, gdyz zachodzi
wskazany w tym przepisie przypadek zmiany miejsca stuzbowego sedziego3.

poz. 1 z glosami krytyczna D. Kangi, PiP 2018, nr 2, s. 134-142, aprobujaca B. Skwary, ,,Przeglad
Sejmowy” 2016, nr 4, s. 157-164.

37 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa
2006, s. 351 i n.; B. Lukanko, Uprawnienie sgdow do odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu
aktu podustawowego a pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego — konflikt efektywnosci postepowania
i pewnosci prawa — analiza w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w: Kontrola konstytucyjnosci
prawa a stosowanie prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, red. ] Krélikowski, J. Podkowiak, J. Sutkowski, Warszawa 2017, s. 287
in.; P. Wilinski w: System Prawa Karnego Procesowego. Zagadnienia ogdlne, red. P. Hofmanski, t. I,
cz. 1, Warszawa 2013, s. 733.

38 Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2022 r., V KK 171/22, OSNK 2022, s. 11-12, poz. 45.
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2) art. 47b § 4 u.s.p. nie ma zastosowania do zmiany miejsca stuzbowego na
skutek awansu sedziego do sadu wyzszej instancji, gdyz przepis ten obejmuje
tylko przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe i dotyczy sytuacji zmiany
niepowiazanej ze zmiana stanowiska stuzbowego, a zatem w wypadku awansu
sedziego do sadu wyzszego rzedu sedzia ten, bez aktu delegacji, nie moze orze-
ka¢ w sprawach dotychczas przydzielonych mu w jego dotychczasowym miejscu
stuzbowym?3.

Problem ten rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia
23 marca 2023 r., I KZP 15/22 (OSNK 2023, nr 4, poz. 18), wyjasniajac, ze:
,Sformulowanie «zmiana miejsca stuzbowego sedziego» (ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072
z p6zn. zm.) odnosi sie wylacznie do zmiany miejsca stuzbowego niepowiazanej
ze zmiana stanowiska sedziego (art. 75 tej ustawy)”. Uchwale tej zostala nadana
moc zasady prawnej. Poglad ten zastuguje na aprobate i zostat pozytywnie oce-
niony w doktrynie®0. Jest on dogtebnie i przekonujaco uzasadniony. Przytaczanie
argumentacji Sadu Najwyzszego i ewentualnie jej rozszerzenie jest zbedne, ze
wzgledu na to, ze zostat zmieniony stan prawny, a kwestia ta zostata expressis
verbis uregulowana ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw*!, ktéra zostat znoweli-
zowany art. 47b § 6 u.s.p. przez objecie zakresem § 4 tego przepisu takze w przy-
padku powotania na stanowisko sedziego w sadzie wyzszej instancji. Obecnie,
w mys$l tego przepisu art. 47b § 4 u.s.p. stosuje sie odpowiednio, m.in. w przy-
padku powotania na stanowisko sedziego w sadzie wyzszej instancji. Zatem
zmiana miejsca stuzbowego sedziego wynikajaca z powotania na stanowisko
sedziego w sadzie wyzszej instancji nie stanowi przeszkody do podejmowania
czynno$ci w sprawach przydzielonych w dotychczasowym miejscu stuzbowym
albo miejscu pelnienia stuzby, az do ich zakoniczenia. Jednocze$nie zostat zmie-
niony art. 55 § 4 u.s.p. w ten sposéb, ze nie ograniczaja jurysdykgcji sedziego i nie
moga by¢ podstawa stwierdzenia sprzecznoéci sktadu sadu z przepisami prawa,
nienalezytego obsadzenia sadu lub udzialu osoby nieuprawnionej lub niezdolnej
do orzekania w wydaniu orzeczenia przepisy o przydziale spraw, wyznaczaniu
i zmianie sktadu sadu oraz delegowaniu sedziego na czas pelnienia funkgji lub
zajmowania stanowiska.

3 Wyrok SN z dnia 6 wrze$nia 2022 r., II KK 321/22, LEX nr 3484143; uchwata SN z dnia
13 marca 2020 r., III CZP 68/19, OSNC 2020, nr 11, poz. 97; wyrok SA w Gdansku z dnia
21 sierpnia 2020 r., I AGa 73/20, LEX nr 3321421.

40 D. Swiecki w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Art. 425-673, t. 11, red. D. Swiecki,
Warszawa 2024, s. 211; J. Matras w: Kodeks postepowania karnego..., s. 1012; B.J. Stefanska w: Studia
i Analizy Sqdu Najwyzszego...

41 Dz.U. z 2023 r. poz. 614.
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USTAWA Z DNIA 8 GRUDNIA 2017 R. O SADZIE NAJWYZSZYM
(DZ.U. Z 2024 R. POZ. 622)

7. PRZEDSTAWIENIE PRZEZ SAD NAJWYZSZY SKEADOWI IZBY
ZAGADNIENIA PRAWNEGO DO ROZSTRZYGNIECIA (ART. 82 § 1)

Jezeli Sad Najwyzszy, rozpoznajac kasacje lub inny §rodek odwotawczy, powezmie
powazne watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa wyda-
nego rozstrzygniecia, moze — zgodnie z art. 82 § 1 u. o SN - odroczy¢ rozpoznanie
sprawy i przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia skladowi 7 sedziéow
tego sadu.

Na tle tego przepisu Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 23 marca
2023 r, I KZP 17/22 (LEX nr 3507164), zasadnie wskazat, ze: ,Dla prawidtowego
wypelnienia przez Sad Najwyzszy omawianych zadan celowe jest wiec dopusz-
czenie mozliwosci zadania tzw. pytan konkretnych w trybie art. 82 § 1 u.SN takze
w odniesieniu do przepisu, ktéry miatby zosta¢ dopiero zastosowany w postepo-
waniu toczacym sie przed najwyzsza instancja sadowa i ktéry nie byt przedmiotem
wydanego do tej pory rozstrzygniecia sadowego. Za takim podejsciem przemawiaja
wiec wzgledy racjonalnosci. Nie jest prawidtowy ten kierunek interpretacji, ktéry
sprowadza sie do ograniczenia dopuszczalno$ci zadania pytania prawnego w opar-
ciu art. 82 § 1 u.SN wylacznie do watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa
bedacych podstawa orzeczenia zaskarzonego rozpoznawana przez Sad Najwyzszy
kasacja lub innym $rodkiem odwotawczym”.

Organ ten stusznie w uchwale 7 sedziéw z dnia 23 marca 2023 r., [ KZP 16/22
(OSNK 2023, nr 4, poz. 19), wskazal, ze ,Brzmienie przepisu art. 82 § 1 u. o SN
wskazuje, ze siegniecie po formute przedstawienia zagadnienia prawnego sktadowi
siedmioosobowemu Sadu Najwyzszego uzasadnione jest jedynie w sytuacji, gdy
w bedacej przedmiotem rozwazan sprawie, tj. dotyczacej rozpoznania kasacji lub
innego $rodka odwotawczego, wystapia «powazne watpliwosci co do wykladni
prawa bedacych podstawa wydanego rozstrzygniecia» (...) OkreSlona we wspo-
mnianej regulagji instytucja odnosi sie do tzw. pytan konkretnych, a wiec zagadnien
pojawiajacych sie przy rozpoznawaniu okre$lonej sprawy. Uzasadnione przy tym
jawi sie odwotanie do — wprawdzie dotyczacej innego uktadu procesowego, lecz
strukturalnie podobnej — instytucji pytania prawnego okreslonego w art. 441 k.p.k.,
zgodnie z ktérym, jezeli przy rozpoznawaniu érodka odwotawczego wyloni sie
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, sad odwotawczy
moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekaza¢ zagadnienie do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu”.

8. WNIOSEK O ROZSTRZYGANIE PRZEZ SAD NAJWYZSZY
ROZBIEZNOSCI W WYKEADNI PRAWA (ART. 83)

Jezeli w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu
Najwyzszego ujawnia sie rozbiezno$ci w wyktadni przepiséw prawa bedacych
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podstawa ich orzekania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu
Najwyzszego moze, w celu zapewnienia jednolitoSci orzecznictwa, przedstawié
wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w skla-
dzie 7 sedziéw lub innym odpowiednim skiadzie (art. 83 § 1 u. o SN). W art. 82
§ 1 tejze ustawy uprawnienie do ztozenia takiego wniosku ma takze: Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci,
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Przewod-
niczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy i Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw.

Dodatkowe umocowanie prawne do zlozenia takiego wniosku ma Rzecznik
Praw Obywatelskich na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich®2, z tym ze moze wystepowaé z wnioskami do
Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie nie tylko prze-
piséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznoéci w orzecznictwie, ale
takze budzacych watpliwosci w praktyce. Istnieje istotna dysharmonia miedzy
obiema podstawami prawnymi. Podstawa ta w ustawie o Sadzie Najwyzszym dla
Rzecznika Praw Obywatelskich zostata okre$lona w sposéb wezszy. Sad Najwyz-
szy zajmuje od dawna jednolite stanowisko, ze rozpoznanie wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich moze dotyczyé tego wylacznie zagadnienia prawnego, ktére
wywotato rozbieznoéci w interpretowaniu przez sady znaczenia tresci normatyw-
nej konkretnych przepiséw prawa. Nie jest natomiast wystarczajace wystapienie
samych rozbiezno$ci w orzecznictwie, w szczegé6lnosci wynikajacych z odmiennego
stosowania prawa*3.

Sad Najwyzszy podtrzymal te linie w postanowieniu 7 sedziéw SN z dnia
13 grudnia 2023 r., I KZP 5/23 (LEX nr 3644320), podkreslajac, ze:

,Przedstawienie Sadowi Najwyzszemu wniosku o rozstrzygniecie rozbieznosci

wymaga tego, by w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych

i sadéw wojskowych funkcjonowaty sprzeczne ze soba orzeczenia. Przy tym,

rozbieznoé¢ ta musi dotyczyé wyktadni prawa, a nie jego stosowania. Cho-

ciaz wiec art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw

Obywatelskich uprawnia Rzecznika do wystepowania do Sadu Najwyzszego

z wnioskiem o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw praw-

nych budzacych watpliwoéci w praktyce lub stosowanie ktérych wywotato

rozbieznoSci w orzecznictwie, to w art. 83 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.

o Sadzie Najwyzszym podstawa kompetencyjna do wystapienia przez Rzecz-

42 Dz.U. z 2024 1. poz. 1264 ze zm.

4 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 26 maja 2021 r., I KZP 12/20, OSNK 2021, nr 7, poz. 25;
postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 1/17, OSNKW 2017, nr 6, poz. 33;
postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 18/15, OSNKW 2016, nr 4, poz. 4;
postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 9/14, OSNKW 2014, nr 8, poz. 60;
postanowienie 7 sedziéw SN z dnia 23 marca 2011 ., I KZP 1/11, OSNKW 2011, nr 5, poz. 21;
uchwata 7 sedziéw SN z dnia 21 czerwca 2005 r., I KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 89;
S. Trociuk, Komentarz do art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
LEX/el. 2007, teza V.
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nika z tzw. pytaniem abstrakcyjnym zostata okreslona w sposéb waski. Sa nia
wylacznie ujawnione w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojsko-
wych lub Sadu Najwyzszego rozbieznosci w wyktadni prawa”.

USTAWA Z DNIA 30 SIERPNIA 2013 R. O ZMIANIE USTAWY
O POSTEPOWANIU W SPRAWACH NIELETNICH ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH USTAW (DZ.U. Z 2013 R. POZ. 1165)

9. ZNACZENIE SFORMULOWANIA ,STOSUJE SIE PRZEPISY
DOTYCHCZASOWE” (ART. 4 UST. 1)

Artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw*4, majacy charakter intertempo-
ralny, przewiduje, ze do postepowan w sprawach nieletnich wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, z wylaczeniem postepowarn
wykonawczych, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Jego tres¢ wskazuje, ze nie doty-
czy postepowan prawomocnie zakonczonych przed wejsciem jej w zycie®S. Ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich# uchylono
art. 13, wedlug ktérego w wypadku, gdy wobec nieletniego, ktéry dopuscit sie
czynu karalnego, jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ale w chwili orze-
kania ukoniczyt lat 18, zachodza podstawy do orzeczenia umieszczenia w zakltadzie
poprawczym — sad rodzinny moze wymierzy¢ kare, gdy uzna, ze stosowanie $rod-
kéw poprawczych nie byloby juz celowe. W zwiazku z tym nasunelo sie pytanie,
czy jesli nieletni popelnit czyn karalny jako przestepstwo przed wejéciem tej zmiany,
a orzekanie nastepuje po jego uchyleniu, przepis ten moze mie¢ do niego nadal zasto-
sowanie. Jego istota sprowadza sie do tego, czy art. 4 ust. 1 omawianej noweli dotyczy
tylko przepiséw procesowych, czy takze materialnych.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 23 marca 2023 r., I KZP 16 /22 (OSNK
2023, nr 4, poz. 19), uznat, ze: ,Zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1165) sformutowanie «stosuje sie przepisy
dotychczasowe» odnosi sie zar6wno do przepiséw o charakterze procesowym, jak
i materialnym”. Jest to poglad zasadny. Wczedniej Sad Najwyzszy takze opowiadat
sie za jego stosowaniem do art. 13 u.p.n.#” Twierdzit tez odmiennie, ze art. 4 ust. 1
omawianej noweli ma charakter procesowy i nie odnosi sie do art. 13 u.p.n., ktéry
ma charakter materialnoprawny, gdyz precyzuje przestanki ukarania nieletniego
sprawcy czynu karalnego — co implikuje konieczno$é stosowania regut kolizyj-
nych wtasciwych dla prawa materialnego®. Uzasadniajac ten poglad w omawianej

4 Dz.U. z 2013 1. poz. 1165.

45 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., IV KK 209/15, LEX nr 1929134.

46 Dz.U. z 2018 r. poz. 969 ze zm.

47 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., IV KK 209/15, LEX nr 1929134.

48 Postanowienie SN z dnia 25 maja 2023 r., V KK 40/22, LEX nr 3568205; wyrok SN
z dnia 12 maja 2021 r. IV KK 153/21, LEX nr 3358914; wyrok SN z dnia 9 stycznia 2020 r.,
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uchwale, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w art. 4 ust. 1 noweli chodzito o przedtuze-
nie obowiazywania dotychczasowego prawa, oznaczajace, ze do czasu wygasniecia
stosunkéw prawnych powstatych w czasie obowiazywania ,,dawnego” prawa oraz
do czasu ustania nastepstw zdarzen, ktére powstaty ,, pod rzadami prawa danego”,
czy do czasu zakorficzenia spraw bedacych w toku, beda miaty zastosowanie prze-
pisy prawne, ktére obowiazywaly w czasie powstania owych stosunkéw, zdarzen
czy ich nastepstw?. Zaleta takiego rozwiazania jest poszanowanie zasady ochrony
intereséw w toku, poniewaz podmioty, ktére utozyly sobie stosunek prawny na
podstawie dotychczasowych przepiséw, beda wedtug tych regulacji ten stosunek
konczy¢; gwarantuje takze stabilno$¢é systemu prawnego. Sad Najwyzszy trafnie
argumentuje, ze ustawodawca nie rozréznit, czy czasowe stosowanie przepiséw
dotychczasowych odnosi sie do przepiséw prawa materialnego, czy procesowego.
Wprawdzie uzyl sformutowania ,do postepowan”, co mogtoby sugerowaé, ze
zawarta norma odnosi sie wylacznie do przepiséw proceduralnych, regulujacych
przebieg wszczetych i niezakoniczonych postepowarn, jednak postepowanie karne
stuzy realizacji norm prawa karnego materialnego. Zasieg dzialania przepisu
przejéciowego nalezy wiazaé ze sformutowaniem ,stosuje sie przepisy dotych-
czasowe”. Okres$lenie to nie jest jednak réwnoznaczne ze zwrotem , postepowanie
toczy sie wedtug przepiséw dotychczasowych”. Sformutowanie w art. 4 ust. 21
noweli ma szerszy zakres, odnosi sie do wszystkich przepiséw, zaréwno proce-
sowych, zwiazanych z tokiem postepowania i regulujacych tzw. kinetyke oraz
statyke procesu, jak réwniez do przepiséw prawa materialnego. Zakres uzytego
w tym przepisie zwrotu wskazuje na jego mieszany charakter; reguluje kwestie
zwiazane z przepisami prawa procesowego oraz materialnego. O charakterze
normy prawnej nie decyduje systematyka aktu prawnego ani tytularna jego czes¢,
lecz treé¢ i cel przepisu®.

USTAWA Z DNIA 2 MARCA 2020 R. O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z ZAPOBIEGANIEM,
PRZECIWDZIALANIEM I ZWALCZANIEM COVID-19, INNYCH
CHOROB ZAKAZNYCH ORAZ WYWOLANYCH NIMI SYTUACJI
KRYZYSOWYCH (DZ.U. Z 2021 R. POZ. 2095)

8. SKEAD SADU ODWOLAWCZEGO (ART. 14FA UST. 1)

W my$l art. 14fa ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych5!, w okre-

II KK 384/18, LEX nr 3075897; postanowienie SN z dnia 8 listopada 2018 r., II KK 384/18,
LEX nr 2575531.

49'S. Wronkowska w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2004, s. 84.

50 Uchwata SN z dnia 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 24 /00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 96.

51 Dz.U. z 2021 r. poz. 2095.
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sie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszo-
nego z powodu COVID-19, oraz w okresie roku po ich odwotaniu w sprawach
rozpoznawanych wedtug przepiséw Kodeksu postepowania karnego, o przestep-
stwach zagrozonych kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica nie prze-
kracza 5 lat, na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego,
jezeli w pierwszej instancji sad orzekat w takim samym skladzie. Na tle tego
przepisu zostaly przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-
nienia prawne:

1. ,Czy w takiej sytuacji na rozprawie apelacyjnej sad orzeka w sktadzie jednego
sedziego, jezeli w pierwszej instancji sad orzekal w takim samym sktadzie”,
dotyczy takze przestepstw skarbowych?

2. Czy w sytuacji, kiedy w postepowaniu przygotowawczym w sprawie o prze-
stepstwa skarbowe toczyly sie odrebne postepowania w formie dochodzenia,
przy czym w $wietle kwalifikacji czynu przyjetej w akcie oskarzenia mogto sie
toczy¢ w takiej formie, za§ po wniesieniu do sadu aktéw oskarzenia w tych
sprawach w postepowaniu sadowym potaczono sprawy do wspdélnego roz-
poznania i sad pierwszej instancji wymierzyt za przestepstwa skarbowe kare,
stosujac jej nadzwyczajne obostrzenie na podstawie art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s. (ciag
przestepstw), sad odwotawczy winien orzekaé¢ w skladzie trzech sedziéw, czy
zachodzi brak skargi uprawnionego oskarzyciela?.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 czerwca 2023 r., I KZP 21/22 (OSNK
2023, nr 7, poz. 31), zajat w tych kwestiach stuszne stanowisko, ze:

»Przepis art. 14fa ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095) nie ma zastosowania w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Jezeli prowadzone byty odrebne postepowania przygotowawcze i kazde
z nich miato wlasciwa dla siebie forme, tj. dochodzenia (art. 151a § 2 a contrario
kks.), a takze w kazdym z nich akt oskarzenia wniést podmiot do tego — na
tamtym etapie postepowania — uprawniony, tj. finansowy organ postepowania
przygotowawczego (art. 155 § 4 k.k.s.), to nastepcze potaczenie spraw do wspél-
nego prowadzenia na etapie postepowania sadowego i zastosowanie w wyroku
przez sad I instancji instytucji z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s., warunkujacej prowa-
dzenie $ledztwa (art. 151a § 2 pkt 1 k.k.s.), ktére z kolei determinuje wniesienie
aktu oskarzenia przez prokuratora, nie moze prowadzi¢ do wniosku o braku
skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1
pkt 9 k.p.k.).

W sytuacji procesowej, w ktérej przedmiot postepowania przygotowawczego
oraz przyjeta na tym etapie kwalifikacja prawna czynu uprawniata do prowadzenia
dochodzenia, a nastepnie, na skutek pofaczenia spraw do wspélnego rozpoznania
w postepowaniu sadowym, zastosowano nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 37
§ 1 pkt 3 k.k.s., ktére determinuje koniecznoé¢ prowadzenia $ledztwa, sad odwo-
tawczy orzeka w skladzie trzech sedziéw”.

Uzasadniajac pierwszy z tych pogladéw, organ ten odwotat sie do istniejacego
juz orzecznictwa, w my$l ktérego art. 14fa ust. 1 tej ustawy nie ma zastosowania
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do przestepstw skarbowych2. Wskazat, ze przepisy art. 14fa specustawy COVID
maja charakter epizodyczny i wyjatkowy. Tym samym musza by¢ interpretowane
Scisle i nie moga by¢ wyktadane rozszerzajaco. W cytowanej ustawie ustawodawca
wyraznie postuzyt sie sformutowaniem przesadzajacym, ze znajduje on zastosowa-
nie w sprawach , 0 przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica nie przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci”. Nie mozna utozsamiaé pojecia
przestepstwa i przestepstwa skarbowego, bowiem prawo karne skarbowe ma cha-
rakter autonomiczny, co wynika przede wszystkim z odrebnych regulacji w zakresie
m.in. pojecia czynu zabronionego, warunkéw odpowiedzialnosci, zasad jej ponosze-
nia. Ponadto odpowiedzialnoé¢ za czyny okreslone w Kodeksie karnym skarbowym
jest odpowiedzialno$cia sui generis — odpowiedzialnoscia karnoskarbowa, odpowie-
dzialnoécia za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. W art. 15zzrl tej ustawy
okreslono grupe spraw, w ktérych wstrzymano bieg terminu przedawnienia jako
sprawy ,,0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe”, co wyraznie rozgranicza te dwie
grupy czynéw zabronionych. Gdyby ustawodawca chciat obja¢ dyspozycja spec-
ustawy COVID takze sprawy skarbowe, wyraznie zaznaczylby to w treéci przepisu.

Co do drugiej kwestii, juz wczedniej Sad Najwyzszy wyrazal poglad, ze
w wypadku przyjecia w wyroku sadu pierwszej instancji kwalifikacji prawnej
przypisanego czynu, ktéra nie uzasadnialaby prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego w formie dochodzenia, apelacje od takiego orzeczenia rozpoznaje
sad odwotawczy w sktadzie trzech sedziéw (art. 29 § 1 in principio k.p.k.), nawet
jezeli postepowanie przygotowawcze, w $wietle kwalifikacji czynu przyjetej w akcie
oskarzenia, mogto toczy¢ sie w formie dochodzenia®. W omawianej uchwale Sad
Najwyzszy w pierwszej kolejnosci odwotat sie do ugruntowanego w judykaturze
pogladu, ze sad nie jest zwiazany opisem i kwalifikacja prawna przyjeta w akcie
oskarzenia® oraz ze w wypadku przyjecia w wyroku sadu pierwszej instancji kwa-
lifikacji prawnej przypisanego czynu, ktéra nie uzasadniataby prowadzenia poste-
powania przygotowawczego w formie dochodzenia, apelacje od takiego orzeczenia
rozpoznaje sad odwotawczy w skladzie trzech sedziéw (art. 29 § 1 k.p.k.), nawet

52 Wyrok SN z dnia 31 marca 2023 r., I KK 481/22, LEX nr 3574946; wyrok SN z dnia
20 pazdziernika 2022 r., I KK 310/22, OSNK 202, s. 11-12, poz. 46. Tak tez w wyroku SN z dnia
6 grudnia 2023 r., IV KK 255/23, LEX nr 3649731; wyroku SN z dnia 22 listopada 2023 r., I KK
97/23, LEX nr 3632447; wyroku SN z dnia 26 czerwca 2024 r., V KK 357 /23, LEX nr 3729843.

5 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2019 r., III KK 624/17, OSNK 2019, nr 7, poz. 33; wyrok SN
z dnia 9 grudnia 2021 r.,, II KK 499/21, LEX nr 3322587; postanowienie SN z dnia 18 maja 2022 r.,
I KZP 15/21. OSNK 2022, nr 6, poz. 24.

54 Uchwata SN z dnia 16 listopada 2000 r., I KZP 35/00, OSNKW 2000, z. 11-12, poz. 92
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sqdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2000 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2001, nr 2, s. 102; wyrok SN z dnia 4 lutego 2014 r., IT KK 262/13, OSNKW 2014, nr 9, poz. 68;
uchwata SN z dnia 25 marca 2004 r., I KZP 43/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 36 z glosa krytyczna
M. Skwarcowa, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, s. 1-2, s. 201-210
i uwagami aprobujacymi R.A. Stefaiiskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego procesowego za 2004 r., ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 2,
s. 109-111; wyrok SN z dnia 2 marca 2021 r., IV KK 726/21, LEX nr 3372327.
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jezeli postepowanie przygotowawcze, w $wietle kwalifikacji czynu przyjetej w akcie
oskarzenia, mogto toczy¢ sie w formie dochodzenia — argument z art. 449 § 2 k.p.k.5
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GENEZA I KSZTALTOWANIE SIE POJECIA
STANU NIETRZEZWOSCI

BLANKA J. STEFANSKA*

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie wystepowania pojecia ,stan nietrzezwosci” w usta-
wodawstwie polskim oraz analiza podejmowanych préb jego okreslenia przez przedstawicieli
nauk prawych, medycznych i biologicznych oraz w powstatych w efekcie jego definicji ustawo-
wych. Celem gtéwnych tez badawczych bylo wykazanie, ze aktualnie obowiazujaca ustawowa
definicja stanu nietrzezwosci — przez ukazanie dlugiej drogi jego ksztaltowania sie — ma grun-
towne zakotwiczenie w osiagnieciach nauk medycznych. Opracowanie ma istotne znaczenie dla
nauki, gdyz zawiera poglebiona analize dogmatyczna, a takze dla praktyki przede wszystkim
ze wzgledu na utatwienie zrozumienia poszczegdlnych elementéw jej definicji. Nie sposéb byto
pomina¢ rozwazan na temat stanu wskazujacego na uzycie alkoholu lub stanéw po uzyciu
alkoholu, ktére zwiazane sa ze spozywaniem alkoholu, majacych takze charakter normatywny.

Stowa kluczowe: alkohol, definicja ustawowa, prog trzezwosci, stan nietrzezwosci, stan po
uzyciu alkoholu.

THE GENESIS AND FORMATION OF THE CONCEPT OF THE STATE

OF INTOXICATION

Abstract

The subject of the article is to present the concept of “intoxication” in Polish legislation and to
analyse attempts to define it by representatives of legal, medical and biological sciences and
the resulting statutory definitions. The main aim of the research theses was to demonstrate that
the currently applicable statutory definition of intoxication — by showing the long path of its
evolution — has a solid basis in the achievements of medical science. The study is of significant
importance for science, because it contains an in-depth dogmatic analysis, and for practice,
primarily due to facilitating the understanding of individual elements of its definition. It was
also necessary to include considerations on the state indicating the use of alcohol or states
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after the use of alcohol, which are related to the consumption of alcohol, which also have

a normative character.

Keywords: alcohol, sobriety threshold, state after using alcohol, state of intoxication, statutory
definition.

WPROWADZENIE

Stan nietrzezwosci jako pojecie prawne ma dtuga tradycje siegajaca czaséw rzym-
skich!. Wystepuje w polskim ustawodawstwie od poczatku odzyskania niepodle-
glodci w 1918 r., ale przez wiele lat nie byt zdefiniowany w zadnym akcie prawnym.
Dla lepszego zrozumienia jego okre§lenia w aktualnie obowiazujacych ustawach
pomocne moze by¢ poznanie jego ksztattowania sie zaréwno w ustawodawstwie,
jak i doktrynie i judykaturze. Majac to na uwadze, zasadne jest przedstawienie
tego pojecia w catym polskim ustawodawstwie oraz préb jego zdefiniowania przez
przedstawicieli nauki prawa, medycyny i nauk biologicznych oraz w efekcie jego
okreslenie w definicjach ustawowych.

STANY ZWIAZANE ZE SPOZYWANIEM ALKOHOLU W AKTACH
PRAWNYCH

Stany zwiazane ze spozywaniem alkoholu byly i sa réznie okreslane w aktach praw-
nych; najczesciej wystepuja jako ,stan nietrzezwosci”, ,stan wskazujacy na uzycie
alkoholu” lub , stan po uzyciu alkoholu”.

1. STAN NIETRZEZWOSCI
Pojecie , stan nietrzezwosci” pojawito sie w aktach prawnych w okresie miedzy-
wojennym, gtéwnie regulujacych sprzedaz napojéw alkoholowych i ruch drogowy.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach sprzedazy napojéw alko-
holowych? przewidywata karalno$¢ zachowania osoby znajdujacej sie w stanie
nietrzezwos$ci wywotanej naduzyciem napojéw alkoholowych dajacej powéd do
publicznego zgorszenia lub znajdowania sie w takim stanie w miejscu publicz-
nym, a takze za doprowadzenie innej osoby do stanu nietrzezwosci (art. 7 in fine).
Karalno$¢ takich zachowan przewidywata w art. 11 ustawa z dnia 21 marca 1931 r.
o ograniczeniu w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojéw alkoholowych (prze-
ciwalkoholowa)3.

L P. Kubiak, Stan nietrzezwosci jako ,afekt” w rzymskim prawie karnym?, ,Zeszyty Prawnicze”
2015, nr 1, s. 33-52.

2Dz.U. z 1922 . Nr 35, poz. 299.

3 Dz.U. z 1931 r. Nr 51, poz. 423.
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Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach
publicznych? nie zawierata przepisu zakazujacego prowadzenia pojazdu po spozy-
ciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, ani tez wydane na jej podstawie pierwsze
rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
6 lipca 1922 1. o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych®.

Dopiero w rozporzadzeniu Ministra Robét Publicznych i Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycz-
nia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych® zabraniato
sie kierowcy bedacemu w stanie nietrzezwym prowadzenia pojazdu (§ 51 lit. a),
a w rozporzadzeniu Ministra Komunikagji i Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 15 stycznia 1933 r. o ruchu pojaz-
déw mechanicznych na drogach publicznych? zabrania sie kierowcy bedacemu
w stanie nietrzezwym prowadzenia pojazdu mechanicznego (§ 50 lit. a). Taka sama
regulacje zawierato pierwotnie rozporzadzenie Ministréw Komunikacji, Spraw
Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. wydane w poro-
zumieniu z ministrem opieki spotecznej o ruchu pojazdéw mechanicznych na dro-
gach publicznych8 (§ 53 ust. 2 lit. a). Przepis ten zostat zmieniony rozporzadzeniem
Ministr6w: Komunikacji, Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Obrony
Narodowej z dnia 15 kwietnia 1948 r. wydanym w porozumieniu z Ministrami:
Bezpieczenstwa Publicznego, Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia — w sprawie
zmiany rozporzadzenia Ministréw: Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw
Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych?, ktérym zabroniono kierowcy w czasie prowadzenia pojazdu
mechanicznego lub w czasie postoju okolicznosciowego uzywac badz znajdowac
sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innych podobnie dziatajacych
srodkow.

W myél art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenistwie
i porzadku ruchu na drogach publicznych'? zabronione byto kierujacym pojazdami
znajdowanie sie w czasie prowadzenia pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka. W przypadku gdy zachodzito
podejrzenie, ze kierujacy pojazdem znajduje sie w czasie prowadzenia pojazdu
w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka,
obowiazany byt na zadanie upowaznionych do tego organéw poddac sie badaniom
koniecznym do ustalenia zawartosci tych $rodkéw w organizmie (art. 19 ust. 2).
W mysl wydanego na podstawie tej ustawy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 marca 1962 r. w sprawie badania kierujacych pojaz-

4 Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 656 ze zm.
5Dz.U. z 1922 r. Nr 65, poz. 587.

6 Dz.U. z 1928 r. Nr 41, poz. 396.
7Dz.U. 21933 r. Nr 9, poz. 55 ze zm.

8 Dz.U. z 1937 . Nr 85, poz. 616 ze zm.
9 Dz.U. z 1948 r. Nr 27, poz. 186.

10 Dz.U. z 1961 r. Nr 53, poz. 295.
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damill, kierujacy pojazdem, podejrzany o znajdowanie sie w czasie prowadzenia
pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziataja-
cego $rodka, byl obowiazany, na zadanie organu Milicji Obywatelskiej lub innego
organu kontroli ruchu drogowego, podda¢ sie badaniu wydychanego powietrza
(§ 1), a jezeli badanie wydychanego powietrza dato wynik dodatni, kierujacy pojaz-
dem byt obowiazany na zadanie tego organu poddac sie badaniu krwi lub badaniu
krwi i moczu (§ 2). Ze wzgledu na uregulowanie tej kwestii w ustawie nie zawieraty
jej rozporzadzenie Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 1 paz-
dziernika 1962 r. w sprawie ruchu na drogach publicznych!? oraz rozporzadzenie
Ministréw Komunikagji i Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lipca 1968 r. w sprawie
ruchu na drogach publicznych!3.

W kodeksie wykroczen z 1971 r. w pierwotnym brzmieniu stan nietrzezwosci sta-
nowit o obowiazkowym orzeczeniu zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
w razie popelnienia wykroczenia polegajacego na prowadzeniu przez znajdujacego
sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka,
pojazdu mechanicznego, stuzacego do komunikagji ladowej, wodnej lub powietrz-
nej (art. 87 § 3). Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw!4 dokonano kontrawencjonali-
zacji prowadzenia na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu
innego pojazdu niz mechaniczny przez znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem podobnie dziatajacego Srodka, ustanawiajac wykroczenie okreslone
w art. 87 § 1la k. w.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu!> przewidywata
zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych osobom nie-
trzezwym (art. 1 ust. 1 pkt 2), doprowadzenie do izby wytrzezwier osoby w stanie
nietrzezwym, ktéra zachowaniem swoim dawata pow6d do zgorszenia w miejscach
publicznych (art. 7 ust. 1). W mys$l tej ustawy stan nietrzezwosci w chwili popetnie-
nia przestepstwa stanowit okoliczno$¢ obciazajaca, jezeli sprawca przestepstwa miat
szczeg6lny obowiazek zachowania pelnej $wiadomosci wymaganej ze wzgledu na
wykonywany zawéd, zajmowane stanowisko lub rodzaj wykonywanej czynnosci
(art. 9 ust. 1). Jezeli zachodzito podejrzenie, ze przestepstwo zostalo popelnione
w stanie nietrzezwosci, osoba podejrzana mogta by¢ poddana badaniu koniecz-
nemu do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, w szczegd6lnosci zabiegowi
pobrania krwi, z tym ze zabiegu pobrania krwi dokonywat fachowy pracownik
stuzby zdrowia (art. 9 ust. 2). Przestepstwem bylo w stanie nietrzezwosci znecanie
sie fizycznie i moralnie nad cztonkiem swojej rodziny lub osoba pozostajaca w sto-
sunku zaleznosci od sprawcy (art. 10).

W ustawie z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmul® byla mowa
o zakazie sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom nietrzezwym

1 Dz.U. z 1962 r. Nr 26, poz. 125.
12Dz.U. z 1962 r. Nr 61, poz. 295 ze zm.
13 Dz.U. z 1968 r. Nr 27, poz. 183 ze zm.
14 Dz.U. z 2013 1. poz. 1247.

15 Dz.U. z 1956 . Nr 12, poz. 62.

16 Dz.U. z 1959 1. Nr 69, poz. 434 ze zm.
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(art. 1 § 2 ust. 1), za$ osoby w stanie nietrzezwym, ktére zachowaniem swoim daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, mogly zostac
doprowadzone do izby wytrzezwien (art. 21 § 2). Stan nietrzezwosci w chwili
popelnienia przestepstwa stanowit okoliczno$¢ obciazajaca (art. 22), wystepowat
takze jako znamie wykroczenia zakltdcania porzadku publicznego (art. 27) oraz
przestepstw: prowadzenia pojazdu mechanicznego, stuzacego do komunikacji
ladowej, wodnej lub powietrznej (art. 28 § 1), prowadzenia na drodze publicznej
innego pojazdu (art. 28 § 2), podejmowania czynnosci, ktérych spelnianie w takim
stanie moze naraza¢ na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie albo mienie
w znaczniejszych rozmiarach (art. 29), sprowadzenia przez prowadzacego pojazd
mechaniczny nieumys$lnie niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji ladowej,
wodnej lub powietrznej (art. 30). Skazanie za przestepstwo pozostajace w zwiazku
z naruszeniem w stanie nietrzezwos$ci obowiazkéw prowadzacego pojazd mecha-
niczny stanowito przestanke obligatoryjnego orzeczenia utraty prawa prowadzenia
pojazdéw mechanicznych albo zakazu nadania mu takiego uprawnienia (art. 31
§ 11 6). Ponadto jezeli zachodzito podejrzenie, ze przestepstwo zostato popetnione
w stanie nietrzezwosci, osoba podejrzana mogta by¢ poddana badaniu koniecz-
nemu do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, w szczegélnosci zabiegowi
pobrania krwi. Zabiegu pobrania krwi dokonywat fachowy pracownik stuzby zdro-
wia (art. 34 § 1). Stan pod wptywem alkoholu za$ stanowit znamie znecania sie nad
cztonkiem rodziny albo osoba pozostajaca w stosunku zaleznosci (art. 23).

W kodeksie karnym z 1969 r.17 bylo obligatoryjne orzeczenie zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw, jezeli sprawca w chwili
popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym byt w stanie nietrzezwosci (art. 43 § 2). Ponadto stan nietrzezwo-
§ci sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny lub inny pojazd stanowil znamie
kwalifikujace przestepstwa spowodowania wypadku w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym (art. 145 § 3), a przestepstwem kwalifikowanym byto spowodo-
wanie wypadku w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym przez zotnierza
prowadzacego uzbrojony pojazd mechaniczny bedacego w takim stanie (art. 323
§ 3). Przestepstwem byto tez dopuszczenie do prowadzenia pojazdu mechanicznego
lub innego pojazdu, wbrew szczegélnemu obowiazkowi, przez osobe znajdujaca
sie w stanie nietrzezwosci (art. 146), petnienie w stanie nietrzezwosci czynnosci
zwiazanych bezposérednio z zapewnieniem bezpieczefistwa ruchu pojazdéw oraz
innych czynnosci zawodowych, ktérych pelnienie w takim stanie mogto narazi¢ na
bezposrednie niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie albo mienie w znacz-
nych rozmiarach (art. 147).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowil® zawiera podobne uregulowania, jakie znajdowaty sie
w poprzednich ustawach o zwalczaniu alkoholizmu. I tak: zabrania sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze
znajduja sie w stanie nietrzezwosci (art. 15 ust. 1 pkt 1); osoba doprowadzana,

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.).
18 Dz.U. z 2023 1. poz. 2151 ze zm.
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by by¢ poddana pod obserwacje w zakladzie leczniczym w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, bedaca w stanie nietrzezwosci, moze by¢
umieszczona na czas wytrzezwienia w izbie wytrzezwien, w placéwce wskazanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego albo w jednostce Poligji (art. 33a ust. 6);
osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy i znajduja sie w okoliczno$ciach zagra-
zajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga
zostaé doprowadzone do izby wytrzezwien lub placéwki, podmiotu leczniczego
albo do miejsca zamieszkania lub pobytu (art. 40 ust. 1, art. 40! ust. 1).

W tym akcie po raz pierwszy znalazta sie — o czym szerzej dalej — definicja stanu
po uzyciu alkoholu (art. 46 ust. 2) i stanu nietrzezwosci (art. 46 ust. 3).

Kodeks pracy przewiduje badanie pracownikéw celu stwierdzenia braku obec-
nosci alkoholu w organizmie pracownika albo obecnosci alkoholu wskazujacej na
stan nietrzezwosci (art. 221¢ § 5) i w przypadku, gdy wynik badania nie wskazuje
na stan nietrzezwosci pracownika, okres niedopuszczenia pracownika do pracy jest
okresem usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za ktéry pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia (art. 2214 § 8), za§ pracodawca nie dopuszcza pracownika
do pracy, jezeli kontrola trzezwosci wykaze obecno$¢ alkoholu w organizmie pra-
cownika wskazujaca na stan nietrzezwosci albo zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze pracownik stawit sie do pracy w stanie nietrzezwosci (art. 2214 § 1).

Wedtug kodeksu karnego z 1997 r.1 zostaje wylaczone stosowanie przepiséw
o niepoczytalnosci i poczytalno$ci ograniczonej w stopniu znacznym do sprawcy,
ktéry wprawil sie w stan nietrzezwosci, powodujac wytaczenie lub ograniczenie
poczytalnosci, ktére przewidywat albo mégt przewidzieé (art. 31 § 3). W stosunku
do sprawcy, ktéry znajdowat sie w stanie nietrzezwoséci w chwili popelnienia
enumeratywnie wymienionych przestepstw, w razie jego skazania orzeka sie obli-
gatoryjnie terminowy zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okre-
Slonego rodzaju (art. 42 § 2), a dozywotnio zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych (art. 42 § 3 i 4) oraz orzeka sie obligatoryjnie nawiazke (art. 47 § 3).
Stan nietrzezwosci sprawcy, ktéry popetnil okreslone przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikagji, stanowi ustawowa okoliczno$§¢ obostrzajaca wymiar
kary (art. 178). Ponadto przestepstwem jest prowadzenie pojazdu mechanicznego
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym przez sprawce znajdujacego sie
w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 i 4); dopuszczenie wbrew szczegélnemu obo-
wiazkowi osoby znajdujacej sie w stanie nietrzezwosci do prowadzenia pojazdu
mechanicznego albo innego pojazdu na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu (art. 179); pelnienie w stanie nietrzezwosci czynnosci zwiaza-
nych bezposrednio z zapewnieniem bezpieczefistwa ruchu pojazdéw mechanicznych
(art. 180); wprawienie sie w stan nietrzezwosci zolnierza po wyznaczeniu do stuzby
lub bedacego w stuzbie (art. 357 § 1).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunika-

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).
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cyjnych?0 przyznaje zaktadowi ubezpieczen oraz Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu uprawnienie do dochodzenia od kierujacego pojazdem mechanicz-
nym zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych odszkodowania, jezeli kierujacy pojazdem mechanicznym wyrzadzit
szkode umyslnie, w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci (art. 11
ust. 3, art. 43), dochodzenia od sprawcy szkody zwrotu wyptaconego z tytutu
ubezpieczenia OC rolnikéw odszkodowania, jezeli wyrzadzit on szkode umyslnie,
w stanie nietrzezwoéci (art. 58).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich?! zabrania uprawiania narciarstwa
lub snowboardingu na zorganizowanym terenie narciarskim w stanie nietrzezwo-
Sci, a zarzadzajacy zorganizowanym terenem narciarskim lub osoba przez niego
upowazniona moze odmoéwi¢ wstepu albo nakazaé opuszczenie zorganizowanego
terenu narciarskiego osobie, ktérej zachowanie wyraznie wskazuje, ze znajduje
sie ona w stanie nietrzezwosci (art. 30), oraz przewiduje wykroczenie uprawiania
narciarstwa lub snowboardingu na zorganizowanym terenie narciarskim w stanie
nietrzezwosci (art. 45 ust. 1).

W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim?? zabrania sie
prowadzenia statku morskiego, statku zeglugi srédladowej, jachtu morskiego lub
jachtu srédladowego oraz wykonywania obowiazkéw w zakresie bezpieczenistwa
statku, jego ochrony lub zapobiegania zanieczyszczaniu $rodowiska morskiego
w stanie nietrzezwosci (art. 86b ust. 1); naktadana jest kara pieniezna na osobe,
ktéra prowadzi statek morski lub statek zeglugi srédladowej, jacht morski lub §réd-
ladowy, lub wykonuje obowiazki w zakresie bezpieczefistwa statku, jego ochrony
lub zapobiegania zanieczyszczaniu $srodowiska morskiego, w stanie nietrzezwosci
(art. 127 ust. 1 pkt 7).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami?? stanowi, ze instruk-
tor nie moze prowadzié¢ zaje¢ z osoba ubiegajaca sie o uzyskanie uprawnienia do
kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub uprawnienia do kierowania
tramwajem, ktéra znajduje sie w stanie nietrzezwosci (art. 25 ust. 3), oraz nie moze
by¢ egzaminowana osoba, ktérej stan lub zachowanie uzasadnia podejrzenie, ze
znajduje sie w stanie nietrzezwosci (art. 50 ust. 2 pkt 7). Badaniu lekarskiemu i psy-
chologicznemu przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciw-
wskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami podlega kierujacy motorowerem,
pojazdem silnikowym lub tramwajem, jezeli kierowat pojazdem w stanie nietrzez-
wosci (art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 82 ust. 1 pkt 4 lit. a), za$ kierowca lub osoba posia-
dajaca pozwolenie na kierowanie tramwajem, ktéra kierowata pojazdem w stanie
nietrzezwosci, jest obowiazana: (1) poddac sie badaniu lekarskiemu, badaniu psy-
chologicznemu w zakresie psychologii transportu oraz (2) ukoniczy¢ kurs reeduka-
cyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej (art. 98a ust. 1).

20 Dz.U. z 2023 r. poz. 2500 ze zm.
21 Dz.U. z 2023 r. poz. 1154 ze zm.
2 Dz.U. z 2024 r. poz. 1068.

23 Dz.U. z 2024 r. poz. 210 ze zm.
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2. STAN PO UZYCIU ALKOHOLU

W niektérych aktach prawnych uzywane bylto pojecie ,stan wskazujacy na uzycie
alkoholu”, ktére zostato zastapione okre§leniem ,stan po uzyciu alkoholu”. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi wystepujace w przepisach okreslenie , stan wskazujacy na uzycie alkoholu”
oznacza ,stan po uzyciu alkoholu”.

W kodeksie wykroczen , stan po uzyciu alkoholu” jest znamieniem wykroczen:
podejmowania w takim stanie czynnosci zawodowych lub stuzbowych (art. 70 § 2),
prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrz-
nym (art. 87 § 1), prowadzenia na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
strefie ruchu innego pojazdu niz mechaniczny (art. 87 § 2), dopuszczenia przez
wlasciciela, posiadacza, uzytkownika lub prowadzacego pojazd, do prowadzenia
przez osobe znajdujaca sie w takim stanie, pojazdu na drodze publicznej, w stre-
fie zamieszkania lub strefie ruchu (art. 96 § 1 pkt 3). Jest tez znamieniem kwalifi-
kujacym wykroczenie spowodowania w takim stanie zagrozenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
przez niezachowanie nalezytej ostroznosci (art. 86 § 124).

Kodeks pracy przewiduje badanie pracownikéw celu stwierdzenia braku obec-
nosci alkoholu w organizmie pracownika albo obecnosci alkoholu wskazujacej na
stan po uzyciu alkoholu (221¢ § 5) i pracodawca nie dopuszcza pracownika do
pracy, jezeli kontrola trzezwosci wykaze obecnosé alkoholu w organizmie pracow-
nika wskazujaca na stan po uzyciu alkoholu albo zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze pracownik stawit sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu (art. 2214 § 1).
W przypadku gdy wynik badania nie wskazuje na stan po uzyciu alkoholu pracow-
nika, okres niedopuszczenia pracownika do pracy jest okresem usprawiedliwionej
nieobecnoéci w pracy, za ktéry pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
(art. 221d § 8).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych przyznaje zaktadowi ubezpieczen oraz Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu uprawnienie do dochodzenia od kierujacego pojazdem mecha-
nicznym zwrotu wyptaconego z tytulu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych odszkodowania, jezeli kierujacy pojazdem mechanicznym wyrza-
dzit szkode umyslnie, w stanie po uzyciu alkoholu (art. 11 ust. 3, art. 43), dochodze-
nia od sprawcy szkody zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC rolnikéw
odszkodowania, jezeli wyrzadzit on szkode umyslnie, w stanie po uzyciu alkoholu
(art. 58).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych? zabrania prowadzenia w ruchu wodnym statku lub innego
obiektu ptywajacego, niebedacego pojazdem mechanicznym, osobie znajdujacej sie
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka (art. 7).

24 Wprowadzony ustawa z dnia 10 maja 1985 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa
karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100).
%5 Dz.U. z 2023 r. poz. 714.
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Ustawa o kierujacych pojazdami stanowi, ze instruktor nie moze prowadzi¢
zaje¢ z osoba ubiegajaca sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdem silnikowym lub uprawnienia do kierowania tramwajem, ktéra znajduje
sie w stanie po uzyciu alkoholu (art. 25 ust. 3), oraz nie moze byé egzaminowana
osoba, ktorej stan lub zachowanie uzasadnia podejrzenie, ze znajduje sie w stanie
po uzyciu alkoholu (art. 50 ust. 2 pkt 7). Badaniu lekarskiemu przeprowadzanemu
w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami podlega kierujacy motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem,
jezeli kierowat pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu (art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 82
ust. 1 pkt 4 lit. a). Kierowca lub osoba majaca pozwolenie na kierowanie tramwajem,
ktéra kierowata pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu, jest obowiazana: (1) pod-
da¢ sie badaniu lekarskiemu, badaniu psychologicznemu w zakresie psychologii
transportu oraz (2) ukonczy¢ kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciw-
alkoholowej (art. 98a ust. 1).

3. INNE STANY PO SPOZYCIU ALKOHOLU

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi postuguje
sie tez pojeciem , po spozyciu alkoholu”, przewidujac, ze jezeli zachodzi podejrze-
nie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popelnione po spozyciu alkoholu,
osoba podejrzana moze by¢ poddana badaniu koniecznemu do ustalenia zawar-
tosci alkoholu w organizmie, w szczegblnoéci zabiegowi pobrania krwi. Zabiegu
pobrania krwi dokonuje fachowy pracownik stuzby zdrowia (art. 47 ust. 1). Obecnie
warunki i sposéb przeprowadzania badain w celu ustalenia zawartosci alkoholu
w organizmie, sposéb ich dokumentowania oraz weryfikacji okresla rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie?®.

W kodeksie wykroczen wystepuje okreslenie , pod wptywem alkoholu” jako
okoliczno$¢ obciazajaca przy wymiarze kary (art. 33 § 4 pkt 7) oraz znamie kwa-
lifikujace wykroczenia zaktécenia spokoju lub porzadku publicznego (art. 51 § 2).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych?” upo-
waznia stuzby porzadkowe do odméwienia wstepu na impreze masowa osobie
znajdujacej sie pod widocznym wptywem alkoholu (art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. e).

OKRESLENIE STANOW ZWIAZANYCH ZE SPOZYWANIEM
ALKOHOLU

Mimo ze od dawna w aktach prawnych wystepowaty okreslenia stanu nietrzezwo-
§ci i stanu po uzyciu alkoholu, ktéry wezesniej byt okreslany jako stan wskazujacy
na uzycie alkoholu, zaréwno zadna ustawa, jak i rozporzadzenie ich nie definio-
waty. Ich okreSlenie pozostawiono organom stosujacym przepisy je zawierajace,
zwlaszcza sadom oraz doktrynie.

20 Dz.U. z 2018 r. poz. 2472.
27 Dz.U. z 2023 r. poz. 616.
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1. OKRESLENIE STANU NIETRZEZWOSCI

Okredlenie stanu nietrzezwosci wywotato istotne kontrowersje w doktrynie2s. Mimo
licznych préb zdefiniowania pojecia stanu nietrzezwosci nie udato sie wypraco-
wac jednolitego stanowiska w tej kwestii, w duzej mierze z powodu koniecznosci
skorzystania z osiagnie¢ nauk medycznych i biologicznych. Ich przedstawiciele
twierdzili, ze z lekarskiego punktu widzenia $ciste zdefiniowanie tego stanu jest
bardzo trudne?, a nawet wrecz niemozliwe3?. Podkreslano, ze stan nietrzezwo$ci
jest pojeciem wybitnie indywidualnym3!. Pomijajac spér co do tego, czy pojecie
to ma jednakowa tre$¢ niezaleznie od przepisu, w ktérym wystepuje??, to co do
rozumienia tego pojecia zarysowaly sie poglady, Ze jest to stan, w ktérym:
1) widoczne sa zewnetrzne objawy zatrucia alkoholem3? lub gdy skutkiem spozy-
cia alkoholu jest zaktécenie porzadku publicznego lub wywotanie zgorszenia34;
2) alkohol spowodowat zaki6cenie czynnosci psychomotorycznych3s;

28 Zob. A. Ratajczak, Stan nietrzezwosci w polskim prawie karnym, Poznan 1969 i cyt. tam
literature.

29 Glos w dyskusji B. Puchowskiego na konferencji naukowej poswieconej problematyce
nietrzezwoéci w $wietle ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, ktéra odbyta sie w dniu 5 kwietnia
1960 r. (S. Szelhaus, Konferencja naukowa poswiecona problematyce stanu nietrzezwosci w swietle nowej
ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, PiP 1960, nr 6, s. 1028).

30 Glos w dyskusji na wspomnianej wyzej konferengji B. Popielskiego (S. Szelhaus, Konferencja
naukowa..., s. 1028); J. Sehn, Aspekty prawne badania trzezwosci w: Pamietnik 1 Zjazdu Medykéw
Sgdowych Warszawa 1-16 grudnia 1955 r., Warszawa 1956, s. 106-107, a takze glosy w dyskusji
na tym zjezdzie H. Kopczyka (s. 161-163), M. Kapczynskiej (s. 164), C. Tracewskiego (s. 164),
S. Laguny (s. 173); A. Kafarski, Sprawy karne o wypadki samochodowe, czyli o trudnosciach przy ich
rozpoznawaniu, NP 1959, nr 4, s. 417-439.

31 A. Jaklinski, Lekarska ocena stanu nietrzeZwoéci w: Opiniowanie nietrzezwosci po wypadkach
drogowych. Materiaty Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej Katowice 24 marca 1972 r., Katowice 1972,
s. 27-31.

32 Stad koncepcja L. Falandysza o dwéch znaczeniach pojecia tego stanu (L. Falandysz, Dwa
znaczenia pojecia stanu nietrzezwosci, PiP 1966, nr 10, s. 519-531).

33 M. Siewierski, Z jakiego przepisu kara zaklécenia spokoju nocnego w stanie nietrzeZwosci,
ZK-A 1961, nr 1, s. 6 i 11; W. Gronkiewicz, Odpowiedz na pytanie prawne, ZK-A 1962, nr 1,
s. 86; L. Falandysz, Wykroczenia zaktécenia porzqdku publicznego lub wywotania zgorszenia w stanie
nietrzezwosci, Warszawa 1968, s. 7 i nast.; tenze, Wykroczenie zaktécenia porzqdku publicznego,
Warszawa 1974, s. 35.

34 A. Gubinski, Jak nalezy rozumiec pojecie stanu nietrzezwosci w wypadkach okreslonych w art. 27
ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, ZK-A 1963, nr 3, s. 1; A. Jaklinski, Dwa przepisy i ich tajniki,
ZK-A 1960, nr 6, s. 5.

35 B. Puchowski, Badanie trzezwosci oraz jego znaczenie spoleczno-gospodarcze i sqdowo-lekarskie
w: Pamigtnik I Zjazdu Medykéw Sqdowych, Warszawa 1-16 grudnia 1955 r., Warszawa 1956, s. 17;
tenze, Stan nietrzezwosci w nowej ustawie przeciwalkoholowej, PK 1960, s. 5-6, s. 314; S. Pawela,
Kilka wwag o orzecznictwie z art. 10 ustawy antyalkoholowej, NP 1957, nr 9, s. 73; W. Jarczyk,
Glosa do wyroku SN z dnia 9 wrzesnia 1958 r., TII K 91/58, NP 1959, nr 3, s. 276-378; J. Sawicki,
Alkohol w prawie karnym, Warszawa 1958, s. 139; J. Pfeiffer, Biologiczne i prawne problemy stanu
nietrzezwosci w komunikacji drogowej, PiP 1960, s. 8-9, s. 301; S. Batawia, Referat wygloszony na
konferencji naukowej poswieconej problematyce stanu nietrzeZwosci w Swietle ustawy o zwalczaniu
alkoholizmu (S. Szelhaus, Konferencja naukowa..., s. 1025; tenze, Kryteria stanu nietrzezwosci w Swietle
nowej ustawy o zwalczaniu alkoholizmu, NP 1960, s. 7-8, s. 1009-1014); M. Siewierski, O wlasciwg
tres¢ pojecia ,stanu nietrzezwosci” w nowej ustawie o zwalczaniu alkoholizmu z 1959 r., BGP 1960,
s. 3-4, s. 9-11; A. Gubinski, Stan czy stany nietrzeZwosci, PiP 1960, nr 6, s. 995; tenze, Alkohol
a odpowiedzialnos¢ za wykroczenia, ZW 1972, nr 1, s. 38; S. Ptawski, Przeglgd orzecznictwa Sqdu
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3) zawarto$¢ alkoholu w organizmie przekracza okre$lona granice, lecz co do jej
wyznaczenia wystapila réznica zdan. Spér ten ma kluczowe znaczenie i ma
dtuga historie. I Zjazd Medykéw Sadowych w 1955 r. powziat uchwate, w kt6-
rej przyjat, ze ,, Wykrycie we krwi alkoholu powyzej 0,20 %o $wiadczy o tym, ze
badany osobnik w chwili pobrania prébki znajdowat sie w stanie wskazujacym
na uzycie alkoholu”. Na zjezdzie tym proponowano, aby w stosunku do kierow-
c6w pojazdéw mechanicznych za stan nietrzezwosci uwazac stezenie alkoholu
przekraczajace 1 promille3. Na takim poziomie prég nietrzezwosci ustanowiono
podczas obrad II Konferencji Naukowej Medycyny Sadowej, Kryminologii
i Kryminalistyki w Szczecinie, ktéra odbyta sie w dniach 22-24 czerwca 1961 r.37
Podczas obrad Konferencji Naukowej w Zaktadzie Kryminologii PAN w War-
szawie w dniu 5 kwietnia 1960 r. uznano, ze stezenie alkoholu we krwi powyzej
0,5 promille powinno by¢ utozsamiane ze stanem nietrzezwosci38. Wypowia-
dano tez zdanie, Zze stanem nietrzezwosci jest stan, w ktérym znajduje sie osoba
przy stezeniu alkoholu we krwi powyzej 0,2%o0 i wykazuje objawy zaburzenia
centralnego uktadu nerwowego, albo kazda osoba, we krwi ktérej stezenie alko-
holu przekracza 1,0%0%.

Za takim kryterium nietrzeZwosci na poziomie 0,5%o0 opowiedziata sie Sejmowa
Komisja Pracy i Spraw Socjalnych w dezyderacie nr 16 w sprawie zwalczania alko-
holizmu z dnia 17 pazdziernika 1961 r.0 oraz Zarzad Gléwny Polskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego w uchwale z dnia 11 listopada 1961 r.4! Podczas obrad
V szczecinskiego sympozjum naukowego na temat ,Zagadnienia progu nietrzez-
wosci” w dniu 14 lutego 1963 r. wiekszos¢ referentéw bylta zgodna co do tego, ze
prég nietrzezwosci powinien wynosic 0,6 promille2.

Pod adresem samego progu skierowano szereg uwag krytycznych podczas
obrad I Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej na temat ,,Opiniowanie nietrzezwosci
po wypadkach drogowych” w Katowicach w 1972 r.%3, jak i w czasie II Ogélnopol-

Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego (I pétrocze 1961r.), NP 1961, nr 12, s. 1560-1561;
W. Nasitowski, Ocena sqdowo-lekarska niskich stezer alkoholu we krwi w: Pamigtnik I Szczeciriskiego
Sympozjum Naukowego. Zagadnienie progu nietrzeZzwosci, 14 lutego 1963 r., Warszawa 1963, s. 95;
w komunikacji drogowej, Warszawa 1961, s. 189; tenze, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji drogowej, Warszawa 1973, s. 179; S. Frankowski, Ustawodawstwo karne PRL
o0 zwalczaniu alkoholizmu, Warszawa 1979, s.25.

36 B. Puchowski, Badanie trzezwosci oraz jego znaczenie..., s. 17.

37 1. Jasinski, Zagadnienia alkoholizmu na konferencji naukowej w Szczecinie, Biul. GP 1961,
s. 10-12, s. 69-70.

38 S. Szelhaus, Konferencja naukowa poswiecona problematyce stanu nietrzezwosci..., s. 1029.

3 Wypowiedz B. Puchowskiego na tej konferendji (S. Szelhaus, Konferencja naukowa poswiecona
problematyce stanu nietrzezwosci..., s. 1028).

40 Biul. MS 1962, nr 1, s. 2; Postulaty Gtéwnego Komitetu Przeciwalkoholowego w Komisji
Sejmowej, ,Walka z Alkoholizmem” 1961, nr 12, s. 10.

4 Neurologia. Neurochirurgia i Psychiatria Polska” 1962, nr 12, s. 34.

42 T. Cyprian, Problem progu nietrzezwosci (Szczeciriskie Sympozjum Naukowe — 1963), PK 1963,
nr 42, s. 314; tenze, Czy ,sztywny” prog nietrzeZwosci, NP 1962, nr 4, s. 493-502.

4 J. Gurgul, Opiniowanie nietrzezwosci, PA 1972, nr 10, s. 23.
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skiej Konferencji Naukowej na temat , Wypadkowos¢ drogowa, alkoholizm oraz

inne przyczyny biologiczne” w Katowicach w 1977 r.4¢ Wskazywano, ze:

- przy tym stezeniu nie u wszystkich kierowcéw stwierdza sie niezdolno$¢ do
prowadzenia pojazdu,

- niedokladnoé¢ analityczna badania siega rzedu 0,5 promile,

- takie stezenie alkoholu we krwi osiaga sie po wypiciu 25 g alkoholu, a wielu
kierowcéw nie ma $wiadomosci tego,

- spowodowatoby to zbedne obciazenie sadow*5,

- postugiwanie sie tym kryterium w procesie karnym jest niedopuszczalne, bowiem
opiera sie na domniemaniu, wynikajacym z rachunku prawdopodobienistwa?,

- przyjecie kryterium przecietnosci jako podstawy odpowiedzialnoéci karnej jest
sprzeczne z idea humanizmu?’.

Zwolennicy wprowadzenia tego progu podkreélali, ze uogélnione wyniki badan
nauk przyrodniczych w petlni moga by¢ wykorzystane w praktyce sadowej*s.
Wprawdzie takie ustalenie tego progu obala zasade domniemania niewinnoéci, ale
jest kompromisem miedzy technika $cigania nietrzezwych kierowcéw a gwarangja
procesowa podejrzanego®.

Poglady te nie pozostawaty bez wptywu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Organ ten akcentowat, ze dla przyjecia stanu nietrzeZwosci znaczenie ma:

- wplyw alkoholu na organizm czlowieka, wyjasniajac, ze ,Przez nietrzezwosé
nalezy rozumieé stan, w ktérym uchwytny jest toksyczny wptyw alkoholu na
psychike kierowcy pojazdu mechanicznego i mozna stwierdzi¢ u niego zaklé-
cenie funkcji psychomotorycznych na skutek spozycia alkoholu”50;

- wplyw alkoholu na organizm cztowieka i przekroczenie w krwi zawartosci 0,5%0
alkoholu, stwierdzajac expressis verbis, ze: ,Decyduje o stanie nietrzezwosci nie
powierzchowne zachowanie osoby pijacej alkohol, lecz iloé¢ alkoholu chemicznie
stwierdzonego w jego krwi, przyjawszy, ze pobrana zostala w sposéb zgodny
z wymogami w tej mierze wiedzy lekarskiej”5! oraz ,nie kazde uzycie alkoholu
moze by¢ uznane za stan nietrzezwosci, a za stan ten moze by¢ uznane tylko takie
uzycie alkoholu, w wyniku ktérego nastepuje stan, wywotujacy juz potencjalne nie-
bezpieczenstwo, w postaci mozliwosci naruszenia w tym stanie przepiséw, majacych
na celu ochrone spoteczenstwa przed skutkami naduzywania alkoholu. Zgodnie

4 ]I Ogélnopolska Konferencja Naukowa w Katowicach. Wypadkowos¢ drogowa, alkoholizm oraz inne
przyczyny biologiczne. Materiaty Naukowe, Katowice-Chorzéw 1977.

45 B. Puchowski, Stan nietrzezwosci w nowej ustawie..., s. 317.

46 J. Jasinski, Zagadnienia alkoholizmu na konferencji..., s. 69.

47 A. Ratajczak, Stan nietrzezwosci..., s. 44.

48 W. Nasitowski, Ocena sgdowo-lekarska niskich stezein alkoholu we krwi w: Pamigtnik
I Szczeciniskiego Sympozjum..., s. 93-103.

49 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa 1974,
s. 280.

50 Postanowienie SN z dnia 9 wrzeé$nia 1969 r.,, Rw 958/60, WPP 1972, nr 1, s. 129;
postanowienie SN z dnia 28 stycznia 1964 ., Rw 1576/63, OSNKW 1964, nr 6, poz. 92.

51 Wyrok SN z dnia 9 wrzeénia 1958 r., III K 91/58 w: Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Wykaz
glos oraz bibliografie do ustaw o zwalczaniu alkoholizmu, Warszawa 1967, poz. 2, z glosa krytyczna
W. Jarczyk, NP 1959, nr 3, s. 376-378.
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z obecnym stanem wiedzy w zakresie wptywu alkoholu na organizm cztowieka

stan powodujacy potencjalne zagrozenie rozpoczyna sie z chwila przekroczenia

w krwi czlowieka zawartosci alkoholu — 0,5%0”5% oraz wyja$niajac, ze , Wprawdzie

Kliniczne badanie trzezwosci oskarzonego nie wykazato objawéw dziatania alko-

holu u oskarzonego, lecz nie moze ono stanowi¢ dowodu, ze oskarzony w czasie

wypadku byt trzezwy (...) spowodowany wypadek mogt wywotac u oskarzonego
wstrzas psychiczny, ktéry usunat zewnetrzne objawy dziatania alkoholu”53;

— przekroczenie progu zwarto$ci alkoholu we krwi powyzej 0,5%o0, uznajac, ze
,Stezenie alkoholu we krwi powyzej 0,5%0 w pelni uzasadnia przyjecie stanu
nietrzezwosci, tj. mniejsze lub wieksze uposledzenie sprawnosci psychomoto-
rycznej kierowcy pojazdu mechanicznego>*”.

Tym samym Sad Najwyzszy przyjat fikcje, ze potencjalne zagrozenie rozpoczyna
sie po przekroczeniu w krwi zawartoéci 0,5%o0 alkoholu i poglad ten utrwalit sie
W jego orzecznictwie5?, co zostato m.in. spowodowanie tym, ze Sad Najwyzszy taki
poglad wyrazit takze w Wytycznych w sprawach przestepstw drogowych36, ktérych
naruszenie — zgodnie z art. 28 ust. 1 in fine ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie
Najwyzszym®” - mogto stanowi¢ podstawe uchylenia lub zmiany orzeczenia. Sad
Najwyzszy w uchwale z 1963 r. i uchwale z 1974 r. przyjat, ze zawarto$é alkoholu
we krwi przekraczajaca 0,5%o stanowi dowdéd stanu nietrzezwosci i przy tym ste-
zeniu alkoholu we krwi wystepuje u ludzi uposledzenie zdolnosci do prowadzenia
pojazdéw. Tolerancja osobnicza na alkohol nie uzasadnia przyjmowania indywidu-
alnych progéw nietrzezwosci, bowiem zalezy od tylu nieuchwytnych i zmiennych
czynnikéw, ze ustalanie jej przez sad dla kazdego wypadku nie jest mozliwe.

Jednoczeénie w orzecznictwie wskazywano, ze sady powinny przy dokonywaniu
ustalent dotyczacych stezenia alkoholu we krwi mieé¢ na uwadze blad laboratoryjny
w oznaczeniu zawartosci alkoholu we krwi, ktéry przy éwczesnym stanie techniki
laboratoryjnej mégt siegac do 0,2%0%8. Uwzgledniajac jednakze mozliwosé btedu labo-
ratoryjnego, w zasadzie powinno sie przyjmowac, ze stan nietrzeZwosci ma miejsce
woéwezas, gdy badana zawartosé alkoholu we krwi wykazuje 0,7%0%. Poglad ten nie
jest do zaakceptowania. Zasadnie Sad Najwyzszy twierdzi, ze: ,,Nie do zaakceptowa-
nia jest poglad, ze dopiero wskazanie urzadzenia pomiarowego na wartos$¢ 0,28 mg/1

52 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1960 r., V K 816/ 60, PiP 1961, nr 3, s. 558 z glosa J. Sawickiego,
PiP 1961, nr 3, s. 559-561; postanowienie SN z dnia 27 lipca 1963 r., Rw 822/63 w: Orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego. Wykaz glos..., poz. 61.

5 Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1958 r., IV K 107/58, OSNPG 1958, nr 11, poz. 6; postanowienie
SN z dnia 7 lipca 1963 r., Rw 822/63, RPEiS 1964, nr 1, s. 395.

54 Wyrok SN z dnia 23 czerwcea 1960 1., V K 484/60, OSN PG 1960, nr 10, poz. 159.

5 Wyrok SN z dnia 6 lutego 1974 r., V KRN 3/74 w: R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia
drogowe w orzecznictwie SN 1970-1996, Warszawa 1997, poz. 397.

5 Uchwata potaczonych izb — Izby Karnej oraz Wojskowej z dnia 22 czerwca 1963 r., VI KO
54/61, OSNKW 1963, nr 10, poz. 179; uchwata pelnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego
1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, s. 3-4, poz. 33.

57 Dz.U. z 1962 1. Nr 1, poz. 54 ze zm.

5 Uchwata potaczonych izb - Izby Karnej oraz Wojskowej z dnia 22 czerwca 1963 r. ..., teza
II. 2; uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 r. ..., teza 7 lit. D.

5 Wyrok SN z dnia 2 listopada 1961 r., V K 503.61 w: Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Wykaz
glos..., poz. 39; postanowienie SN z dnia 7 lipca 1963 r., Rw 822/63, RPEiS 1964, nr 1, s. 395.
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alkoholu w wydychanym powietrzu, pozwala na uznanie przekroczenia ustawowego
progu «stanu nietrzezwosci», skoro prég zostal przez ustawodawce jednoznacznie
okre$lony zawartocia przekraczajaca 0,25 mg alkoholu w 1 dm? wydychanego
powietrza lub prowadzaca do stezenia te warto$¢ przekraczajacego”0.

Przyjecie za kryterium stanu nietrzezwosci przekroczenie progu zawartosci
0,5%0 alkoholu we krwi wcale nie znaczylo, ze jedynym dowodem byto badanie
krwi. Stusznie w judykaturze podkresla sie, ze stan nietrzeZwoSci mozna byto przy-
ja¢ za dowiedziony nie tylko na podstawie wynikéw analizy krwi, lecz takze na
podstawie innych dowodéw, w tym zeznan $wiadkéw i wyjasniers oskarzonego®!.
Dowodem tego stanu moze by¢ réwniez ,badanie moczu, wydychanego powie-
trza, badanie lekarskie, czy wreszcie — w przypadku, gdy sprawca uciekt z miejsca
wypadku i tym samym uniemozliwit przeprowadzenie badan za pomoca opisanych
wyzej metod — zeznania $wiadkéw opisujacych zachowanie sie podejrzanego przed
i bezposrednio po wypadku, sposéb prowadzenia pojazdu itp.”.62

Odosobniony byt poglad, ze ustalenie zawartosci alkoholu we krwi moze by¢
dokonane jedynie droga odpowiedniego badania chemicznego krwi osobnika
podejrzanego o spozycie alkoholu, i to w warunkach uzasadniajacych unikniecie
powaznych bledéw w metodyce, z odstepstwem od tego w wypadkach, gdy istnieja
usprawiedliwione przyczyny niedokonania badania krwi, a stan nietrzezwosci,
wyrazajacy sie miedzy innymi w objawach wewnetrznych, mozna w sposéb nie-
budzacy watpliwosci ustalié, za pomoca $wiadkéw lub ilosci wypitego alkoholu3.

2. OKRESLENIE STANU PO UZYCIU ALKOHOLU

Mniejsze watpliwosci budzito okreslenie stanu wskazujacego na uzycie alkoholu.
Uchwata I Zjazdu Medycyny Sadowej z 1955 r. okre§lita, ze stan wskazujacy na
uzycie alkoholu rozpoczyna sie od zawartosci alkoholu we krwi powyzej 0,2%o.
W literaturze opowiadano sie za kryterium obiektywnym w postaci analizy krwi6.
W orzecznictwie wskazywano, ze procentowa zawartos¢ alkoholu we krwi w ilo-
Sci np. 0,3%o nie oznacza, ze w ogole nie miata zadnego ujemnego wptywu na
organizm ludzki, a w szczeg6lnosci ze nie ostabiata sprawnosci psychomotorycznej
prowadzacego pojazd®.

3. OKRESLENIE INNYCYH STANOW ZWIAZANYCH Z ALKOHOLEM
Uzyte w art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi pojecie , po spozyciu alkoholu” w kontekécie tresci tego przepisu

60 Wyrok SN z dnia 3 listopada 2010 r., IV KK 165/10, Prok. i Pr. wkt. 2011, nr 3, poz. 9.

61 Wyrok SN z dnia 2 listopada 1961 r.,, V K 504/61, OSNKW 1962, nr 3, poz. 48; wyrok SN
z dnia 13 kwietnia 1988 r., V KRN 55/88, OSNPG 1988, nr 11, poz. 113; postanowienie SN z dnia
2 marca 2022 r., III KK 24/22, LEX nr 3408450; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2003 .,
II AKa 30/03, OSA 2003, nr 9, poz. 95.

62 Wyrok SN z dnia 4 listopada 1977 r., VI KRN 269/77 w: R.A. Stefaniski, Przestepstwa...,
s. 399.

63 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1960 r., V K 816/60, PiP 1961, nr 3, s. 558.

64 B. Puchowski, Stan wskazujgcy na uzycie alkoholu, NP 1956, nr 5, s. 37-42.

65 Wyrok SN z dnia 7 lutego 1962 r., IV K 310/60, OSNKW 1963, nr 4, poz. 82.
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oznacza — majac na uwadze, ze znaczenie jezykowe stowa , spozycie” to ,przyjecie,
wprowadzenie do organizmu pokarmu lub ptynu” — wprowadzenie do organizmu
w dowolnej formie alkoholu.66

Zwrot ,,pod wplywem alkoholu” uzyty w kodeksie wykroczen (art. 33 § 4 pkt 7,
art. 51 § 2) ma charakter autonomiczny w stosunku do innych znanych zwrotéw
normatywnych, w postaci stanu nietrzezwosci czy stanu po uzyciu alkoholu®”. Poje-
cia tego nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem stanu nietrzezwosci czy stanu po uzyciu
alkoholu®8. Trafnie w literaturze przyjmuje sie, ze chodzi nie o ilociowe okreslenie
zawarto$ci alkoholu, lecz o zwiazek pomiedzy ich spozyciem a popelnieniem czynu®.
W myél art. 53 § 2a pkt 8 k.k. okoliczno$¢ obciazajaca stanowi popelnienie przestep-
stwa w stanie po spozyciu alkoholu lub §rodka odurzajacego, jezeli ten stan byt czyn-
nikiem prowadzacym do popelnienia przestepstwa lub istotnego zwiekszenia jego
skutkéw. Chodzi o kazda zawarto$c alkoholu w organizmie, jezeli spowodowany nim
stan byl czynnikiem prowadzacym do popelnienia przestepstwa lub istotnego zwiek-
szenia jego skutk6w?0. Istotna jest nie zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy, ale
powiazanie przyczynowe pomiedzy spozywanym przez sprawce alkoholem a popet-
nionym przez niego czynem lub istotnym zwiekszeniem jego skutkéw?1.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych upowaznia stuzby porzadkowe
do odméwienia wstepu na impreze masowa osobie znajdujacej sie pod widocznym
wplywem alkoholu (art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. e).

DEFINICJE USTAWOWE STANOW ZWIAZANYCH ZE SPOZYWANIEM
ALKOHOLU

1. DEFINICJA STANU NIETRZEZWOSCI

Stan nietrzezwosci po raz pierwszy zostat zdefiniowany w ustawie z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi??,
pierwotnie zachodzit wtedy, gdy stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,5%o
(art. 46 ust. 3).

66 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 40, Poznan 2003, s. 61.

7 A. Kania, Okolicznosci tagodzqce oraz obcigzajgce przy wymiarze kary za wykroczenia, Prok. i Pr.
2019, nr 2, s. 73-74.

68 W. Radecki w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2019, s. 403.

09 Z. Sienkiewicz w: Prawo o wykroczeniach, red. Z. Siwik, Wroctaw 1980, s. 118; T. Grzegorczyk,
A. Gubinski, Prawo wykroczeii, Warszawa 1996, s. 162; T. Grzegorczyk w: Kodeks wykroczer.
Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013, s. 161; T. Bojarski w: Kodeks wykroczeri. Komentarz,
red. T. Bojarski, Warszawa 2007, s. 80; W. Radecki w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczei...,
s. 403; M. Budyn-Kulik w: Kodeks wykroczeri, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, s. 122; A. Kania,
Okolicznosci tagodzqce..., s. 72-73; 1. Kosierb w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski,
Warszawa 2021, s. 147; P. Gensikowski w: Kodeks wykroczeii. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa
2023, s. 237.

70 M. Budyn-Kulik w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2023, s. 278.

71 A. Kania-Chramega, Okolicznosci obcigzajgce w procesie sqdowego wymiaru kary (art. 53 § 2a
k.k.), Prok. i Pr. 2023, nr 10, s. 23.

72 Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.
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Ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym?”
definigja ta zostata rozszerzona o wynik badar na zawarto$¢ alkoholu w wydycha-
nym powietrzu, uzasadniona dopuszczeniem do badan urzadzen elektronicznych
oraz o zawarto$¢ alkoholu w organizmie prowadzaca do wskazanych progéw.
Dodanie zwrotu ,prowadzi do” uzasadniano tym, ze: ,,do$¢ czesto spotyka sie
sytuacje, w ktérej doszto do wypadku w okresie niedokoniczonej jeszcze resorpcji
alkoholu z przewodu pokarmowego do krwiobiegu. Jest to okres pierwszego ude-
rzenia spozytej dawki alkoholu. Wiadomo, ze w tym okresie stezenie alkoholu we
krwi wzrasta. A zatem, jezeli krew zostata pobrana w jakim$ czasie po wypadku,
wykazane stezenie w tej krwi moze by¢ wyzsze niz byto w krytycznym momencie.
Oczywiscie moze takze by¢ réwne, czy nawet nizsze (...) Wprowadzenie tego sfor-
mutowania moze takze zapobiec matactwom, do ktérych dochodzi obecnie, kiedy
lepiej ,u$wiadomiony” kierowca przyznaje sie¢ do picia alkoholu krétko przed
wypadkiem, aby uniemozliwi¢ wzglednie przynajmniej utrudni¢ interpretacje wyni-
kéw chemiczno-analitycznych kontroli trzezwosci”74.

Aktualnie stan nietrzezwos$ci zachodzi, gdy zawarto$é alkoholu w organizmie
wynosi lub prowadzi do: (1) stezenia we krwi powyzej 0,5%0 alkoholu albo (2)
obecnoséci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm? (art. 46
ust. 3). Stan nietrzezwosci zachodzi wtedy, gdy zawartosé alkoholu we krwi prze-
kracza 0,5%o lub przekracza 25 mg w 1 dm3 wydychanego powietrza lub prowadzi
do stezenia przekraczajacego taka wartosc.

Taka definicja, tylko w zmienionym stylu, jest zawarta w art. 115 § 16 k k., z tym
ze w toku prac nad tym kodeksem rozwazano podwyzszenie tego progu do 0,8%o
W projektach kodeksu karnego z 5 marca 1990 r. (art. 115 § 11), sierpnia 1990 r. (art. 113
§ 12), z listopada 1990 r. (art. 113 § 12), wrzeénia 1991 r. (art. 13 § 13), grudnia 1991 r.
(art. 113 § 13) oraz marca 1993 r. (art. 13 § 13) stan nietrzezwosci byt definiowany jako
zachodzacy wéweczas, gdy stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,8%o.

W projektach kodeksu karnego z 1994 r. (art. 114 § 14) i z lutego 1995 r. (art. 114
§ 16) podtrzymano te granice, ale wprowadzano takze drugie kryterium w postaci
zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu przekraczajacej 40 mg w 1 dm?.
Projekt kodeksu karnego z sierpnia 1995 r. (art. 116 § 16) rozszerzyt te definicje
o prowadzenie do stezenia przekraczajacego te wartoSci. Podwyzszenie tego progu
uzasadniano tym, ze jest on zblizony do standardéw europejskich, oraz ponowna
kryminalizacja samego prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosci. Na takim poziomie granica ta byla okreslona takze w projekcie kodeksu
wykroczen z lutego 1991 r. (art. 45 § 7).

Projekt kodeksu karnego przyjety przez podkomisje sejmowa z dnia 27 sierpnia
1996 r. przewidywat wariantowa definicje stanu nietrzezwosci, ustalajac prég nietrzez-
wosci na poziomie; wariant I — 0,5 promila lub 25 mg na 1 dm3; wariant I - 0, 8 promila
lub 0,4 mg na 1 dm?, z tym ze w obu wariantach za taki stan przyjmowano takze
prowadzenie do stezenia przekraczajacego te wartosci (art. 116 § 16). Projekt przyjety

73 Dz.U. z 1991 r. Nr 73, poz. 321.
74 Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Propozycje zmian przepiséw dotyczacych
ustalania stanu nietrzezwosci (maszynopis powielony), s. 102.
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przez Komisje Nadzwyczajna do Spraw Kodyfikagji Karnych z dnia 7 listopada 1996 r.
zawierat definicje wedlug wariantu II, ale bez prowadzenia do stezenia przekraczaja-
cego te wartosci (art. 116 § 16)7>. W toku prac tej Komisji zostat zgtoszony wniosek, by
w art. 116 § 16 projektu kodeksu karnego przyjaé, ze stanem nietrzezwosci w rozumie-
niu tego kodeksu jest stan okreslony w przepisach o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, lecz komisja proponowata jego odrzucenie przez Sejm?®.

Ostatecznie zrezygnowano z podwyzszenia tego progu i w kodeksie karnym
zostala przyjeta ta granica na poziomie 0,5%o alkoholu we krwi lub 0,25 mg alko-
holu w 1 dm3 (art. 115 § 16).

Ustawodawca catkowicie pomija wptyw, jaki alkohol wywarl na organizm
ludzki. Jest on dla okreslenia tego stanu nieistotny. Ustawodawca postuzyt sie tech-
nicznym kryterium, jakim jest zawarto$¢ alkoholu we krwi””. Jest to definicja nomi-
nalnie projektujaca’8. Ustawa wyraznie okresla dolna granice stanu nietrzezwosci”.

2. DEFINICJA STANU PO UZYCIU ALKOHOLU
Stan po uzyciu alkoholu takze zostal po raz pierwszy zostat zdefiniowany w usta-
wie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®, ktéry pierwotnie zachodzit wtedy, gdy stezenie alkoholu we krwi
wynosito powyzej 0,2%o do 0,5%o (art. 46 ust. 2). Wspomniana ustawa w definicji tej
zostat obnizony dolny prég tego stanu do 0,2%o oraz zostata rozszerzona o parametry
badania alkoholu w wydychanym powietrzu, w ktérym stan ten zachodzi wéwczas,
gdy zawarto$é alkoholu w wydychanym powietrzu wynosi od 0,1 mg do 0,25 mg
alkoholu w 1 dm?; dodano takze, ze prowadzi do wystapienia tych zawarto$ci.
Projekt kodeksu wykroczen z lutego 1991 r. okreslat stan pod wptywem alko-
holu jako stan, gdy stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,4 %o (art. 45 § 6). Projekt
kodeksu wykroczen z lipca 1996 r. definiowat stan po uzyciu alkoholu jako stan
zachodzacy wtedy, gdy stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,2%o0 lub zawarto$é
alkoholu w wydychanym powietrzu przekracza 0,1 mg na 1 dm?3 (art. 41 § 6). Projekt
kodeksu wykroczen z grudnia 2002 r. okreslat stan po uzyciu alkoholu jako stan,
ktéry zachodzi, gdy zawartosé¢ alkoholu we krwi wynosi od 0,2%0 albo prowa-
dzi do stezenia réwnego co najmniej tej wartoéci lub zawartos¢ alkoholu w 1 dm?
wydychanego powietrza wynosi od 0,1 mg albo prowadzi do stezenia réwnego
co najmniej tej wartosci. Projektom tym nie nadano dalszego biegu legislacyjnego.
Obecnie dolna granica stanu po uzyciu alkoholu jest zawartosé 0,2%0 we krwi
lub 0,1 mg/dm3 powietrza, a kiedy przekracza 0,5%0 we krwi lub 0,25 mg/dm3
powietrza, przechodzi w stan nietrzezwosci, nie przestajac by¢ stanem po uzyciu

75 Zatacznik dosprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Kodyfikacji Karnych (Sejm
II kadengji, druk powielony nr 1942).

76 Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Kodyfikacji Karnych (Sejm
II kadengji, druk nr 1942-A).

77 R.A. Stefanski, Stan nietrzeZwosci w ustawie, PA 1983. nr 4, s. 10.

78 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 310.

79 ]. Malec, Prég nietrzeZwosci za wysoki, PA 1982, nr 10, s. 10; tenze, Podstawowe zatozenia
ustawy o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, PiP 1983, nr 1, s. 13.

80 Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.
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alkoholu®l. Racje ma Sad Najwyzszy, ze: ,Jesli stan po uzyciu alkoholu po prze-
kroczeniu okreslonej granicy przechodzi w stan nietrzezwosci, to nie oznacza ze
przestaje by¢ stanem po uzyciu alkoholu”#2.

WNIOSKI

1. Stan nietrzezwoSci jest pojeciem wystepujacym juz w aktach prawnych w okre-
sie miedzywojennym, gtéwnie regulujacych sprzedaz napojéw alkoholowych i ruch
drogowy. Przez wiele lat nie byt zdefiniowany ustawowo, a jego okreslenie pozo-
stawalo w gestii doktryny i judykatury.

2. Istotne znacznie dla wypracowania definicji stanu nietrzezwos$ci miaty
obrady I Zjazdu Medykéw Sadowych w dniach 1-16 grudnia 1955 r. w Warszawie,
Konferencji Naukowej w Zaktadzie Kryminologii PAN w dniu 5 kwietniu 1960 r.
w Warszawie, II Konferencji Naukowej Medycyny Sadowej, Kryminologii i Krymi-
nalistyki w dniach 22-24 czerwca 1961 r. w Szczecinie, V szczecifiskiego sympozjum
naukowego na temat ,Zagadnienia progu nietrzezwosci” w dniu 14 lutego 1963 r.,
I Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej na temat ,Opiniowanie nietrzezwosci po
wypadkach drogowych” w 1972 r. w Katowicach, II Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej na temat , Wypadkowosé¢ drogowa, alkoholizm oraz inne przyczyny
biologiczne” w 1977 r. w Katowicach, na ktérych wiekszo$é uczestnikéw opowie-
dziata sie za definicja stanu nietrzezwosci jako stanu, w ktérym zawarto$¢ alkoholu
przekracza w krwi cztowieka 0,5%o. Definicja ta zyskata aprobate w judykaturze.

3. Stan nietrzezwosci po raz pierwszy zostal zdefiniowany w art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, ktéry pierwotnie zachodzit wtedy, gdy stezenie alkoholu we
krwi przekracza 0,5%o.

Ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
definigja ta — w zwiazku z wprowadzeniem urzadzen elektronicznych do badania
zawartoSci alkoholu w organizmie — zostata rozszerzona o zawarto$¢ przekraczajaca
0,25%0 alkoholu w wydychanym powietrzu oraz obejmowata takze prowadzenie do
stezenia przekraczajacego te wartosci.

4. Podobna byta sytuacja z okresleniem stanu po uzyciu alkoholu. W literaturze
i orzecznictwie zostata zaaprobowana dolna granica tego stanu o zawartosci alko-
holu we krwi powyzej 0,2%o. Na takim poziome zostata okreslona w art. 46 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z tym ze
wskazano gérny prég do 0,5%o alkoholu we krwi.

Wspomniana ustawa z dnia 27 lipca 1991 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zostal obnizony dolny prég tego stanu do 0,2%0 oraz definicja zostata

81 W. Radecki w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykrocze..., s. 752.

82 Postanowienie SN z dnia 7czerwca 2002 r., I KZP 14/02, Prok. i Pr. wkt. 2002/9, poz. 16,
z uwagami aprobujacymi R.A. Stefanskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa
wykroczeri za 2002 r., WPP 2003, nr 1, s. 122-123.
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rozszerzona o parametry badania alkoholu w wydychanym powietrzu, w ktérym
stan ten zachodzi wéwczas, gdy zawartosé¢ alkoholu w wydychanym powietrzu
wynosi od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm?, a takze dodano prowadzenie do
wystapienia tych zawartosci.
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KARA OGRANICZENIA WOLNOSCI
W WYROKU EACZNYM A POTRZEBA
NOWELIZAC]JI PRZEPISOW
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Streszczenie

Opracowanie porusza problematyke wyroku lacznego, koncentrujac sie na zagadnieniach
zwiazanych z taczeniem kar ograniczenia wolnosci, zamiana tej kary na pozbawienie wolnosci
oraz tagodzeniem kary dla wielokrotnie skazanych. W artykule przeanalizowano orzecznic-
two sadéw, ktére ujawnia praktyczne problemy oraz sytuacje nieprzewidziane przez usta-
wodawce, majace znaczacy wplyw na obnizenie wymiaru kary dla wielokrotnie skazanych.
W pierwszej czesci publikacji oméwiono problematyke maksymalnego czasu trwania kary
ograniczenia wolnosci, wynoszacego 2 lata. Przedstawione przyktady spraw, w ktérych suma
kar jednostkowych znacznie przekracza ten okres, wskazuja na trudnosci w rzetelnej ocenie
zachowania sprawcy, co sugeruje potrzebe nowelizacji przepiséw.

Drugi obszar tematyczny analizuje skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 czerwca
2019 r. o sygnaturze akt P 20/17 oraz jego wplyw na praktyke sadowa. Pomimo stusznosci
decyzji Trybunatu pojawily sie watpliwosci dotyczace wznawiania postepowan i uchylania
wyrokéw facznych, co moze prowadzi¢ do korzystniejszego traktowania sprawcéw, nieade-
kwatnego do ilosci popetnianych przestepstw.

Ostatnia czeé¢ artykulu przedstawia problem braku regulacji w zakresie faczenia kar
zastepczych w wyroku tacznym oraz niemozliwo$ci zamiany kary ograniczenia wolnosci na
pozbawienia wolnosci, gdy zarzadzono zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

Skutkiem tych brakéw jest zmniejszanie wyrokéw sprawcom uchylajacym sie od wyko-
nania kary.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w artykule byta metoda dogmatyczna, obej-
mujaca analize przepiséw kodeksu karnego, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa sado-

wego.

Stowa kluczowe: wyrok taczny, kara ograniczenia wolnosci, maksymalny wymiar kary ogra-

niczenia wolno$ci.
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RESTRICTION OF LIBERTY AS A CUMULATIVE SENTENCE AND THE NEED
FOR AMENDMENTS TO THE REGULATIONS

Abstract

This paper addresses the issue of cumulative sentences, focusing on matters related to combining
sentences of restriction of liberty, replacing such sentences with imprisonment, and mitigating
sentences for repeat offenders. The article analyzes court rulings that reveal practical problems and
situations not anticipated by the legislator, which have a significant impact on reducing sentences
for repeat offenders. The first part of the publication discusses the issue of the maximum duration
of a restriction of liberty sentence, which is set at 2 years. Examples are provided where the sum of
individual sentences significantly exceeds this period, indicating difficulties in accurately assessing
the offender’s behavior and suggesting a need for legislative amendments. The second thematic area
analyzes the effects of the Constitutional Tribunal’s ruling of June 11, 2019, case number P 20/17,
and its impact on judicial practice. Despite the correctness of the Tribunal’s decision, concerns
have arisen regarding the reopening of proceedings and the annulment of cumulative sentences,
which may lead to more lenient treatment of offenders not commensurate with the number of
crimes committed. The final section of the article addresses the lack of regulations concerning
the combination of substitute sentences in cumulative judgments and the inability to replace
a restriction of liberty sentence with imprisonment when a substitute sentence of imprisonment
has been ordered. These gaps result in reduced sentences for offenders evading the execution of
their penalties. The primary research method employed in the article is the dogmatic method,
which includes the analysis of the Penal Code provisions, relevant literature, and judicial rulings.

Keywords: cumulative sentence, restriction of liberty, maximum duration of restriction of

liberty, cumulative penalty.

WPROWADZENIE

Przepiséw dotyczacych wyroku tacznego w polskim systemie prawnym
mozemy doszukac¢ sie juz w kodeksie karnym z 1932 r.! Pomimo dtugiej historii
obowiazywania oraz nowelizagji przepiséw dokonanych w ostatnich latach, ustawa
z dnia 24 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19,
ustawodawca nadal nie rozwiazatl niektérych z narastajacych probleméw oraz
watpliwos$ci2. Problematyka wyroku tacznego przejawia sie w szczegdlnosci
w zakresie taczenia jednostkowo orzeczonych kar ograniczenia wolnosci, ktérych
suma znacznie przekracza 2 lata (maksymalny wymiar kary tacznej ograniczenia
wolnosci), czy zamiany kary ograniczenia wolnoéci na kare pozbawienia wolnosci.

L A. Zoll, Charakter prawny kary fgcznej w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna.
Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red. W. Gérowski, P. Kardas i in.,, Warszawa 2013, s. 444.
Dz.U. 1932 Nr 60, poz. 571

2 Dz.U. z 2020 r. poz. 1086.
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W niniejszym opracowaniu wyloniono trzy problemy na kanwie zasygnali-
zowanej wyzej problematyki. Pierwszym problemem jest zbyt niski maksymalny
limit kary ograniczenia wolnoSci wynoszacy obecnie 2 lata. Prowadzi to do sytua-
qGji, gdy sad, stajac przed koniecznoscia polaczenia kilku kar ograniczenia wolnosci
i wymierzenia kary tacznej, ma z przymusu orzec kare maksymalna 2 lat, podczas
gdy dyrektywy wymiaru kary tacznej przemawiaja za orzeczeniem surowszej kary
ograniczenia wolnosci.

Kolejnym zidentyfikowanym problemem jest praktyka sadéw odwotawczych,
ktére wykazuja tendencje zwiazana z aktualnym orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego do uchylania wyrokéw tacznych zamieniajacych kary ograniczenia
wolnoéci na kary pozbawienia wolnosci. W niniejszym artykule ukazano, iz orze-
czenie uchylajace jest uzasadnione tylko wtedy, gdy przemawiaja za tym dyrektywy
wymiaru kary facznej (w szczegdlnosci osoba i postawa skazanego).

Trzecim problemem sa obecnie obowiazujace regulacje zobowiazujace sad do
wymierzenia kary tacznej ograniczenia wolnoéci w sytuagji, gdy jednostkowe kary
ograniczenia wolnosci zostaly w postepowaniu wykonawczym zamienione na kary
zastepcze pozbawienia wolnosci. Prowadzi to do nieuzasadnionego wymierzania
kary facznej wolnosciowej sprawcy, ktéry uchylat sie od wykonywania natozonej na
niego uprzednio jednostkowej kary wolno$ciowej. W zwiazku z powyzszym nalezy
rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci orzekania kary tacznej pozbawienia wolnosci
w sytuacji, gdy kary jednostkowe ograniczenia wolnosci zostaty zamienione na kary
zastepcze pozbawienia wolno$ci. Wobec nieustannie narastajacych trudnosci opisa-
nych powyzej warto zastanowi¢ sie nad kolejna nowelizacja przepiséw.

1. PROBLEMATYKA GORNEJ GRANICY KARY OGRANICZENIA
WOLNOSCI W WYROKU EACZNYM

Kara ograniczenia wolnoéci polega na obowiazku wykonywania nieodptatnej, kon-
trolowanej pracy, na cele spoteczne lub potraceniu od 10% do 25% wynagrodzenia
za prace w stosunku miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad. Prze-
pis art. 34 § 1 k.k. wskazuje granice czasu trwania kary ograniczenia wolnosci,
oznaczajac, iz jesli ustawa nie stanowi inaczej, kara ograniczenia wolnosci trwa
najkrécej miesiac, a najdtuzej 2 latad. Ustawowy wymiar kary obowiazuje zaréwno
przy nadzwyczajnym obostrzeniu kary, jak i przy karze tacznej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz ustawodawca nie przewidzial mozliwosci rozszerzenia czasu kary
ograniczenia wolnosci, nawet w takich przypadkach jak wyrok faczny+*.

Stosownie do art. 85 § 1 k.k., ktéry wskazuje warunki taczenia kar, stanowiac, ze
jesli sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok
chociazby nieprawomocny co do ktéregokolwiek z tych przestepstw i wymierzono

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 706) (dalej jako
kk.).

4 M. Mozgawa w: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 34.
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za nie kary tego samego rodzaju albo innego podlegajace taczeniu, sad orzeka kare
taczna®. Przy czym nieistotne jest, czy w wyroku jednostkowym orzeczona kara
ograniczenia wolnosci polegata na formie wykonywania nieodptatnej kontrolowa-
nej pracy na cele spofeczne czy na potraceniu wynagrodzenia za prace, kary te
podlegaja taczeniu ze soba®.

Celem wydania wyroku tacznego jest podsumowanie dotychczasowej karalno-
Sci skazanego. W zwiazku z powyzszym sad, wymierzajac kare taczna, kieruje sie
dyrektywami okreslonymi w artykule 85a k.k., to jest prewencja indywidualna oraz
prewengja ogélna’. Sad, wymierzajac kare, w pierwszej kolejnoéci bierze pod uwage
wzgledy wychowawcze oraz zapobiegawcze, a w drugiej kolejnosci uwzglednia
spoteczna szkodliwo$¢ popetnionego czynu oraz stopienn winy8. Wskazany powyzej
artykut podaje jedynie wskazéwki, ktérymi sad powinien sie kierowa¢ przy wyda-
niu kary tacznej w wyroku lacznym, jednakze nie stanowi katalogu zamknietego
dyrektyw wymiaru kary tacznej. Wynika z tego, ze sad powinien mie¢ na uwadze
zwiazek przedmiotowo-podmiotowy miedzy dokonanymi przestepstwami, liczbe
popetnionych przestepstw oraz odstep czasowy pomiedzy popelnionymi przestep-
stwami®.

Przepis artykutu 86 k.k. okredla wymiar kary tacznej, wskazujac, iz sad wymie-
rza kare taczna w granicach powyzej najwyzszej z kar wymierzonych za poszcze-
golne przestepstwa do ich sumy, bez przekroczenia 810 stawek dziennych grzywny,
2 lat ograniczenia wolnosci lub 30 lat pozbawienia wolnoéci. Jesli najwyzsza z kar za
pojedyncze przestepstwo jest kara maksymalna, orzeka sie te kare jako kare tacznal?.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz stosowanie zasady absorpcji (czyli wymierzenia kary
lacznej w jej dolnej granicy, to jest w wysokosci powyzej najsurowszej ze zbiegaja-
cych sie w zbieg realny kar) jest sytuacja rzadka. Wynika to z faktu, iz popelnienie
wiecej niz jednego przestepstwa, czyli sytuagji juz warunkujacej wydanie wyroku
tacznego, nie moze prowadzi¢ do premiowania wielokrotnego sprawcy!l.

Wyrok taczny to instytucja, ktérej, jak juz wspomniano, celem jest racjonalizo-
wanie wymiaru kary, natomiast kategorycznie nie powinna stuzy¢ ona poprawie
sytuacji osoby wielokrotnej skazanej'2. Jednakze przy wydawaniu wyroku facznego
niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktérej w przypadku realnego zbiegu prze-
stepstw sad musi ztagodzi¢ represje karna wielokrotnie skazanemu!3. Wskazana
sytuacja ma miejsce, zwtaszcza kiedy juz tylko w jednym wyroku jednostkowym
orzeczono kare 2 lat ograniczenia wolnoéci. Wyrokiem Sadu Rejonowego dla

5]. Giezek w: D. Gruszecka, K. Lipinski, G. Labuda, J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogélna.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 85.

6 J. Lachowski w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el. 2023, art. 85.

7 Kodeks karny.

8 Wyrok SA w Katowicach z 29.07.2016 r., IT AKa 262/16, Biul.5AKa 2016, nr 4, poz. 7.

9J. Lachowski w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2020, art. 85(a).

10 Kodeks karny.

11 Wyrok SA w Gdansku z dnia 7 maja 2014 r., IT AKa 92/14, LEX nr 1493737.

12 Wyrok SA w Gdansku z dnia 11 maja 2017 r.,, II AKa 374/16, LEX nr 2383382.

13 J. Giezek, op. cit., art. 85.
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Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z dnia 21 lutego 2022 r. o sygnaturze akt

V K 766/21 sad potaczyt jednostkowe kary ograniczenia wolnosci, to jest:

— kare 2 lat ograniczenia wolnosci polegajaca na wykonywaniu nieodptatnej
kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 20 godzin w stosunku
miesiecznym, orzeczona prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego dla War-
szawy-Srédmiescia w Warszawie w sprawie o sygnaturze akt V K 627/20, oraz

— kare 2 lat ograniczenia wolnosci polegajaca na wykonywaniu nieodptatnej
kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku
miesiecznym, orzeczona prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Srédmiescia w Warszawie w sprawie o sygnaturze akt IT K 540/21, wymierzajac
skazanemu kare taczna 2 lat ograniczenia wolnosci polegajaca na wykonywa-
niu nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 40 godzin
w stosunku miesiecznym. Zgodnie z powotanym juz artykutem 86 k.k., gdy kara
z jednego wyroku jest kara maksymalna, sad musi orzec ja jako kare taczna,
co w powolanej powyzej sprawie zostato poczynione. Nalezy zwrécié¢ jednakze
uwage, iz w omawianym przypadku suma kar z wyrokéw jednostkowych
wynosi 4 lata ograniczenia wolnoéci, co znacznie przekracza kare, ktéra sad
moze orzec w wyroku tacznym jako maksymalna. Gdyby sad mégt swobodnie
okresli¢ wymiar kary ograniczenia wolnoéci, najprawdopodobniej kara ta bytaby
duzo wyzsza niz 2 lata. Przede wszystkim wptyw na taka decyzje miatby fakt,
ze skazany byt recydywista, wobec ktérego zapadto pie¢ prawomocnych wyro-
kéw, z czego wyrokiem.

~ Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie w sprawie o sygna-
turze akt II K 873/15 wymierzono skazanemu kare 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu na okres préby 2 lat. Powyzsza kare zamieniono na
zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

— Sadu Rejonowego dla Warszawy—érédmieécia w Warszawie w sprawie o sygna-
turze akt II K 296/16 wymierzono skazanemu kare 8 miesiecy pozbawienia
wolnoéci w zawieszeniu na okres préby 3 lat.

—  Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w sprawie o sygna-
turze akt II K 170/19 wymierzono skazanemu kare 1 roku pozbawienia wol-
noscil4,

Majac na uwadze stan faktyczny w niniejszej sprawie, w szczegélnosci pieé
prawomocnych wyrokéw, popelnienie przestepstwa w okresie préby, popelnienie
kolejnych przestepstw po odbyciu kary 1 roku pozbawienia wolnosci, nalezatoby
uznadé, iz okoliczno$ci przemawiaja za zastosowaniem kary kumulacyjnej (czyli
odpowiadajacej sumie kar jednostkowych). W zwiazku z powyzszym orzeczona
kara ograniczenia wolnoéci mogtaby wynosi¢ 4 lata ograniczenia wolnosci, jednakze
z uwagi na niemozno$¢ orzeczenia takiej kary sprawca z mocy prawa zostaje ,zwol-
niony” z jednej kary'>. Za powyzsza argumentacja przemawia utrwalony poglad
w orzecznictwie, na przyktad wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 maja
2017 r. w sprawie o sygnaturze akt I AKa 374 /16 gdzie zwrécono uwage, iz czynni-

14 Wyrok SR dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z dnia 21 lutego 2022 1., V K 766/21.
15 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 6 czerwca 2018 r., II AKa 73/18.
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kiem prognostycznym, uzasadniajacym orzeczenie kary tacznej w wymiarze surow-
szym niz na zasadzie absorpcji jest popelnienie wiecej niz dwéch przestepstw przez
sprawcel6. Takie samo stanowisko panuje w pogladach doktrynalnych, gdzie jasno
wskazuje sie, iz kara taczna nie tylko nie jest, ale i kategorycznie nie moze by¢
systemem tagodzacym represje karne. Trafnie wskazuje Leon Tyszkiewicz w glosie
do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2003 r., ze niesprawiedliwe
jest przyznawanie pewnego rodzaju ulgi przestepcy za sam fakt popetnienia wie-
cej niz jednego przestepstwal’. Obowiazujace rozwiazanie legislacyjne moze rodzié
poczucie niesprawiedliwosci oraz bezkarnosci ze strony sprawcy. Leon Tyszkiewicz
blyskotliwie poréwnuje zakup handlowy do wyroku facznego, wskazujac pewnego
rodzaju niepokojaca analogie: ,sytuacja, w ktérej klient dokonuje zakupu dwdéch
towaréw, niejednokrotnie otrzymuje swego rodzaju «znizke»"18,

W niniejszej sprawie oraz innych podobnych sad nie ma mozliwosci rozwazenia,
czy orzeczona kara spetni swoje cele. W zwiazku z tym nie tylko nie bierze sie pod
uwage realnych celéw wymierzania kary, ale i nie zostaja spelnione cele postepo-
wania karnego. Priorytetem powinno by¢ dokonanie stosownej oceny postepowa-
nia skazanego, na podstawie ktérej sad bedzie mégl racjonalnie wymierzy¢ kare
laczna. W omawianym przypadku sad jest zmuszony automatycznie orzekac kare
maksymalna, czesto razaco nizsza od sumy kar jednostkowych. Nalezy zauwazyd,
iz sprawca dwukrotnie otrzymat wyrok pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu na
okres préby, podczas gdy ponownie w tym okresie dopuscit sie kolejnego przestep-
stwa, a pézniej kolejnych, ktére potaczono w wyroku facznym!®. Prawo karne ma
za zadanie nie tylko kara¢, ale i wychowywaé sprawce. Natomiast przedstawiona
sytuacja ukazuje, iz sprawca juz po odbyciu kary pozbawienia wolnosci dopuscit
sie kolejnych przestepstw, za ktére wymierzono mu kary wolnoéciowe, przy czym
konicowo zostaly one ,zlikwidowane” z uwagi na obowiazujace przepisy. Mato
prawdopodobne jest, aby w taki sposéb zmniejszona koficowa kara ograniczenia
wolnoéci zresocjalizowata sprawce i ze nie powréci on do popelniania przestepstw.

Wyrok taczny to instytucja, ktérej zadaniem jest zracjonalizowanie wymiaru
kary, a nie, jak czesto dzieje sie to w praktyce, stuzenie nieuzasadnionemu polep-
szeniu sytuacji skazanego?.

Z uwagi na wskazane problemy nalezatoby zastanowi¢ sie nad mozliwoscia
zamieniania kar ograniczenia wolnosci na pozbawienia wolnosci, gdy sad uzna to
za konieczne w wyroku lacznym, lub nad zmiana maksymalnego czasu trwania
kary, ktéry sad moze orzec do wykonania skazanemu w wyroku facznym. Wska-
zana zamiana mogtaby odbywac sie w sposéb fakultatywny, gdy sad zetknie sie
z sytuacja problematyczna.

16 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 listopada 2018 r., II AKa 201/18, LEX nr 2668162.

17 L. Tyszkiewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 4 listopada 2003 r., V KK 233/03, Prok. i Pr.
2005/7-8, s. 191.

18 J. Giezek, op. cit., art. 85.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 6 czerwca 2018 r., IT AKa 73/18.

20 Postanowienie SN z dnia 22 wrzeénia 2016 r., III KK 140/16, LEX nr 2142559.
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2. ZAMIANA KARY OGRANICZENIA WOLNOSCI NA POZBAWIENIA
WOLNOSCI

Warunki dotyczace taczenia kary pozbawienia wolnosci z ograniczeniem wolnosci
wyznaczat przepis artykutu 87 § 1 k.k., ktéry stanowit, ze w razie skazania za
zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
sad wymierza kare taczna pozbawienia wolnosci, przyjmujac, ze miesiac ograni-
czenia wolnoéci réwna sie 15 dniom pozbawienia wolnoéci?!. Wyrokiem z dnia
11 czerwcea 2019 r. o sygnaturze akt P 20/17 Trybunat Konstytucyjny uznat artykut
87 § 1 k.k. za sprzeczny z art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie
naktadania na sad przymusu potaczenia kary pozbawienia wolnoéci oraz ograni-
czenia wolnosci i wymierzenie kary tacznej pozbawienia wolnoéci po zamianie kary
ograniczenia wolnoSci na pozbawienia wolnosci?2.

Nowelizacja ustawy kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r. ustanowiono § 2
art. 87 k.k.23, ktéry umozliwia taczenie jednoczednie kary ograniczenia wolnosci
oraz pozbawienia wolnoéci w sytuacji, gdy zbiegajace sie przestepstwa, za ktére
wymierzono kary pozbawienia wolnoéci oraz ograniczenia wolnoéci, nie przekro-
czylyby tacznie kary 6 miesiecy pozbawienia wolnosci lub 2 lat ograniczenia wolno-
Sci?4. Warunki do zastosowania § 2 wyznacza czas orzeczonej kary, przez co wiele
kar jednostkowych zostawato na poczatkowym etapie wykluczonych?.

Istote rozpatrywanej sprawy rozwazono pod katem art. 45 ust. 1 oraz art. 175
ust. 1 Konstytucji RP. Przepis art. 45 ust 1 Konstytucji RP stanowi, iz kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Natomiast art. 175 ust. 1 Konstytu-
qji RP stanowi, ze wymiar sprawiedliwoéci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Stan faktyczny sprawy, na podstawie ktérej Sad Rejonowy w Gorzowie Wielko-
polskim ztozyt zapytanie do Trybunatu Konstytucyjnego, pozwalat na podstawie
art. 87 § 2 k.k. odstapic od zamiany kary ograniczenia wolnoéci na kare pozbawienia
wolnosci przy potaczeniu kar jednostkowych. Z tego wynikato, iz Sad Rejonowy
w Gorzowie Wielkopolskim btednie zlozyt zapytanie, majac mozliwosé odstapie-
nia od wymierzenia kary tacznej pozbawienia wolnosci, a zatem zapytanie wyzej
wymienionego Sadu nie spelniato warunkéw funkcjonalnosci. Odnosnie za$ do
zapytania Sadu Rejonowego w Dabrowie Goérniczej nalezato uznaé art. 87 § 1 k.k.

21 Kodeks karny.

2 Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2019 r., P 20/17, OTK-A 2019, nr 29.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 396).

24 Kodeks karny.

25 K. Janczukowicz, Kara mieszana w: Kodeks karny. Oméwienie zmian wprowadzonych ustawq
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2015.396),
Gdansk 2015.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).
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za niezgodny z art. 45 ust 1 oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, przy jednoczesnym
uznaniu, iz § 2 nie narusza norm konstytucyjnych?’. Zwrécono uwage na brak
narzucajacego na sad automatyzmu, co czyni bezprzedmiotowa kontrole art. 87 § 2
k.k. Trybunat Konstytucyjny stusznie uznat, iz art. 87 § 1 k.k. jest niezgodny z art. 45
ust. 1 oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat w uzasadnieniu podkreslit, iz kara
izolacyjna pozbawienia wolnosci jest bezsprzecznie najbardziej dolegliwa kara, dla-
tego decyzja o zamianie kary ograniczenia wolnosci na pozbawienia wolnosci nie
moze by¢ machinalna i narzucona, co zostato szeroko oméwione réwniez w innych
wezeéniej wydanych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego?s. Trybunat zwrdcit
réwniez uwage na to, ze sad, taczac kary jednostkowe w wyroku tacznym, musi
mie¢ jako instytucja niezalezna, sprawujaca wymiar sprawiedliwosci, samodziel-
noé¢ oraz swobode w zakresie decyzji o karze koncowej, a tak skonstruowana tresé
artykutu 87 § 1 k.k. stanowi zbyt daleko posunieta ingerencje w swobode decyzyjna
wladzy sadowniczej?.

Pomimo stusznosci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry podkresla nieza-
leznoé¢ wladzy sadowniczej, nalezy przedstawic réwniez skutki negatywne podjetej
decyzji. Przede wszystkim naleza do nich liczne postanowienia sadéw odwotaw-
Czych w zakresie wznowienia postepowan z uwagi na automatyczne przyjecie
przepisu, ktéry zostal w poézniejszym czasie zakwestionowany przez Trybunat
Konstytucyjny. Negatywnym skutkiem jest réwniez uchylanie lub przekazywanie
do ponownego rozpoznania sadom I instancji spraw o wydanie wyroku lacznego
z uwagi na uznanie zamiany kary ograniczenia wolnosci na pozbawienia wolnosci
za kare niewspoétmierna do sytuacji sprawcy z samego faktu, wykonywania lub
deklaracji wykonania przez niego kary ograniczenia wolnosci.

Odnosnie do pierwszego skutku nalezy zwréci¢ uwage, iz wiele postepowan
zostato wznowionych, jednakze z uwagi na duzy upltyw czasu rozpatrzenie ponow-
nie sprawy o wydanie wyroku tacznego nie tylko bedzie juz nieaktualne, ale i bedzie
ponosic za soba duze koszty dla Skarbu Pafstwa. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
13 wrzeénia 2023 r. postanowitl o wznowieniu postepowania w zwiazku z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym kary tacznej. Sad Najwyzszy przedstawit
teze, iz sam stan faktyczny, w ktérym orzeczono kare faczna pozbawienia wolnosci,
gdy karami z wyrokéw jednostkowych byly zaré6wno kary pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolno$ci, nie zawsze determinuje wznowienie postepowania o wyda-
nie wyroku tacznego. Powyzsze bedzie uzasadnione, gdy sad za bezwzgledne uzna
podjecie dziatania zgodnie z przepisem, ktéry w pézniejszym okresie zostal przez
Trybunal Konstytucyjny zmieniony3. Omawiana sprawa dotyczyta wyroku Sadu
Okregowego w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2018 r. utrzymanego Wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 wrze$nia 2019 r., w ktérym to Sad Okregowy
polaczyt wyroki:

27 Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2019 r.,, P 20/17, OTK-A 2019, nr 29.

28 Wyrok pelnego sktadu TK z dnia 4 lipca 2018 r., K 16/16, OTK ZU-A 2018, poz. 52.

2 A. Nowosad, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r. (P 20/17,
OTK-A 2019, poz. 29).

30 Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2023 r., IV KO 28/23, LEX nr 3608727.
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— Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z dnia 8 wrzesénia 2011 r. w sprawie o sygn.
akt IIT K 774 /11, w ktérym wymierzono skazanemu kare 6 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby 3 lat,

— Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie o sygn.
akt IIT K 418/15, za ktéra m.in. wymierzono kare 2 lat pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby 4 lat,

— Sadu Rejonowego w Sosnowcu z 21 grudnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt
IX K 1192/14, w ktérym wymierzono kare 1 roku pozbawienia wolnosci,

— Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie o sygn.
akt IIT K 792/15, w, ktérym wymierzono skazanemu kare 5 miesiecy pozbawie-
nia wolnoSsci,

— Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi z 21 marca 2016 . w sprawie
o sygn. akt IV K 576/15, w ktérym wymierzono skazanemu kare 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci oraz kare 10 miesiecy ograniczenia wolnosci,

— Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt
IIT K 995/15, w ktérym wymierzono kare 5 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Sad potaczyl wskazane wyroki i orzekt kare faczna w wymiarze 5 lat pozbawie-

nia wolnosci®l. Z uwagi na kolejne wyroki skazanego Sad Okregowy w Gliwicach

wydat kolejny wyrok taczny, przytaczajac poprzedni wyrok taczny z innymi ujaw-
nionymi w sprawie wyrokami podlegajacymi taczeniu i wymierzono skazanemu
kare taczna 6 lat i 4 miesiecy pozbawienia wolnosci®2. Podstawa decyzji wydanej
przez Sad Najwyzszy byt fakt, ze w pierwszym wyroku facznym, w jednym z wyro-
kéw jednostkowych orzeczona zostata zar6wno kara pozbawienia wolnosci, jak

i ograniczenia wolnosci, ktéra zostala zmieniona na kare pozbawienia wolnosci na

podstawie uznanego za niekonstytucyjny art. 87 § 1 k.k. W zwiazku z powyzszym

Sad Najwyzszy uznat, iz Sad Okregowy musi mie¢ mozliwos¢ dokonania stosownej

analizy sprawy i swobody decyzji w zakresie wymierzenia kary, ktérej uprzednio

nie posiadat.

W oméwionej sprawie wobec skazanego we wszystkich wyrokach z wyjatkiem
wyroku Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi z dnia 21 marca 2016 .
wymierzono kary pozbawienia wolnosci. W zwiazku z powyzszym klarowne i ade-
kwatne do celé6w postepowania karnego bytoby ponowne orzeczenie zamiany kary
ograniczenia wolnoéci na pozbawienia wolnosci. Warto zwréci¢ uwage na uptyw
czasu pomiedzy wydaniem wyroku acznego, to jest 12 czerwca 2018 r., oraz posta-
nowieniem o wznowieniu sprawy 13 wrzesnia 2023 r. Potaczone wyroki jednost-
kowe w wyroku lacznym zapadly wczesniej niz wyrok taczny, w zwiazku z tym
skazany byl w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, a co za tym idzie
zarzadzona kara faczna powinna by¢ juz wykonana. Z uwagi na zapadle wyroki
w latach 2015-2018 orzeczona kara taczna musi zostaé wydana przy zastosowaniu
stanu prawnego sprzed 24 czerwca 2020 r., a wiec na zasadzie taczenia kar, ktére nie
zostaly wykonane. Niniejsza sprawa pokazuje niecelowo$¢ wznawiania takowych
postepowan, ktére nie tylko beda prowadzi¢ do umorzenia wydania wyroku tacz-

31 Wyrok SO z dnia 12 czerwca 2018 r.,, V K 133/17.
32 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 26 marca 2019 r., VK 6/19.
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nego z uwagi na swoja nieaktualnos¢, ale i powoduja znaczne wydatki dla Skarbu
Panstwa. Decyzji wznawiajacych postepowanie z uwagi na uznanie przepisu art. 87
§ 1 k.k. za niekonstytucyjny Sad Najwyzszy wydat wiele, miedzy innymi réwniez
w wyroku z dnia 17 marca 2021 r., w ktérym to jednoczeénie zaznaczyl, iz istota
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nie byto catkowite wyeliminowanie zamiany
kary ograniczenia wolnoéci na pozbawienia wolnosci, a jedynie uznanie, iz narzu-
cenie Sadowi podjecia takiej decyzji jest niezgodne z Konstytucja RP33.

Kolejna problematyczna kwestia zwiazana z wydaniem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego jest powolywanie sie przez sady odwotawcze na art. 87 § 1i uchylanie lub
przekazywanie do ponownego rozpoznania sprawy sadom pierwszoinstancyjnym
w zwiazku z uznaniem, iz zamiana kary ograniczenia wolnosci na pozbawienia wol-
nosci w wyroku tacznym byta niewltasciwa34. Przyktadowo Sad Okregowy w Elblagu
wyrokiem z dnia 25 lutego 2020 r. zmienit zaskarzony wyrok taczny Sadu Rejono-
wego w Ostrédzie z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie o sygnaturze akt I K 415/19
w ten sposéb, ze wyeliminowat rozstrzygniecie o przeliczeniu kary ograniczenia
wolnosci na pozbawienie wolnosci. Sad Okregowy wskazat, iz skazany zglosit
w marcu 2019 r. che¢ wykonania jednostkowej kary ograniczenia wolnosci od dnia
3 czerwca 2019 r. z uwagi na wykonywanie kary ograniczenia wolnoéci z innej
sprawy. Jednakze w dniu 2 kwietnia 2019 r. skazany zostat osadzony w celu odbycia
kary pozbawienia wolnoéci z kolejno innej sprawy, w zwiazku z czym wykonanie
kary ograniczenia wolnosci zawieszono. W jeszcze kolejnej sprawie Sad Rejonowy
postanowit zarzadzi¢ kare zastepcza pozbawienia wolnosci za niewykonanie kary
ograniczenia wolno$ci w wymiarze 105 dni pozbawienia wolnosci.

Sad Okregowy wyzej wymieniona decyzje o zmianie zaskarzonego wyroku
argumentowat wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r.
o uznaniu art. 87 § 1 k.k. za niekonstytucyjny. W swoim uzasadnieniu Sad Okre-
gowy wskazywat, ze w stanie faktycznym skazany wyrazit che¢ wykonania kary
ograniczenia wolnoéci, a jej niewykonanie nastapito nie z jego winy, a w wyniku
obiektywnej niemozliwoéci przez odbywanie kary pozbawienia wolnosci w innej
sprawie. Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy uznat, iz Sad Rejonowy w Ostrédzie
automatycznie zastosowal art. 87 § 1 k.k., zamieniajac kare ograniczenia wolnosci
na pozbawienia wolno$ci%®.

Podobnymi rozwazaniami kierowat sie Sad Okregowy w Jeleniej Gorze, uchyla-
jac wyrok taczny Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 13 lipca 2021 r. w spra-
wie o sygnaturze akt II K 723/20. Sad Okregowy swoja decyzje opart na wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat art. 87 § 1 k.k. za niekonstytucyjny. W uza-
sadnieniu do zapadlej decyzji sad podniést miedzy inny fakt, iz postepowanie
o wydanie wyroku tacznego zostato wszczete z urzedu, a nie na wniosek skazanego.
Jednoczesnie sad zauwazyl, iz skazany odbyt kare 6 miesiecy pozbawienia wolno-

33 Wyrok SN z dnia 17 marca 2021 r., IT KO 54/20, LEX 3245303.

34 J. Majewski, Czy kara ograniczenia wolnosci podlega tqczeniu z karq pozbawienia wolnosci
orzeczonq z warunkowym zawieszeniem jej wykonania?, , Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Prawnych" 2019, t. 23, z. 2.

35 Wyrok SO z dnia 25 lutego 2020 r., VI Ka 618/19, LEX 3038972.
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Sci, orzeczona wyrokiem Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze, a nastepna orzeczona
kare pozbawienia wolnoéci odbywat do dnia 29 sierpnia 2021 r. W zwiazku z tym
polaczenie kary pozbawienia wolnosci z kara ograniczenia wolnoéci i zamienienie
jej na kare pozbawienia wolnoéci doprowadzitoby do ponownego umieszczenia
skazanego w zaktadzie karnym, co zdaniem Sadu Okregowego jest niecelowe.
Z uwagi na brak kar pozbawienia wolnoéci do odbycia skazany ma mozliwos¢
odbywania kary ograniczenia wolnosci.

Jak juz wspomniano, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosit sie do nieza-
leznosci Sadéw, a nie zakazu zamieniania kary ograniczenia wolnosci na pozba-
wienia wolnosci przy taczeniu wymienionych kar®”. W praktyce sadowej mozemy
na powyzszych przyktadach zauwazy¢ tendencje do uchylania wyrokéw tacznych
Sadéw Rejonowych, taczacych kare ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolno-
§ci, w ktérych sad takowa kare zamienia na kare pozbawienia wolnosci. Kwestia
nadrzedna i warta przypomnienia jest, iz wyrok taczny stuzy do pewnego rodzaju
podsumowania karalnosci, a nie do polepszenia sytuacji przestepcy38. Logiczne jest
wiec, ze brak wniosku o wydanie wyroku tacznego przez skazanego czy zadekla-
rowanie checi wykonania kary ograniczenia wolno$ci nie przesadza o wybraniu
rodzaju kary dla skazanego. Zwtaszcza w podanych powyzej sytuacjach, gdzie
kary ograniczenia wolnoéci byty swego rodzaju wyjatkiem w stosunku do orze-
czonych w wiekszosci kar pozbawienia wolnosci, ktére jak widaé nie odniosty
zamierzonego celu resocjalizacyjnego. W tym kontekscie krytycznie nalezy ocenié¢
opisana wyzej praktyke niejako automatycznego uchylania przez sady odwotaw-
cze wyrokéw gdzie zastosowany zostat art. 87 § 1 k.k. Sad odwotawczy ma oczy-
widcie prawo taki wyrok uchyli¢, ale wymaga to doktadnego przeanalizowania
catoksztattu dziatalnosci przestepczej skazanego, wymierzonych mu w wyrokach
jednostkowych kar, prognozy kryminologicznej oraz kwestii wykonania dotych-
czas orzeczonych kar.

W kontekécie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r.
warto réwniez zwréci¢ uwage na aktualny sens art. 87 § 2 k.k., ktéry widocznie
stracit na znaczeniu, albowiem stanowit odstapienie od zasady obowiazkowej
zamiany kary ograniczenia wolnoéci na pozbawienia wolnoéci przy spelnieniu
warunkéw w wyroku tacznym3. Wynika z tego kwestia kontrowersyjna, gdyz
nalezatoby sie zastanowi¢ nad zmiana przepisu art. 87 k.k. w sposéb pozosta-
wiajacy sadom mozliwo$¢ wyboru orzeczenia kary, przy jednoczesnym faktycz-
nym, a nie tylko pozornym uwzglednieniu rzeczywistej karalnosci wielokrotnego
sprawcy.

36 Wyrok SO z dnia 9 listopada 2021 r., VI Ka 482/21, LEX 3368965.

37 P. Daniluk, Konstytucyjny standard swobody orzeczniczej sqdu a obligatoryjne Srodki reakcji
w: Aktualne problemy i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala,
Warszawa 2022, s. 218.

38 Wyrok SA w Gdansku z 18.12.2013 r., IT AKa 426/13, LEX nr 1419009.

3 P. Koztowska-Kalisz w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/
el. 2023, art. 87
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3. LACZENIE KAR OGRANICZENIA WOLNOSCI, W KTORYCH SAD
ZARZADZIEL ZASTEPCZA KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI

Przepis art. 65 § 1 k.k.w. stanowi, ze jesli skazany uchyla sie od odbywania kary
ograniczenia wolnoéci, sad zarzadza wykonanie zastepczej kary pozbawienia
wolnoéci, a jesli skazany wykonat czeé¢ kary ograniczenia wolnosci, sad zarzadza
wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, w wymiarze odpowiadajacym
karze ograniczenia wolnosci®. Jesli w sprawie wystapia przestanki wyzej wymieni-
one, sad jest zobligowany do zarzadzenia kary zastepczej pozbawienia wolnosci.

Nalezy jednoczednie zauwazy¢, iz skazany z uwagi na pouczenie z art. 57 § 1 k.k.w.

ma §wiadomos¢é konsekwengji niewykonania orzeczonej kary ograniczenia wolnosci.

Na szczegélna uwage zastuguje uzyte przez ustawodawce pojecie ,,uchyla”, ktére

pomimo braku ustawowej definicji polega na celowym, umyslnym i nieusprawiedli-

wionym niewykonywaniu przez skazanego obowiazkéw natozonych przez sad.

Uchylanie sie musi wynika¢ z negatywnego stosunku i ztej woli skazanego, a nie

z obiektywnych przeszkdd, co prowadzi do zamiany orzeczonej kary na zastepcza

kare pozbawienia wolnosci. Zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie , uchylanie”

stanowi negatywne zachowanie sprawcy i jego lekcewazacy stosunek do wyko-
nania orzeczonej kary*l. Obligatoryjny charakter przepisu art. 65 § 1 k.k.w. traci
jednak sens przy wyroku tacznym, gdy kary z wyrokéw jednostkowych, w ktérych
zarzadzono zastepcza kare pozbawienia wolnoéci podlegaja taczeniu zgodnie

z art. 85 k.k. jako kary ograniczenia wolnosci.

Wskazany wyzej problem rozpatrywal Sad Najwyzszy; w wyroku Sadu Rejono-
wego w Nysie z dnia 10 maja 2019 r. umorzono postepowanie o wydanie wyroku
tacznego, w ktérym wobec skazanego zapadty nastepujace wyroki:

— Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 29 wrze$nia 2015 r., w ktérym wymierzono
skazanemu kare 5 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowiazkiem wykonywa-
nia nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze 20 godzin
w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na zastepcza kare pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze 45 dni.

— Sadu Rejonowego w Nysie z dnia 6 pazdziernika 2015 r., w ktérym wymierzono
skazanemu kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowiazkiem wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze 20 godziny
w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na zastepcza kare pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze 81 dni.

—  Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 5 pazdziernika 2017 r., w ktérym wymie-
rzono skazanemu kare 10 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowiazkiem
wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 706),
(dalej jako k.k.w.).

41 M. Laskowski w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-Zotyniska, Warszawa
2023, art. 65.
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20 godzin w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na zastepcza

kare pozbawienia wolnos$ci w wymiarze 150 dni.

— Sadu Rejonowego w Nysie z dnia 9 pazdziernika 2017 r., w ktérym wymierzono
skazanemu kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowiazkiem wykonywa-
nia nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 20 godzin
w stosunku miesiecznym.

Od powyzszego postanowienia o umorzeniu postepowania kasacje do Sadu Naj-
wyzszego ztozyl Minister Sprawiedliwoéci, wskazujac, ze dane wyroki spetniaja
przestanki z art. 85 k.k., w zwiazku z czym nastapito razace naruszenie przepiséw
art. 572 k.p.k. i art. 85 § 2 kk. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lutego 2020 r.
wskazal, iz z pisma sedziego zataczonego do akt sprawy mozna uznad, ze decyzja
0 umorzeniu postepowania zostala wydana na podstawie uznania, iz kary zastep-
cze nie podlegaja potaczeniu w wyroku tacznym. Sad Najwyzszy uznat, iz nalezy
zgodzi¢ sie z podana teza, chociaz umorzenie nie byto zasadne, gdyz powinno
sie polaczy¢ kary pierwotnie orzeczone, a nie zastepcze, to jest kary ograniczenia
wolnoéci*2. Gdy przestanki z art. 85 k.k. zostana spetnione, sad jest zobowiazany
do potaczenia kar z wyrokéw jednostkowych®. Decyzja Sadu Najwyzszego bez-
spornie jest wtasciwa z punktu regulacji prawnych. Jednakze majac na uwadze, iz
skazany uchylat sie od wykonania trzech orzeczonych kar ograniczenia wolnosci,
za co zarzadzono mu zastepcze kary pozbawienia wolnoéci, pominiecie tego stanu
faktycznego i ponowne przywrdcenie kary ograniczenia w wyroku facznym jest nie
tylko premiowaniem wielokrotnego sprawcy, ale i utwierdzeniem go, ze nie ponosi
konsekwencji swojego lekcewazacego stosunku wobec prawa.

Podobne wnioski mozna wysnué na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla
Warszawy—grc’)dmieécia w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2023 r., gdzie wobec ska-
zanego wydano prawomocne wyroki:

— Sadu dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 16 marca 2021 r, w ktérym
wymierzono skazanemu kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajaca na
obowiazku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
w wymiarze 30 godzin w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na
zastepcza kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 89 dni.

- Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie z dnia 17 maja 2021 .,
w ktérym wymierzono skazanemu kare 8 miesiecy ograniczenia wolnosci pole-
gajaca na obowiazku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoleczne w wymiarze 20 godzin w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare
zamieniono na zastepcza kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 119 dni.

— Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 20 maja
2021 r., w ktérym wymierzono skazanemu kare taczna 1 roku i 7 miesiecy pozba-
wienia wolnosci.

— Sadu dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 31 maja 2021 r., w ktérym
wymierzono skazanemu kare 6 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajaca na
obowiazku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne

42 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2020 r., Il KK 528/19, LEX nr 3170241.
4 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2015 r., I KK 84/15, LEX nr 1681879.
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w wymiarze 20 godzin w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na

zastepcza kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 90 dni.

- Sadu Rejonowego w Skierniewicach z dnia 18 czerwca 2021 r, w ktérym
wymierzono skazanemu kare 8 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajaca na
obowiazku wykonywania, nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
w wymiarze 20 godzin w stosunku miesiecznym. Powyzsza kare zamieniono na
zastepcza kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 120 dni.

— Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z dnia 16 grudnia 2021 r.,
6 miesiecy ograniczenia wolnosci polegajacego na obowiazku wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze 30 godzin
w stosunku miesiecznym.

— Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 22 kwietnia
2022 r., w ktérym wymierzono skazanemu kare 8 miesiecy ograniczenia wolno-
Sci polegajaca na obowiazku wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy
na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku miesiecznym.

Sad potaczyt wszystkie wyroki, w ktérych orzeczono kary ograniczenia wol-
noéci, wymierzajac kare taczna 2 lat ograniczenia wolnoéci. Uwage zwraca fakt,
iz dwie kary ograniczenia wolnosci sad zamienit na zastepcze kary pozbawienia
wolnosci, a z uwagi na niemozliwos$¢ potaczenia kar zastepczych skazany dostanie
kolejna szanse na wykonanie kar wolno$ciowych*. Majac na uwadze siedem pra-
womocnych wyrokéw, z czego w dwéch z nich skazany uchylat sie od wykonania
kary ograniczenia wolnosci, niecelowe wydaje sie ponowne wypuszczenie z zaktadu
karnego skazanego. Jednoczes$nie suma kar ograniczenia wolno$ci w wyrokach jed-
nostkowych wynosita 3 lata i 5 miesiecy. Biorac pod uwage powyzsze, sprawca
nie tylko ponownie otrzymat szanse wykonania kary ograniczenia wolnosci, po
uporczywym jej niewykonywaniu, ale i z 3 lat i 5 miesiecy do wykonania pozostato
tylko 2 lata. Sad nie mégl wymierzy¢ kary wyzszej niz maksymalna ani umorzy¢
postepowania, gdyz jesli przestanki z art. 85 k.k. zostana spelnione, sad jest zobo-
wiazany do polaczenia kar z wyrokéw jednostkowych#. Sad oczywiscie nie moze
ocenia¢ stusznoséci wydanych kar w wyrokach jednostkowych oraz stopnia winy
i spotecznej szkodliwosci czynu, jednakze omawiana sytuacja jest kwestia odrebna
wymagajaca szerszej analizy i wykraczajaca poza nadrzedna tematyke niniejszej
rozprawy*. Sad przy wymiarze kary tacznej dokonuje analizy oraz prognozy kry-
minologicznej sprawcy, jak i prawdopodobienstwa powrotu do przestepstwa, na
podstawie ktérych orzeka kare taczna.

W omawianych wyzej sytuacjach logiczne jest, iz uchylajacy sie od wykonania kar
wielokrotny sprawca ma lekcewazacy stosunek do wymiaru sprawiedliwoéci. Z tego
powodu nieuzasadnione jest pomijanie na etapie wydawania wyroku tacznego faktu
zarzadzenia kar zastepczych pozbawienia wolnosci. W obecnym stanie prawnym sad
jednak nie ma mozliwosci zamiany kary ograniczenia wolnosci na pozbawienie wolno-
Sci na etapie sadowym, albowiem regulacja art. 65 k.k.w. znajduje zastosowanie dopiero

4 Wyrok SR dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2023 1., V K 723/22.
45 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2015 r., IT KK 84/15, LEX nr 1681879.
46 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2020 r., IV KK 78/19, LEX nr 3079888.
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w postepowaniu wykonawczym?. Jest to wiec luka prawna, ewidentne przeoczenie
ustawodawcy. Orzecznictwo sadéw wydaje sie jednolite w zakresie nieuznawania
wydania wyroku tacznego w kierunku uprzywilejowania skazanego. Przy wymiarze
kary sad kieruje sie przebiegiem dotychczasowego wykonywania orzeczonych kar,
ktére podlegaja taczeniu w wyroku tacznym. Wyrok taczny powinien stanowic¢ insty-
tucje gwarantujaca racjonalne karanie, natomiast coraz czesciej stanowi swoista premie
dla skazanego®. Skutkiem powyzszego sa przede wszystkim wyzej ukazane sytuacje,
ktérych, jak mogtoby sie zdawad, ustawodawca nie przewidziat.

Nalezaloby zatem zastanowi¢ sie nad dopuszczeniem zamiany kary ogranicze-
nia wolnoéci na pozbawienie wolnoéci w wyroku tacznym, gdy kara jednostkowa
ograniczenia wolnoéci zostata zamieniona na zastepcza pozbawienia wolnosci,
a zadna z jednostkowych kar podlegajacych taczeniu nie jest kara pozbawienia
wolnosci. Innym rozwiazaniem jest ustanowienie mozliwosci taczenia w wyroku
tacznym kar zastepczych z kara ograniczenia wolnosci, kara pozbawienia wolno-
Sci oraz miedzy soba. Wskazane rozwiazania nie tylko datyby sadowi mozliwosé
odzwierciedlenia faktycznego przebiegu dotychczas odbytych kar przez skazanego,
ale i nie prowadziloby to do powszechnego przekonania o optacalnosci wyroku
lacznego dla sprawcy, oddajac przy tym sprawiedliwo$¢ spoteczna.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza orzecznictwa i wynikajacych z niego praktycznych prob-
lemoéw taczenia kar ograniczenia wolnosci w wyroku tacznym wykazuje, iz uzasad-
nione bytoby przeprowadzenie modyfikacji przepiséw kodeksu karnego w zakresie
wyroku facznego. Przede wszystkim trudnoéci dotycza granicy maksymalnego czasu
trwania ograniczenia wolnosci, to jest 2 lat, zamiany kary ograniczenia wolnoSci na
pozbawienie wolnosci w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, braku
mozliwosci faczenia kar zastepczych, jak i braku regulacji umozliwiajacej zamiane
kary ograniczenia wolnosci, w ktérej zarzadzono zastepcza kare pozbawienia wolnosci
na pozbawienie wolnoéci w wyroku tacznym. Wobec niepokojacego zjawiska trak-
towania wyroku tacznego jako ,promocji” i zmniejszenia kary dla wielokrotnego
przestepcy proponowane zmiany w wiekszym stopniu realizowatyby cele prawa
karnego i zapobiegtyby skracaniu kar wielokrotnym przestepcom, gdy wszystkie cele
postepowania karnego, zwtaszcza cele wychowawcze, nie zostaly spetnione.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRZESTEPSTWO
PROWADZENIA POJAZDU
MECHANICZNEGO W STANIE
NIETRZEZWOSCI LUB POD WPLYWEM
SRODKA ODURZAJACEGO (ART. 178A K.K.)

JAKUB DOWGIALLO*

Streszczenie

Ponizszy artykut stanowi analize modelu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo pole-
gajace na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
$rodka odurzajacego. Celem opracowania jest scharakteryzowanie ustawowych znamion
przestepstwa w typie podstawowym (art. 178a § 1 k.k.) oraz kwalifikowanym (art. 178a § 4
kk.) oraz przedstawienie zagrozenia kara, $rodkiem karnym i $rodkami kompensacyjnymi.
Szczegblna uwage poswiecono wptywowi alkoholu na sprawnosé i zdolnosci psychomoto-
ryczne osoby prowadzacej pojazd mechaniczny. W opracowaniu przedstawiono skale zjawiska
w Polsce i oméwiono skutecznosé represji karnej wobec sprawcéw tych przestepstw.

Stowa kluczowe: przestepstwo, prowadzenie pojazdu, pojazd mechaniczny, stan nietrzezwo-
§ci, srodek odurzajacy, zdolnosci psychomotoryczne

LIABILITY FOR THE CRIME OF DRIVING A MOTOR VEHICLE IN THE STATE

OF INTOXICATION OR UNDER THE INFLUENCE OF DRUGS (ARTICLE 178A CC)
Abstract

The following article is an analysis of the model of criminal liability for the crime of driving
a motor vehicle in the state of intoxication or under the influence of drugs. The aim of the
study is to characterize the statutory features of the crime in the basic type (Article 178a § 1
CC) and the aggravated type (Article 178a § 4 CC) and to present the threat of punishment,
penal measure and compensatory measures. Particular attention was paid to the effects of
alcohol on the efficiency and psychomotor skills of a person driving a motor vehicle. The study
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presents the scale of the phenomenon in Poland and discusses the efectiveness of criminal

repression against perpetrators of these crimes.

Keywords: offense, driving, vehicle, state of intoxication, narcotic drug, psychomotor skills

1. WSTEP

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
érodka odurzajacego moze bezposrednio wiazaé sie z szeregiem negatywnych
nastepstw zaréwno dla osoby prowadzacej, jak i 0séb postronnych. Zaburzenia
zdolnosci psychomotorycznych, brak mozliwosci biezacej oceny sytuacji na drodze,
nieprawidtowe postrzeganie odlegtosci od przeszkéd lub obnizona koncentracja to
tylko krétkie wyliczenie sposréd wielu czynnikéw prowadzacych do zwiekszenia
stanu niebezpieczenistwa w ruchu. Zaburzenia zdolnoéci oceny i podejmowania
prawidlowych decyzji u osoby prowadzacej pojazd mechaniczny moga skutkowaé
wystapieniem dalszych skutkéw w postaci zagrozenia bezpieczenistwa w ruchu dro-
gowym (art. 86 k.w.), spowodowania wypadku w ruchu drogowym (art. 177, art. 355
kk.), sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenistwa katastrofy w ruchu drogo-
wym (art. 174 k.k.) lub sprowadzenia katastrofy w ruchu drogowym (art. 173 k.k.).

1.1. KSZTALTOWANIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZA PROWADZENIE
POJAZDU MECHANICZNEGO W STANIE NIETRZEZWOSCI

Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu! zostata wprowadzona
do polskiego systemu aktéw prawnych w celu ,skuteczniejszego zwalczania alko-
holizmu, wptywajacego szkodliwie na zdrowie, prace, zycie rodzinne i dobrobyt
ludnosci oraz powodujacego wzrost przestepczosci”2. Zgodnie z zatozeniami pena-
lizowata ona czyn prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
w art. 28, ktéry przewidywat za wypetnienie znamion czynu zabronionego kare
aresztu do lat 2, kare grzywny do 5 tys. zt lub obie kary jednoczesnie. Prowa-
dzenie innego pojazdu w stanie nietrzezZwosci wiazalo sie z kara aresztu do roku
lub kara grzywny do 5 tys. zt. Przepisy te zostaty jednak uchylone przez ustawe
z dnia 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen3, w zwiazku
z czym ta materia znalazta sie pod regulacja przepiséw nowego kodeksu wykro-
czen* uchwalonego tego samego dnia, a czyn prowadzenia pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci stal sie wykroczeniem stypizowanym w art. 87 k.w. Sankcje
dotyczace prowadzenia pojazdéw zawarte w kodeksie wykroczen byly znacznie
nizsze niz w uchylonej ustawie o zwalczaniu alkoholizmu i kilkukrotnie uleglty
modyfikacjom. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 87 k.w. sprawca wykroczenia

1 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. z 1959 r. Nr 69, poz. 434
z pézn. zm.).

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 1.
Nr 12, poz. 115 z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119).
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znajdujacy sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dziatajacego
érodka, prowadzacy pojazd mechaniczny, stuzacy do komunikacji ladowej, wodnej
lub powietrznej, podlegat karze aresztu lub grzywny. Wymiar grzywny grozacej
sprawcom tego wykroczenia ulegt zmianie w 1985 r., przez co nie mogta ona by¢
nizsza niz 10 tys. z15, natomiast w 1998 r. kwota ta ulegta zmniejszeniu do 50 z1°,
co miato zwiazek z denominacja ztotego w 1995 r. Uchwalenie 6 czerwca 1997 r.
nowego kodeksu karnego nie przyniosto zadnej zmiany w tej kwestii, a rosnacy
stopient zmotoryzowania obywateli Polski bezposrednio przektadat sie na wieksza
liczbe wypadkéw spowodowanych przez kierowcéw znajdujacych sie w stanie nie-
trzezwosci.

Tabela 1. Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancow
w latach 1995-2002, Polska?

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Liczba samochodéw | 196 210 223 232 243 261 275 288

Obowiazujacy wéwczas stan prawny, a zwlaszcza sankcje karne, nie byt
wystarczajacy, aby zatrzymac rosnacy odsetek wypadkéw z udzialem nietrzez-
wych kierowcéw, w zwiazku z tym czyn prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem érodka odurzajacego zostat stypizowany
jako przestepstwo i wprowadzony przez ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny8. Zgodnie z trescia tego aktu prawnego wprowadzone
zmiany weszly w zycie 15 grudnia 2000 r. Nowy art. 178a k.k. przewidywat sank-
¢je karna w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia
wolnosci za prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego,
a takze w § 2 tego przepisu za prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny w tym
samym stanie na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania. Przepis ten ulegt
z czasem pewnym modyfikacjom. W § 2 rozszerzono miejsce popetnienia przestep-
stwa o strefe ruchu, czyli obszar obejmujacy co najmniej jedna droge wewnetrzna,
na ktéry wjazdy i wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi®. Usta-
wodawca w § 3 dat mozliwos¢ orzeczenia przez sad fakultatywnego srodka karnego
w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci. Z biegiem czasu ustawodawca

5 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. Nr 23, poz. 100).

6 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 113, poz. 717 z pézn. zm.).

7 Tabela 1. Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw w latach
1995-2002, Polska. Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ. https:/ /w3.unece.org/ PXWeb/en

8 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z 2000 r. Nr 48,
poz. 548).

9 Art. 2 pkt. 16a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 .
poz. 1251).
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zdecydowat sie na uchylenie § 3 w 2005 r.10 Z kolei uchylenie § 2 w 2013 r.1! stano-
wito przyktad kontrawencjonalizacji, czyli zjawiska czeSciowej depenalizacji czynu,
polegajacej na przeniesieniu go z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen —
czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu innego niz mechaniczny, znajdujac sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego $rodka, na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu jest penalizowany obecnie
przez art. 87 k.w. ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska'?,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2010 r. Artykut 178a zostat poszerzony o typ
kwalifikowany (§ 4), przewidujacy zaostrzona odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego przez sprawce, ktéry byt wezeéniej prawomocnie skazany za czyn z art. 178a
§ 1 kk. albo za przestepstwo okre$lone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355
§ 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzaja-
cego lub dopuscit sie czynu okreslonego w § 1 w okresie obowiazywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za
przestepstwo. Wprowadzenie przez ustawodawce do obrotu prawnego art. 178a
k.k. § 4 miato na celu zaostrzenie karalnosci za recydywe w zakresie przestepstw
komunikacyjnych. Zaostrzenie wymiaru kary za powrét do przestepstwa poprzez
wprowadzenie do obrotu nowego przepisu prawnego jest wyrazem braku akcep-
tacji dla recydywy ze strony nie tylko spoleczefistwa, lecz takze panstwa. Ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw??,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r., dokonano zaostrzenia sankcji
karnej w art. 178a § 1, ktére polegalo na likwidacji mozliwosci orzeczenia grzywny
oraz kary ograniczenia wolnoéci, przy jednoczesnym podwyzszeniu ustawowego
zagrozenia kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a nie tak jak obowiazywato to do
tej pory — do lat 2. Kolejna wprowadzona przez te ustawe zmiana w art. 178a jest
dodanie § 5, ktéry reguluje mozliwo$¢ orzeczenia $rodka karnego w postaci prze-
padku, jednak przepis ten wszedt w zycie z dniem 14 marca 2024 r.

1.2. PRZEDMIOT OCHRONY

Artykut 178a k.k. za swéj przedmiot ochrony uznaje przede wszystkim bezpieczefr-
stwo w komunikagji, zdrowie i zycie cztowieka, a takze mieniel*. Ustawodawca
umiescil ten przepis w rozdziale XXI k.k., w ktérym znajduja sie wszystkie normy

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 163, poz. 1363
z pézn. zm.).

11 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 z p6zn. zm.).

12 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny wykonaweczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2010 r. Nr 40, poz. 227
z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 z pézn. zm.).

14 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grze$kowiak, K. Wiak, Warszawa
2024, teza 1 do art. 178a.
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penalizujace przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Kwestia
przedmiotu chronionego przez dana regulacje prawna budzi pewne rozbieznosci
wéréd przedstawicieli doktryny. Zdaniem R. Zawtockiego dobrem chronionym
w tym przypadku jest wytacznie bezpieczenstwo w komunikacji, za§ zdrowie, mie-
nie i zycie nie moga by¢ brane pod uwage nawet jako uboczne dobra chronione’s.
Odmienny trafny poglad prezentuje R.A. Stefaniski, ktérego zdaniem nie jest wystar-
czajaco uzasadnione zawezanie kategorii débr chronionych przez ten przepis tylko
do bezpieczenstwa w komunikacjil®. Stosunkowo zgodne jest stanowisko obydwu
autoréw dotyczace tego, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci jest ubocznym dobrem
chronionym przez § 4 tego przepisu. Przestepstwo z art. 178a k.k. jest zgodnie uzna-
wane przez przedstawicieli doktryny i orzecznictwa za przestepstwo abstrakcyj-
nego narazenia na niebezpieczenistwo, poniewaz do jego popetnienia wystarczajace
jest potencjalne narazenie na niebezpieczenstwo. Do realizacji znamion tego czynu
nie jest wymagane wystapienie jakiegokolwiek skutku. Stanowisko to potwierdza
przyktadowo uchwata SN z dnia 24 lutego 2023 .17, zaznaczajac w uzasadnieniu
prawnym, ze samo potencjalne, abstrakcyjne naruszenie bezpieczenstwa komuni-
kacji jest wystarczajace do realizacji znamion czynu przestepnego.

1.3. CZYNNOSC SPRAWCZA

Czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego jest przestepstwem formalnym, w zwiazku
z czym nie wymaga on wystapienia konkretnego skutku do pociagniecia jego
sprawcy do odpowiedzialnoscil8. Prowadzenie pojazdu mechanicznego sktada sie
z wielu czynnodci, takich jak wtaczenie silnika, wprowadzenie pojazdu w ruch,
aktywne kierowanie za pomoca przyrzadéw do tego przeznaczonych w danym
typie pojazdu, zmierzanie w konkretnym, obranym przez siebie kierunku. Szereg
mozliwych czynnosci, ktére mozna potencjalnie uznaé za prowadzenie pojazdu
mechanicznego, stwarza konieczno$¢ ustalenia definicji tej czynno$ci sprawczej,
gdyz ustawa karna jej nie ma. Nie mozna uznaé za prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego czynnosci polegajacej na zajeciu w nim miejsca, nawet tego przezna-
czonego dla potencjalnego kierowcy. Dokonanie przestepstwa nastepuje dopiero
w momencie wprowadzenia go w ruch, czyli juz po zajeciu w nim miejsca, uru-
chomieniu silnika lub innego urzadzenia zasilajacego, co potwierdza stanowisko
sadéw!?. Zgodnie z trecia uchwaly Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 8 grud-
nia 1960 r.20 samo zajecie miejsca i zamiar uruchomienia pojazdu mechanicznego

15 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221. Tom I, red.
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, teza 1 do art. 178a.

16 R.A. Stefaniski w: Kodeks karny. Komentarz., red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2023, teza 1 do
art. 178a.

17 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2023 r., I ZI 16/23, LEX nr 3552908.

18 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

19 Wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z dnia 12 kwietnia 2023 r., IT K 490/22, LEX
nr 3519535.

20 Uchwata SN - Izba Karna z dnia 8 grudnia 1960 r., VI KO 64/60, Legalis nr 212623.
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i wprawienia go ruch przez kierowce w stanie nietrzezwosci to usitowanie popet-
nienia przestepstwa, a nie faktyczne prowadzenie pojazdu.

1.4. POJAZD MECHANICZNY

Pojawiajace sie kilkukrotnie w Kodeksie karnym pojecie , pojazd mechaniczny” nie
zostatlo w nim zdefiniowane. Zgodnie z najprostszym stownikowym wyjasnieniem
. pojazd” to urzadzenie stuzace do transportu ladowego?!. Definicja pojazdu mecha-
nicznego zostata wyodrebniona przez doktryne i orzecznictwo. Zgodnie z uchwata
SN dotyczaca wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w spra-
wach o przestepstwa drogowe?? przez pojazd mechaniczny nalezy rozumieé kazdy
pojazd drogowy czy szynowy, napedzany umieszczonym w nim silnikiem, jak réow-
niez maszyne samobiezna i motorower. Bardziej rozbudowana definicja znajduje sie
w wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., zgodnie z ktérym za , pojazd mecha-
niczny” nalezy uznaé pojazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik, np. pojazdy
samochodowe, maszyny rolnicze, motocykle, lokomotywy kolejowe, samoloty,
helikoptery, statki wodne, a takze pojazdy szynowe zasilane z trakgji elektryczne;j,
np. tramwaj?3. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej kwestii ewoluuje zgodnie ze
zmieniajacymi sie trendami w spoteczenstwie oraz rozwojem techniki, gdyz zwiek-
szona dostepno$é nowych srodkéw transportu, takich jak np. motorowery lub hulaj-
nogi elektryczne, moze wzbudzaé watpliwo$ci w sposobie kwalifikowania ich jako
pojazdéw mechanicznych w rozumieniu ustawy karnej. Stosunkowo spéjny jest
poglad orzecznictwa w kwestii uznania motoroweru za pojazd mechaniczny. Moto-
rower wyposazony w silnik pomocniczy o pojemnoéci skokowej nieprzekraczajacej
50 cm3 i zestaw cech umozliwiajacych korzystanie z niego bez pomocy danego
silnika nie jest w $wietle prawa karnego pojazdem mechanicznym, co potwierdza
stanowisko SN24 Powszechny dostep i wysoki popyt ze strony spoteczefistwa na
korzystanie z hulajnég elektrycznych doprowadzit w ostatnich latach do zwieksze-
nia liczby wypadkéw z ich udziatem. Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r. wykazuje
fakt, ze hulajnoga elektryczna do wdania sie w ruch potrzebuje zazwyczaj sity
fizycznej, nastepnie za$ zostaje uruchomiony naped elektryczny?>. Zamontowany
w hulajnodze elektrycznej silnik elektryczny jest zdaniem SN z reguly tak matej
mocy, ze nie sposéb poréwnywac ja do pojazdu mechanicznego, przy czym silnik
jest zazwyczaj przytwierdzony w taki sposéb, ze nie uniemozliwia on korzystania
z niej tylko za pomoca wlasnej sity fizycznej. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?2¢ przytacza definicje pojazdu silnikowego, ktéry nie
jest pojeciem tozsamym z pojazdem mechanicznym uzywanym w ustawie karnej.

21 PWN, Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/pojazd (dostep:
11.08.2024 r.).

22 Uchwata SN z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, s. 3-4, poz. 33.

2 Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., IIl KK 270/07, Legalis 99613; R.A. Stefanski,
Glosa do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III KK 270/07, , Prokuratura i Prawo”
2008, nr 5, s. 165-172.

24 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1993 r., IIl KRN 254/92, Legalis nr 27974.

25 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2023 r., Il KK 13/22, Legalis nr 2920071.

26 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251).
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Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt. 32 tejze ustawy pojazdem silnikowym jest kazdy
pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru, pojazdu szynowego, roweru,
wozka rowerowego, hulajnogi elektrycznej, urzadzenia transportu osobistego i wézka
inwalidzkiego?’. Definicja ta znajduje jednak bezposrednie zastosowanie wytacznie na
gruncie Prawa o ruchu drogowym, nalezacego do galezi prawa administracyjnego,
i tylko czeSciowo moze zosta¢ wykorzystana w toku interpretacji przepiséw ustawy
karnej. Przyktadowo niektére z pojazdéw wymienionych w definigji pojazdu silniko-
wego bezspornie mieszcza sie¢ w definicji pojazdu mechanicznego, np. pojazdy szy-
nowe. Nie ma mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. tylko sprawcéw, ktérzy prowadza pojazdy nieuznane
za mechaniczne, gdyz prowadzenie pojazdéw niemechanicznych w stanie nietrzez-
woéci lub pod wptywem podobnie dzialajacego srodka jest penalizowane przepisem
art. 87 k.w. Pozakodeksowa definicja pojazdu mechanicznego zostata wypracowana
w orzecznictwie SN.

1.5. STAN NIETRZEZWOSCI

Ustawodawca wprowadzil kodeksowa definicje stanu nietrzezwosci w art. 115 § 16
kk., zgodnie z ktérym stan ten zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekra-
cza 0,5 promila albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te warto$¢ lub zawar-
toé¢ alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi
do stezenia przekraczajacego te warto$¢. Podobnie zdefiniowany stan nietrzezwosci
zostal w art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?. Zgodnie z tym aktem prawnym stezenie alko-
holu we krwi powyzej 0,5 promila lub w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg
na 1 dm3 jest réwnoznaczne ze stanem nietrzezwos$ci, natomiast nizsze wartosci
to stan po uzyciu alkoholu, ktéry nie ma zastosowania w odniesieniu do sprawcy
wystepku z art. 178a k.k. Definicja ustawowa daje mozliwo$¢ zbadania stezenia
alkoholu w organizmie przez sprawdzenie jego zawartosci we krwi lub w wydy-
chanym powietrzu, narzucajac przy tym okreslone granice tolerandji.

Pewne watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego budzi
kwestia wartoéci mniejszej, ale prowadzajacej do przekroczenia granicy stanu nie-
trzezwosci. Taka sytuacja moze mieé miejsce, gdy stezenie alkoholu w organizmie
jest badane w krétkim odstepie czasu od jego spozycia, gdyz organizm potrze-
buje pewnego czasu do wchloniecia catej dawki przyjetego alkoholu, aby wynik
wskazywany przez urzadzenia pomiarowe byl wiarygodny. Zwrot , prowadzi do”
wprowadzony do definicji stanu nietrzezwoséci wychodzi naprzeciw trudnoéciom,
z ktérymi spotykano sie w praktyce. Ustawodawca miat tu na mysli sytuacje, w kto-
rych sprawcy wypadkéw spozywali alkohol krétko przed zdarzeniem i w czasie
wypadku ich organizm nie zdazyt jeszcze wchtonaé catej dawki alkoholu. Pozwala
to na przyjecie, ze osoba bedaca w stanie nietrzezwosci pozostanie w nim dalej po
wchlonieciu przez jej organizm catej iloéci alkoholu, biorac pod uwage takie oko-

27 Ibidem.
28 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.).
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licznosci jak czas, ktéry uplynat po jego spozyciu?®. Zdaniem A. Grzeskowiak pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci za czyn z art. 178a k.k. moze nastapi¢ nie tylko przez
wynik osiagniety przez urzadzenia pomiarowe, ale takze wtedy, gdy z materiatu
dowodowego wynika, ze sprawca przed popelnieniem czynu spozyl odpowiednio
duza ilos¢ alkoholu.

1.5.1. WPLYW ALKOHOLU NA ZDOLNOSCI PSYCHOMOTORYCZNE

KIERUJACEGO POJAZDEM
Gléwnymi powodami przemawiajacymi w przeszlosci i obecnie za zaostrzeniem

represji karnej wobec nietrzezwych kierujacych pojazdami mechanicznymi jest zde-
cydowanie rosnacy stopieft zmotoryzowania obywateli Polski oraz iloéci wypadkéw
z ich udzialem. Alkohol w zaleznosci od jego stezenia we krwi wywiera rézne
skutki na poszczegélnych osobach, gdyz kazdy organizm inaczej znosi jego spo-
zycie. Wiedza powszechna jest fakt, ze spozywanie alkoholu prowadzi do wielu
konsekwengji dla organizmu, takich jak zwiekszenie prawdopodobienstwa zachoro-
wania na choroby uktadu pokarmowego, oddechowego lub krwiono$nego, jednak
w tym opracowaniu najistotniejsza jest kwestia jego wptywu na uklad nerwowy.
Zgodnie z danymi statystycznymi ilo§¢ spozytego alkoholu na 1 mieszkarnca utrzy-
muje sie od kilku lat na podobnym poziomie.

Tabela 3. Spozycie wybranych rodzajow napojow alkoholowych
na 1 mieszkanca w latach 2020-2023, Polska3!

Wyszczeg6lnienie Jednostka |50 | 2021 | 2022 | 2023
miary
Wédki, likiery, inne napoje spirytu- .
sowe w przeliczeniu na 100% alkoholu litr 37 138 | 35 | 34
Wina i miody pitne litr 6,5 6,7 6,3 6,0
Piwo otrzymane ze stodu (o objetoscio- .
wej mocy alkoholu 0,5% i wiecej) litr 940 | 932 | 929 | 874

Statystycznie spozyta iloé¢ alkoholu na 1 mieszkafica w Polsce pokazuje, jak
duza jest skala tego zjawiska. Osoba kierujaca pojazdem po spozyciu alkoholu,
a zwlaszcza w ilosci prowadzacej do osiagniecia stanu nietrzezwosci, wykazuje sie
nieprawidlowa zdolnoécia oceny sytuacji na drodze, bezpiecznego prowadzenia
pojazdu, a takze opéznionymi reakcjami psychomotorycznymi. Badania przepro-
wadzone przez amerykanska instytucje rzadowa — Narodowe Instytuty Zdrowia
— bedaca czeScia Departamentu Zdrowia i Opieki Spotecznej Stanéw Zjednoczo-
nych potwierdzity fakt, ze zdolnosci psychomotoryczne i sprawno$é prowadzenia
pojazdéw sa uposledzone po spozyciu alkoholu nawet w ilosci dozwolonej przez

29 R.A. Stefaniski w: Kodeks karny..., teza 1 do art. 178.

30 A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 3 do art. 178a.

31 Tabela 3. Spozycie wybranych rodzajéw napojéw alkoholowych na 1 mieszkanica w latach
2020-2023, Polska. Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS.
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niektére systemy prawne32. Zgodnie z wynikami tych badan znaczne pogorsze-
nie sprawnosci badanych kierowcéw nie zawsze korelowato ze $wiadomoscia, ze
ich zdolnosci psychomotoryczne sa uposledzone po spozyciu alkoholu. Wiekszosé
z nich uznata, ze podczas testu wykazywata sie stala ocena sprawnosci za kie-
rownica33. Zebrane dane statystyczne i przeprowadzane badania daja obraz, jak
duzym i sprowadzajacym niebezpieczenstwo zjawiskiem jest prowadzenie pojazdu
po spozyciu alkoholu.

1.6. SRODKI ODURZAJACE

Ustawodawca nie wprowadzit do kodeksu karnego definicji srodkéw odurzaja-
cych, co przysparza wielu probleméw przy prébie pociagniecia do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny pod ich wplywem. W tej
sytuacji nalezy positkowac sie definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii®, ktéra zawiera katalog $rodkéw odurzajacych
w art. 4 pkt. 26. Zgodnie z jej obecnym brzmieniem $rodkami odurzajacymi sa: sub-
stancje objete zakresem stosowania Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o érodkach odurzajacych z 1961 r. zmienionej protokotem z 1972 r.; wymienione
w zataczniku do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika
2004 r. ustanawiajacej minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar
w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, poddane $rodkom kontroli i sank-
cjom karnym takim samym jak substancje, o ktérych mowa w lit. a; pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, w formie czystej lub w formie preparatu, dziata-
jace na oSrodkowy uktad nerwowy, inne niz okreslone w lit. a i b, ale o podobnej
do nich budowie chemicznej lub dziataniu, stwarzajace zgodnie z rekomendacja
Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwiazanych
z uzywaniem nowych substangji psychoaktywnych, o ktérej mowa w art. 18b ust. 1
pkt 3, takie same zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zagrozenia spoteczne,
jak zagrozenia stwarzane przez te substancje; inne niz wymienione w lit. a-c, ktére
na podstawie przepiséw ustawy obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz ustawy o Pafistwowej Inspekgji Sanitarnej byty objete wykazem $rodkéw odu-
rzajacych; okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2. Pojecie
srodka odurzajacego zdecydowanie rozbudowuje Sad Najwyzszy, ktéry uwaza, ze
pojecie érodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tylko érodki
odurzajace wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii, lecz takze ,inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego,
dziatajace na oérodkowy uktad nerwowy, ktérych uzycie powoduje obnizenie
sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem”%. Zdaniem orzecznictwa nie ma zna-

32 H. Garrisson, A. Scholey, J.C. Verster, B. Shiferaw, S. Benson, Effects of alcohol intoxication on
driving performance, confidence in driving ability, and psychomotor function: a randomized, double-blind,
placebo-controlled study, ,Psychopharmacology (Berl)" 2022 (dostep: 14.08.2024).

33 Ibidem.

34 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1939
z pézn. zm.).

35 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 21.
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czenia w tej sytuadji stezenie srodkéw odurzajacych w organizmie, natomiast sady
powinny kazdorazowo przeanalizowaé zebrany materiat dowodowy i ustali¢, czy
zazyty $rodek odurzajacy miat wpltyw na zdolnosci psychomotoryczne kierujacego
pojazdem mechanicznym tak samo jak alkohol w stanie nietrzezwosci®t. Obowiazek
kazdorazowego rozpatrzenia przez sady kwestii realnego wplywu na osrodkowy
uklad nerwowy w podobnym stopniu co znajdowanie sie w stanie nietrzezwosci
podkresla réwniez doktryna, ktérej zdaniem istotne w tej kwestii jest to, aby oma-
wiany $rodek odurzajacy zakt6cat zdolnosci psychomotoryczne sprawcy tak samo
skutecznie, jak zawarto$¢ alkoholu wprawiajaca w stan nietrzezwo$ci®”.

1.7. MIEJSCE POPELNIENIA CZYNU

Mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej za czyn okreslony w art. 178a k.k.
wiaze sie z ustaleniem, w jakim miejscu zostat ten czyn popetniony. Ustawodawca
ograniczyt sie do wskazania w ustawie, ze pojazd mechaniczny musi znajdowac sie
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, jednak ustawa karna nie zawiera
szczegGtowej definicji prawnej zadnego z tych pojeé. Zdaniem SN z ruchem lado-
wym mamy do czynienia wszedzie, gdzie odbywa sie ruch pojazdéw. Nie jest
istotny fakt, ze dana droga formalnie dopuszcza ruch, tylko faktyczna dostepnosé
i rzeczywiste wykorzystanie danego miejsca do ruchu ladowego38. Kolejna budzaca
watpliwosci kwestia jest dostepnos¢ danej drogi. Sady zgodnie uznaja, ze czynnosé
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwoéci lub pod wptywem $rodka odurzaja-
cego powinna budzi¢ sprzeciw w kazdym miejscu, jednak to przestepstwo polega-
jace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci moze by¢ popelnione jedynie
w tym miejscu, gdzie odbywa sie ruch ladowy, wodny lub powietrzny®. Pozwala
to na wypracowanie stanowiska, zgodnie z ktérym teren prywatny, do ktérego nie
ma dostepu nikt poza jego indywidualnie oznaczonym uzytkownikiem, nie moze
by¢ uznany za miejsce, w ktérym odbywa sie ruch ladowy i popelnienie czynu sty-
pizowanego w art. 178a k.k. nie jest przestepstwem. Ustalenie miejsca popelnienia
czynu jest w niektérych przypadkach istotne przy prébie wykazania, czy dany czyn
wypelnil znamiona przestepstwa z art. 178a k.k., co potwierdza stanowisko SN*0.
Zdaniem R. Zawlockiego w kwestii ruchu wodnego nalezy rozumie¢ ruch morski,
srédladowy, nawodny i podwodny#!. Ruchem ladowym jest takze ruch kolejowy,
a ruch powietrzny nalezy poszerzy¢ réwniez o ruch odbywajacy sie w obrebie
atmosfery ziemskiej i w przestrzeni kosmicznej*2.

36 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2023 r., III KK 151/23, LEX nr 3632307.

37 B. Gadecki w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki, Warszawa 2023, teza 1
do art. 178a; wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, LEX nr 257849; M. Bojarski w: Prawo
karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2023, teza 1 do art. 178a.

38 Wyrok SN z dnia 26 lutego 2020 r., IV KK 265/19, Legalis nr 2532850.

39 Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia 19 kwietnia 2012 r., VIII Ka 108/12, Lex
1294017.

40 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2023 r., II KK 142/22, LEX nr 3459323.

41 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., teza 2 do art. 178a.

42 Tbidem.
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1.8. PODMIOT

Zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu z art. 178a k.k. w charakterze pod-
miotu przestepstwa nie moze wystepowac kazdy, lecz jedynie osoba, ktéra jed-
noczeénie prowadzi pojazd mechaniczny i jest w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem Srodka odurzajacego. Za podmiot tego przestepstwa nalezy takze uznad
instruktora nauki jazdy, ktéry uczestniczy w ruchu jako wspoétkierujacy pojaz-
dem®. Zdaniem R.A. Stefaniskiego czynno§¢ sprawcza polegajaca na kierowaniu
pojazdem mechanicznym moze obejmowacé dziatanie zespotowe, a nie tylko osobi-
ste wykonywanie wszystkich czynnosci z tym zwiazanych?#. Zdaniem tego autora
pojazdy przeznaczone do nauki jazdy wyposazone sa zazwyczaj w dodatkowe
mechanizmy sterowania, hamowania i kierowania pojazdem, przez co instruktor
ma realny wptyw na jazde kursanta®. Instruktor jest zobligowany do sprawowa-
nia nadzoru nad jazda kursanta i korygowania jego bledéw, gdyz sam kursant
do czasu pozytywnego zaliczenia egzaminu nie moze by¢ uznany za uczestnika
ruchu majacego wystarczajace umiejetnosci. Podmiotem tego przestepstwa moze
by¢ réwniez egzaminator, gdyz pojazdy przeznaczone do przeprowadzania
egzaminéw maja podobne mechanizmy kontroli, a on sam jest takze zobligo-
wany do sprawowania nadzoru nad osoba odbywajaca egzamin. Pozwala to na
wypracowanie stanowiska, zgodnie z ktérym wspétkierujacy bedacy w stanie
nietrzezwoéci lub pod wptywem $rodka odurzajacego ponosi odpowiedzialnosé
za przestepstwo z art. 178a k.k. Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ takze
osoba prowadzaca pojazd holowany, takze z wytaczonym silnikiem?. Holowany
pojazd mechaniczny wprowadzany jest w ruch przez moc pojazdu holujacego,
jednak osoba prowadzaca pojazd holowany moze kontrolowa¢ kierunek ruchu
i jego sposdb, w zwiazku z czym mozna ja uznac¢ za wspoétkierujacego. W cha-
rakterze podmiotu przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. moze wystepowa¢ jedynie
osoba, ktéra popetniajac czyn z § 1, byta wczedniej prawomocnie skazana za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego albo za przestepstwo okreS§lone w art. 173, art. 174, art. 177
lub art. 355 § 2 popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odu-
rzajacego lub dopuscita sie czynu okreélonego w § 1 w okresie obowiazywania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze ska-
zaniem za przestepstwo. Uznanie przestepstwa z art. 178a k.k. za przestepstwo
powszechne lub indywidualne rodzi pewnie rozbieznosci w doktrynie. Zdaniem
niektérych przedstawicieli doktryny w art. 178a k.k. stypizowane sa przestepstwa
powszechne, w zwiazku z czym kazdy cztowiek majacy zdolno$é do zawinienia
moze by¢ sprawca, czego nie zmienia koniecznoé¢ tacznego bycia osoba pro-
wadzaca pojazd mechaniczny i znajdowania sie w stanie nietrzezwosci lub pod

43 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

44 Tbidem.

45 Ibidem.

46 Q. Sitarz w: Prawo karne, red. T. Dukiet-Nagérska, O. Sitarz, Warszawa 2021, teza 1 do
art. 178a; wyrok SN z dnia 18 marca 2003 r., IIT KKN 390/01, OSNKW 2003/5-6, poz. 56.
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wplywem s$rodka odurzajacego?’. Podobny poglad przedstawia R. Zawtocki, gdyz
jego zdaniem taczny warunek prowadzenia pojazdu i znajdowania sie w stanie
nietrzezwo$ci nie sa specyficznymi wtasciwosciami podmiotu, w zwiazku z czym
uznaje przestepstwo z art. 178 a kk. za przestepstwo powszechne®. Odmien-
nego zdania jest R.A. Stefanski, wedlug ktérego czynnos¢ sprawcza prowadze-
nia pojazdu mechanicznego oraz pozostawanie w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego spetnione tacznie sa koniecznymi warunkami, aby
scharakteryzowac’ sprawce przestepstwa stypizowanego w art. 178a k.k., co jasno
wskazuje na indywidualny co do czynu charakter tego przestepstwa®.

1.9. STRONA PODMIOTOWA

Wystepek z art. 178a k.k. moze by¢ popelniony umyslnie lub nieumy$lnie.
Sprawca popetniajacy przestepstwo nieumyslnie nie moze mieé przypisanej
winy, w zwiazku z czym nie ma mozliwosSci pociagniecia go do odpowiedzial-
noéci karnej za popetniony czyn przestepny. Przestepstwo moze by¢ popetnione
umy$lnie z zamiarem bezposrednim lub zamiarem ewentualnym®, w zwiazku
z czym sprawca musi mie¢ §wiadomos$¢é, ze znajduje sie w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem $rodka odurzajacego. Jak podkresla SN w uchwale z dnia
3 stycznia 2024 r., sprawca rozwiniety psychicznie do takiego stopnia, w kt6-
rym jest w stanie rozpoznaé okreS§lony stan wtasnej osoby, jest Swiadomy, ze
zazywajac alkohol lub $rodek odurzajacy, a nastepnie prowadzac pojazd mecha-
niczny, wypelnia znamiona czynu zabronionego przez art. 178a k.k. Nie musi on
przy tym zna¢ doktadnego stezenia alkoholu w organizmie lub wptywu $rodka
odurzajacego na jego uklad nerwowy, wystarczy Swiadoma zgoda na taka oko-
licznoscdl. Zdaniem R.A. Stefaniskiego nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
za przestepstwo sprawcy, ktéry miat podstawy sadzié, ze spozyty przez niego
alkohol po pewnym czasie ulegt spaleniu, a nie doszto do tego ze wzgledu
na wolny metabolizm, o ktérym sprawca nie wiedziat52. Taki sprawca podlega
odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 87 k.w. Biorac pod uwage stanowisko
orzecznictwa oraz wykladnie kodeksu karnego, przestepstwo z art. 178a k.k.
moze zostaé skutecznie popelnione wytacznie umyslnie, z zamiarem bezposred-
nim lub ewentualnym.

1.10. TYP KWALIFIKOWANY (ART. 178A § 4 K.K.).

Znamieniem kwalifikujacym jest zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego
przez sprawce, ktéry byl juz prawomocnie skazany i ponownie popetnit czyn z § 1
art. 178a k.k., popetnil przestepstwo z art. 173, 174, 177 lub art. 355 § 2, bedac

47 A. Grzedkowiak w: Kodeks karny..., teza 4 do art. 178a; M. Bojarski, w: Prawo karne
materialne..., teza 2 do art. 178a.

48 R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., teza 3 do art. 178a.

49 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 3 do art. 178a.

50 Q. Sitarz w: Prawo karne..., teza 2 do art. 178a.

51 Uchwata SN z dnia 3 stycznia 2024 r., I ZI 1/24, LEX nr 3724542.

52 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 4 do art. 178a.
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w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, albo dopuscil sie
czynu okreSlonego w § 1 art. 178a w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestepstwo.
Ustawa karna przewiduje kare pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 3 miesiecy
do lat 5 wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 4 k.k.

Przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. jest typem kwalifikowanym do przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k., co przejawia sie w drugiej czedci danego przepisu. Typem
kwalifikowanym jest typ przestepstwa, ktérego znamiona wskazuja na wiek-
sza szkodliwo$¢ spoteczna niz typ podstawowy. Sprawca czynu zabronionego
z art. 178a § 4 k.k. popelnit juz przestepstwo typu podstawowego z § 1, przy czym
jednoczeénie realizuje on znamiona modyfikujace typ czynu zabronionego przez
zachowanie polegajace na ponownym narazeniu na niebezpieczeistwo innych
uczestnikéw ruchu i przedstawieniu lekcewazacego stosunku do orzeczonego
wobec niego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego pierwsza czes¢ § 4 wyraza instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary
za popelnienie recydywy w zakresie przestepstw komunikacyjnych, natomiast
w drugiej cze$ci przepisu wskazane sa okolicznosci charakteryzujace typ tego
czynu przestepnego. Okolicznosci te zwiazane sa z ocena spolecznej szkodliwosci
czynu sprawcy, ktéry nie tylko naraza na niebezpieczenstwo innych uczestnikéw
ruchu, ale takze przedstawia lekcewazacy stosunek wobec wymiaru sprawie-
dliwosci, tamiac orzeczony wcze$niej zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych%. Sprawca przestepstwa z art. 178a § 1 kk. podlega odpowiedzialnosci
z art. 178a § 4 k.k. w przypadku, gdy popelnia je w okresie obowiazywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za
przestepstwo. Zgodnie z dostownym brzmieniem tej czesci przepisu oraz stano-
wiskiem R.A. Stefaiiskiego nie ma znaczenia, czy zakaz ten byt orzeczony fakulta-
tywnie (art. 42 § 1 k.k.), obligatoryjnie (art. 42 § 1a lub 2 k.k.), terminowo (art. 42
§ 1, 1a lub 2 k.k.) lub bezterminowo (art. 42 § 3 i 4 k.k.)>%. Samo obowiazywanie
zakazu w czasie popelnienia przestepstwa jest wystarczajace, jednak nie moze by¢
to zakaz orzeczony za popetnienie wykroczenia.

2. WYMIAR KARY

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym sprawca popelniajacy wystepek
w typie podstawowym z art. 178a k.k. § 1 musi liczy¢ sie z kara pozbawienia
wolnosci do lat 3. Surowiej karana jest recydywa okreélona w § 4 art. 178a k.k.,
gdyz potencjalna kara pozbawienia wolnosci moze by¢ orzeczona w wysokoSci
od 3 miesiecy do lat 5. Ustawa karna wprowadza takze mozliwoé¢ zastosowa-
nia $rodka karnego oraz przepadku wobec sprawcy. Orzeczenie $rodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw moze wiazaé sie z ogromnymi

5 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 5 do art. 178a; O. Sitarz w: Prawo karne...,
teza 3 do art. 178a.
54 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 6 do art. 178a.
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trudnoSciami dla sprawcy przestepstwa, zwlaszcza takiego, ktéry przy uzyciu
pojazdu mechanicznego wykonywat prace zarobkowa lub pochodzi z terenéw
wykluczonych komunikacyjnie, dzieki czemu $rodek ten moze by¢ uznany za
odstraszajacy przed popelnieniem przestepstwa z art. 178a k.k. Przepadek
pojazdu wiaze sie zazwyczaj z zakupieniem nowego w nieokreslonej przyszto-
Sci, czyli ze stosunkowo wysokim wydatkiem, przez co sam przepadek stanowié
moze bezposrednia dolegliwoé¢ finansowa. Ustawa karna zawiera rozbudowany
katalog przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, przewiduje takze
zaostrzenie karalnoéci wobec sprawcy katastrofy lub wypadku w art. 178 k.k., jed-
nak mimo tego w spoleczenstwie przewazaja glosy niezadowolenia z wysokosci
sankgji karnych stosowanych wobec sprawcéw tych przestepstw. Przestepstwa
okreslone w rozdziale VIII k.k. charakteryzuja sie duza medialnoscia, czesto
wywoluja poruszenie w spoteczenistwie i sktaniaja jego cztonkéw do dyskus;ji.
Z tych i wielu innych powodéw mozna spodziewac sig, ze ustawodawca w nie-
okreslonej przysztoéci podda wymiar kary za przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji kolejnym modyfikacjom, ktére beda wysoce prawdopodobnie
ulegaly zaostrzeniu.

2.1. ZAKAZ PROWADZENIA POJAZDOW

Najwazniejszy i najczesciej stosowany w kontekscie orzekania w sprawach oséb
popelniajacych przestepstwo z art. 178a k.k. jest srodek karny szerzej opisany
w art. 42. k.k. - zakaz prowadzenia pojazdéw. Sad moze orzec fakultatywnie
dany sérodek karny w razie skazania sprawcy czynu przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, a zwlaszcza wtedy, gdy z okolicznosci popetnienia przestep-
stwa wynika, ze prowadzenie pojazdu przez te osobe zagraza bezpieczenstwu
w komunikacji. Jezeli taki czyn byt popetniony przez sprawce bedacego w cza-
sie popetnienia w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego,
sad zobligowany jest przez ustawe do orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw albo pojazdéw okre$lonego rodzaju na okres nie krétszy niz 3 lata.
W przypadku powrotu do przestepstwa, tj. art. 178a k.k. § 4, sad jest zobligo-
wany przez ustawe do orzeczenia §rodka karnego w postaci dozywotniego zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych. Dozywotni zakaz prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych jest wzglednie obligatoryjnym zakazem,
o czym $wiadczy fakt, ze sad moze odstapi¢ od jego orzeczenia, gdy ,zachodzi
wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegélnymi okoliczno$ciami”, na co zwraca
uwage R.A. Stefanski®®. Z bezwzglednie obligatoryjnym zakazem mamy do czy-
nienia w przypadku recydywy, tj. ponownego skazania osoby prowadzacej pojazd
mechaniczny w warunkach z art. 42 § 3 k.k.

2.2. SWIADCZENIE PIENIEZNE

Kolejnym sposobem ukarania osoby kierujacej pojazdem mechanicznym w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego jest orzeczenie
Swiadczenia pienieznego. Ustawa karna przewiduje mozliwos¢ fakultatywnego

5 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 7 do art. 178a.
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orzeczenia danego $rodka karnego, jednak zgodnie z brzmieniem art. 43a § 1. k.k.
moze to nastapi¢ w przypadku odstapienia od wymierzenia kary lub w wypad-
kach wskazanych w ustawie, a samo $wiadczenie przypada na rzecz Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokoéci do
60 tys. zt Orzeczenie danego $wiadczenia na rzecz Funduszu jest jednak obligato-
ryjne wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a k.k., a jego wysoko$¢ musi wyno-
si¢ co najmniej 5 tys. zl, ale nie wiecej niz 60 tys. zt. W przypadku popelnienia
przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. sprawca moze zosta¢ ukarany $wiadczeniem na
rzecz Funduszu w wysokosci co najmniej 10 tys. z1, ale nie wiecej niz 60 tys. zl.
Swiadczenie pieniezne jest $rodkiem karnym o charakterze stricte finansowym,
wprowadzonym na mocy nowelizacji k.k. z 2015 r.5¢ Spotyka sie on z krytyka ze
strony doktryny, ktéra uwaza go za przejaw zaostrzenia polityki karnej. Bene-
ficjentem kwoty orzeczonej sprawcy jest Fundusz, w zwiazku z czym ten $ro-
dek karny nie ma charakteru kompensacyjnego. Ciezko bytoby w tym wypadku
moéwic o kompensacji, gdyz przestepstwa z art. 178a k.k. sa przestepstwami abs-
trakcyjnego narazenia bezpieczenstwa w komunikacji. Zdaniem B. Gadeckiego
$wiadczenie pieniezne zawarte w rozdziale V k.k. dotyczacym $rodkéw karnych
ma wylacznie charakter dolegliwosci finansowej dla sprawcy”. Podobnie oceniaja
ten §rodek inni autorzy, zdaniem ktérych wprowadzenie specjalnego wyodrebnie-
nia kwot wymierzanych wobec sprawcéw poszczegélnych przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji nie ma powiazania z tymi przestepstwami®s.
Czyny przestepne z art. 178a k.k. nie sa zagrozone ich zdaniem wysoka sankcja
karna. Niektére z przestepstw ujetych w art. 43a k.k. moga by¢é popelnione bez
pozostawania w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $érodka odurzajacego,
w zwiazku z czym ich zdaniem zwiekszenie represji karnej nie jest proporcjo-
nalne.

2.3. PRZEPADEK POJAZDU

Stosunkowo nowym rodzajem sankgji karnej wobec sprawcéw niektérych prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji jest orzeczenie przepadku
pojazdu. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny> wpro-
wadza do k.k. art. 178a § 5, zgodnie z ktérym sad obligatoryjnie orzeka przepa-
dek z art. 44b k.k., w razie popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 lub 4, chyba
ze zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa okre$lonego w § 1
byta nizsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg na 1 dm3 w wydychanym powie-
trzu albo nie prowadzita do takiego stezenia. Ustawodawca wprowadza takze
mozliwo$¢ odstapienia od orzeczenia przepadku, jezeli zachodzi wyjatkowy
wypadek, uzasadniony szczegélnymi okolicznodciami. Zgodne z uzasadnie-
niem projektu nowelizacji k.k. i innych ustaw jednym z gtéwnych celéw pro-

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 396 z pézn. zm.).

57 B. Gadecki w: Kodeks karny..., teza 2 do art. 178a.

% A. Grzeskowiak w: Kodeks karny..., teza 5 do art. 178a.

% Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 z pézn. zm.).
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jektu byto wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami
przestepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnoSci karnej, m.in. za przestepstwa
drogowe popetniane w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurza-
jacego®. Zdaniem projektodawcy wysokos¢ kary grozacej za niektére czyny ma
walor prewencyjny, a jej zwiekszenie zmierza do ugruntowania $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa. Wprowadzenie przepadku pojazdu lub jego réwno-
wartoéci mialo na celu utrudnienie sprawcy popetnienia takiego przestepstwa
w przysztodci poprzez pozbawienie go narzedzia przestepstwa lub utrudnienie
zakupu nowego pojazdu®l. Dostowne brzmienie przepisu wskazuje, ze prze-
padek pojazdu orzeka sie tylko wobec sprawcy popetniajacego przestepstwo
w ruchu ladowym, natomiast przepis ten nie ma zastosowania wobec sprawcéw
przestepstw w ruchu powietrznym lub morskim, gdyz zdaniem ustawodawcy
stanowia oni marginalna mniejszos$¢. Ustawodawca przewidziat sytuacje, w kt6-
rych przepadek pojazdu nie spelniatby swojej funkcji lub razaco naruszalby
interesy os6b trzecich, co zostalo uregulowane w dalszej czesci art. 44b k.k.
Gdy pojazd ulegnie zniszczeniu, znacznemu uszkodzeniu lub zostanie utracony
przez sprawce, orzeczenia jego przepadku lub jego réwnowartosci nie stosuje
sie. Przepadek réwnowartosci pojazdu stosuje sie w przypadku, gdy pojazd nie
jest wytaczna wlasnoécia sprawcy lub pojazd zostal ukryty, zbyty badz daro-
wany osobie trzeciej. Oddzielna kwestia jest popetnienie przestepstwa przy
pomocy pojazdu mechanicznego, wykonujac czynnosci zawodowe lub stuzbowe
na rzecz pracodawcy. W takim przypadku sad orzeka nawiazke w wysokosci co
najmniej 5 tys. zt na rzecz Funduszu zamiast wymierzenia przepadku danego
pojazdu lub jego réwnowartosci, aby nie naruszaé prawa wtasnosci pracodawcy.
Jak podkreéla R.A. Stefanski, orzeczenie przepadku pojazdu jest wzglednie obli-
gatoryjne, gdyz zgodnie z dostownym brzmieniem ustawy sad moze odstapié
od wymierzenia przepadku w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szcze-
golnymi okoliczno§ciami®2.

3. DANE STATYSTYCZNE

Do 2000 r. prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod
wpltywem Srodka odurzajacego bylo tylko wykroczeniem, co utrudnia wykazanie
skali tego zjawiska za pomoca statystyk przestepczosci. Liczne zmiany brzmienia
art. 178a k.k. bezposrednio powodowaly pewne wahania statystyczne, jednak nie-
ktére z nich wiazaly sie tylko z uchyleniem czeéci przepisu, tak jak np. uchylenie
§ 2 spowodowato drastyczny spadek przestepczosci.

60 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z dnia 22 lutego 2022 r. Druk sejmowy nr 2024.

61 Ibidem.

62 R.A. Stefanski w: Kodeks karny..., teza 8 do art. 178a.
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Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone (art. 178a k.k.) w latach 2012-2020, Polska®3

Rok Przestepstwa stwierdzone
2012 141 863
2013 128 064
2014 73 9250
2015 64 336
2016 60 443
2017 55170
2018 51 499
2019 56 207
2020 52 907

Dane zgromadzone przez Komende Gtéwna Policji pozwalaja dojé¢ do wniosku,
ze wiele zmian w ustawie karnej, a takze znaczne zmniejszenie tolerancji wobec
sprawcoéw przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikagcji poprzez zaostrze-
nie represji karnej nie maja znaczacego wptywu na dane statystyczne. Jak wskazuja
dane, pomiedzy rokiem 2001 a 2013 liczba stwierdzonych przestepstw z art. 178a k.k.
utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie 120-180 tys. rocznie na terenie catego
kraju, zazwyczaj utrzymujac sie w centrum tych widetek. Uchylenie w 2014 r. § 2
art. 178a ustawy karnej spowodowalo iluzoryczny spadek przestepczosci, gdyz od
tamtego roku do 2021 liczba przestepstw stwierdzonych utrzymuje sie na poziomie
50-73 tys. rocznie na terenie catego kraju. Kolejna bardzo istotna statystyka przygo-
towana przez Komende Gtéwna Policji jest coroczne zestawienie wypadkéw drogo-
wych i ich skutkéw z udziatem uczestnikéw ruchu bedacych pod wptywem alkoholu.
Zgodnie z tymi danymi w 2023 r. uzytkownicy drég bedacy pod wptywem alkoholu
uczestniczyli w 2074 wypadkach drogowych, co stanowito 9,9% wypadkéw ogétem.
Smier¢ w tych wypadkach poniosto facznie 290 oséb, co stanowito az 15,3% ogétu
zabitych, a 2263 osoby zostaty ranne, co stanowito 9,4% ogétu rannyché*. Dane z tego
opracowania wskazuja, ze liczba wypadkéw drogowych z udziatem uzytkownikéw
drég bedacych pod wplywem alkoholu powoli spada w latach 2014-2023, jednak
wciaz utrzymuje sie na alarmujaco wysokim poziomie. Kolejnym wartym uwagi
zestawieniem jest poréwnanie, w ktére dni tygodnia najczesciej dochodzi do wypad-
kéw drogowych z udziatem uzytkownikéw drég pod wptywem alkoholu. W Polsce
statystycznie w 2023 r. najczeéciej dochodzito do takich zdarzen w soboty (19,4%)
iniedziele (18,3%), przy czym zdarzenia niedzielne charakteryzowatly sie najwyzszym
procentem zabitych, bo az 24,1% og6tu zabitych w tygodniu®®. Dane te pozwalaja
doj$¢ do wniosku, ze kultura spozywania alkoholu w dni wolne od pracy w Polsce

63 Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone (art. 178a k.k.) w latach 2012-2020, Polska. Opracowanie
wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej Poligji.

64 Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku,
Warszawa 2023, s. 62.

65 Tbidem, s. 63.
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jest dalej praktykowana, co bezposrednio przektada sie na dane statystyczne doty-
czace wypadkéw drogowych z udziatem nietrzezwych kierowcéw. Liczba zabitych
i rannych 0séb powoli spada, jednak wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie,
pomimo licznych préb zaostrzenia represji karnej wobec sprawcéw tych przestepstw.

4. WNIOSKI

Wprowadzanie do kodeksu karnego art. 178a k.k., skutkujace stypizowaniem czynu
polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $érodka odurzajacego jako przestepstwa, a nie, jak to miato wczesniej
miejsce, jako wykroczenia, miato za cel zaostrzenie represji karnej wobec sprawcéw
przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Przeanalizowanie modelu
odpowiedzialnoéci karnej za dane przestepstwo, w tym scharakteryzowanie jego
ustawowych znamion oraz przedstawienie ustawowego zagrozenia kara, srodkami
karnymi i $rodkami kompensacyjnymi pozwala na ocene skutecznosci repres;ji
karnej wobec sprawcéw przestepstwa z art. 178a k.k. Spozycie alkoholu w ilosci
wskazujacej na stan nietrzezwosci lub pozostawanie pod wptywem érodka odurza-
jacego bezposrednio wplywaja na sprawnos¢ i zdolnosci psychomotoryczne osoby
prowadzacej pojazd mechaniczny. Zgodnie z wola ustawodawcy art. 178a k.k. wie-
lokrotnie ulegal modyfikacjom, a przeanalizowanie danych statystycznych, ktére
wykazuja stan faktyczny i skale zjawiska w Polsce, pozwala na stwierdzenie, ze
w nieokreslonej przysztosci przepis ten czekaja kolejne zmiany. Zaostrzenie repre-
sji karnej wobec sprawcéw przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji
pozwolitoby na zmniejszenie liczby rannych i zabitych w wypadkach drogowych,
ktéry pomimo powolnego spadku wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie.

BIBLIOGRAFIA

Bojarski M., Prawo karne materialne. Czes¢ 0gélna i szczegélna, Warszawa 2023.

Dukiet-Nagorska T., Sitarz O., Prawo karne, Warszawa 2021.

Gadecki B., Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa 2023.

Garrisson H., Scholey A., Verster J.C., Shiferaw B., Benson S., Effects of alcohol intoxication on dri-
ving performance, confidence in driving ability, and psychomotor function: a randomized, double-
blind, placebo-controlled study, ,Psychopharmacology (Berl)” 2022 (dostep: 14.08.2024).

Grzeskowiak A., Wiak K., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024.

Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku,
Warszawa 2023.

Kroélikowski M., Zawtocki R., Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221.
Tom 1, Warszawa 2023.

PWN, Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ / sjp.pwn.pl/slowniki/ pojazd, (dostep: 11.08.2024).

Stefariski R.A., Glosa do wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III KK 270/07, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2008, nr 5.

Stefaniski R.A., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023.

VERITAS TURIS
1/2024



82 JAKUB DOWGIALLO

WYKAZ TABEL

Tabela 1. Liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw w latach
1995-2002, Polska. Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ, https:/ /w3.unece.org/PXWeb/en (dostep: 15.08.2024).

Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone (art. 178a k.k.) w latach 2012-2020, Polska. Opracowanie
wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Giéwnej Poligji, https:/ / statystyka.
policja.pl/st/ przestepstwa-ogolem / przestepstwa-drogowe / prowadzenie- pojazdu-w-
s/122332,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci.html (dostep 14.08.2024).

Tabela 3. Spozycie wybranych rodzajéw napojéw alkoholowych na 1 mieszkarica w latach
2020-2023, Polska. Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez GUS,
https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx / portalinformacyjny / pl / defaultaktualnosci/5466/9/14/1/
dostawy_na_r ynek_krajowy_oraz_spozycie_niektorych_artykulow_konsumpcyjnych_
na_1_mieszkanca_w_ 2023_r..pdf (dostep 14.08.2024).

VERITAS TURIS
1/2024



BLEDY WYKONAWCOW
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
NA UBEZPIECZENIE PODMIOTOW
LECZNICZYCH

MICHAL WALCZEWSKI*

Streszczenie:

Artykut ma charakter oryginalnej pracy, po$wieconej btedom popetnianym przez wykonaw-
c6w w postepowaniach na udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie ubezpieczenia pod-
miotéw leczniczych. Bledy wykonawcéw moga podlegaé skorygowaniu przez zamawiajacego
badz prowadzi¢ do odrzucenia oferty. Wszelkie dziatania zamawiajacego powinny by¢ prowa-
dzone przez pryzmat ogélnych zasad Prawa zaméwien publicznych. Ze wzgledu na sposéb
kalkulagji sktadki ubezpieczeniowej oraz niematerialny charakter ustugi stwierdzenie razaco
niskiej ceny jest, co do zasady, niemozliwe. Ogélne Warunki Ubezpieczen, sktadane w postepo-
waniu przez ubezpieczycieli, maja charakter adhezyjny. Wobec tego uchybienia w tym zakresie
nie powoduja nieporéwnywalnosci ofert, bowiem Ogdlne Warunki Ubezpieczenia reguluja
tylko kwestie nieobjete opisem przedmiotem zamoéwienia. Nieprawidlowosci w interpretacji
przez zamawiajacego btedéw wykonawcéw moga prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania
lub stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy p.z.p. Celem przeprowadzonych badan jest
analiza typowych bledéw i uchybieni popetnianych przez wykonawcéw w postepowaniach
na udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie ubezpieczenia podmiotéw leczniczych oraz
mozliwych do podjecia dziataii zamawiajacych w odpowiedzi na popelnione btedy. Zasieg
badan obejmuje podmioty lecznicze i ubezpieczycieli dziatajacych na terenie RP w okresie od
rozpoczecia obowiazywania ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.
Powyzsza tematyka nie jest szeroko poruszana w orzecznictwie i doktrynie, co wptywa pozy-
tywnie na oryginalno$¢ wynikéw i znaczna wartoé¢ poznawcza.

Stowa kluczowe: prawo zaméwien publicznych, ubezpieczenia majatkowe, podmiot leczniczy
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CONTRACTOR ERRORS IN PUBLIC CONTRACTS FOR INSURANCE
OF MEDICAL ENTITIES

The article is an original work, dedicated to the mistakes made by Contractors in public
procurement procedures for the insurance of healthcare institutions. Mistakes made by
Contractors may be subject to correction by the Contracting Authority or lead to rejection
of the tender. Any actions of the Contracting Authority should be conducted in regard to
the general principles of the Public Procurement Law. Due to the manner of calculating the
insurance and the immaterial nature of the service, it is impossible to determine an abnormally
low price. The General Terms and Conditions of Insurance submitted in the proceedings by
the Insurers are of an adhesive nature. Therefore, failures in this respect do not make the
offers incomparable, as the General Insurance Terms and Conditions only regulate issues not
covered by the description of the subject matter. Mistakes made by Contracting Authority’s
interpretation of contractors’ errors may lead to the invalidation of the procedure or a finding
of an infringement of the Public Procurement Law. The aim of the research is to analyze
typical mistakes and deficiencies committed by Contractors in public procurement procedures
for insurance of healthcare institutions and possible actions to be taken by the Contracting
Authority in response to the mistakes committed. The scope of the research includes healthcare
institutions and insurers, operating in the territory of the Republic of Poland, since the
commencement of law of September 11, 2019, Public Procurement Law. The above subject is
not is not widely addressed in jurisprudence and doctrine, which positively influences the

originality of the results and significant cognitive value.

Keywords: public procurement law, property insurance, medical institution.

1. WSTEP

Przedmiot postepowania na ubezpieczenia majatkowe podmiotéw leczniczych sta-
nowia ubezpieczenia mienia, odpowiedzialnoSci cywilnej, ubezpieczeii komunika-
cyjnych oraz komplementarnie stosowane wysoko specjalistyczne ubezpieczenia,
sposréd ktérych warto wymienié: ubezpieczenia karno-skarbowe oraz ubezpiecze-
nia budowlano-montazowe (tzw. CAR/EAR - Contractors All Risk — ubezpieczenia
wszystkich ryzyk budowy i EAR - Erection All Risk — ubezpieczenia wszelkich ryzyk
montazu).

Przepisy prawa nie zawieraja definicji podmiotu leczniczego. Pojecie podmiotu
leczniczego zostato natomiast wypracowane w doktrynie prawa medycznego,
poprzez zdefiniowanie go jako jednostki organizacyjnej, przybierajacej ustawowo
wskazane formy organizacyjne w zakresie wykonywanej przez nia dziatalnosci
leczniczej!. Podmioty lecznicze — w zalezno$ci, czy maja charakter publiczny czy
niepubliczny — moga pozostawac zobligowane do stosowania ustawy — Prawo

I R. Budzisz, Instytucjonalne formy wykonywania dziatalnosci leczniczej w: System Prawa
Medycznego, t. 1, Pojecie, Zrédta i zakres prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, E. Zielinska,
Warszawa 2018, s. 390.
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zaméwien publicznych?, jak i by¢ wylaczone z obowiazku udzielania zaméwien
w jej rezimie. Jednakze w zasadzie wszystkie podmioty lecznicze o charakterze
publicznym beda podlegaly rezimowi ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
przy czym elementem kluczowym dla tej kwalifikacji bedzie rodzaj podmiotu
tworzacego podmiot leczniczy.

Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na ubezpieczenie podmiotu lecz-
niczego moze by¢ przeprowadzana samodzielnie przez podmiot leczniczy badz we
wspétpracy z brokerem ubezpieczeniowym. Niezaleznie od zaangazowania brokera
ubezpieczeniowego to zamawiajacy ma obowiazek wlasciwego zinterpretowania
bledéw popetnianych przez wykonawcéw i podjecia krokéw przewidzianych przez
przepisy ustawy p.z.p.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BEEDOW POPEENIANYCH PRZEZ
WYKONAWCOW

Bledy poczynione w postepowaniu przez wykonawcéw moga mie¢ dwojaki cha-
rakter. Wykonawca moze popetni¢ btad nieskutkujacy odrzuceniem jego oferty. Ten
rodzaj btedu bedzie nakladat na zamawiajacego dodatkowe obowiazki w postaci
skorygowania oczywistej omyltki w tredci oferty. Druga kategorie bledéw stanowia
pomytki wykonawcy, ktére stanowia bezwzgledna przestanke do odrzucenia oferty.
Zamkniety katalog przestanek odrzucenia oferty znajduje sie w art. 226 ustawy p.z.p.
Artykut 223 ustawy p.z.p przewiduje mozliwo$é wyjasnienia tresci ztozonych
ofert, przedmiotowych srodkéw dowodowych i innych ztozonych przez wykonawce
dokumentéw lub o$wiadczen. Niedopuszczalne, w ramach procedury wyjasniania,
jest prowadzenie miedzy zamawiajacym a wykonawca negocjacji dotyczacych
ztozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej treéci, z wyjatkiem
poprawienia oczywistych omytek oraz sytuacji okreslonej w art. 187 ustawy p.z.p,
dotyczacej ofert sktadanych w trybie dialogu konkurencyjnego. Wprawdzie usta-
wodawca zakazal prowadzenia negocjacji, jednak zakazu tego nie nalezy btednie
uwaza¢ za konieczno$¢ jednokrotnego wezwania do zlozenia wyjadnien. Zgodnie ze
stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej® brzmienie art. 223 ust. 1 ustawy p.z.p.
nie daje podstaw do twierdzenia o dopuszczalnosci jedynie jednokrotnego wezwa-
nia wykonawcy do wyjasnienia tresci jego oferty. Nie ogranicza takze w jakikolwiek
spos6b przyczyn, dla ktérych zamawiajacy moze kierowaé ponowne wezwanie.
Co jest bardzo istotne, zakazu negocjacji nie mozna utozsamia¢ z zakazem
postuzenia sie wyjasnieniami uzyskanymi w trybie art. 223 ust. 1 ustawy p.z.p jako
podstawy do poprawy oczywistej omytki w oferciet. Moze sie bowiem zdarzy¢,
ze dopiero w toku wyjasnien wykonawcy odnosnie do treéci oferty zamawiajacy

2 Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) — dalej w tekscie:
ustawa p.z.p.

3 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2021 r, KIO 2028/21.

4 Vide: W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo
zaméwient publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 609.
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uzyska dane niezbedne do stwierdzenia, ze zaszta oczywista omytka i dokona jej
korekty w trybie art. 223 ust. 2 ustawy p.z.p.

Celem wyjasnienia treéci oferty jest zatem ustalenie prawidlowego o§wiadczenia
woli wykonawcy, bez wprowadzania do oferty nowych, niedozwolonych przepi-
sami prawa, elementéw. W przeciwienstwie do obligatoryjnej tresci art. 223 ust. 2
przepis ust. 1 nie nakltada na zamawiajacego obowiazku wyjaénienia tredci oferty.
Ustawodawca pozostawil zamawiajacemu swobode, czy dany element tresci zlo-
zonych ofert budzi jego watpliwosci i czy nalezy go wyjasnié. Zamawiajacy moze
by¢ jednak zobowiazany do wyja$nienia treSci oferty, jesli zachodza przestanki jej
odrzucenia ze wzgledu na niezgodno$¢ z warunkami zaméwienia®. Wyjasnienia
wykonawcy, ktére sa bardzo ogélne, w szczegélnosci nie odwotuja sie do realiow
postepowania i treSci oferty, sa przestanka do odrzucenia oferty?®.

Nalezy przy tym pamietaé, ze korygowanie przez zamawiajacego omytek
w tredci oferty jest czynnoécia, w ktérej Zamawiajacy musi bardzo starannie
wywazy¢ wypelnienie obowiazkéw okreslonych przepisami ustawy, ale i zacho-
wanie zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Skorygowanie przez zamawia-
jacego omylek wykonawcy nie jest bowiem czynnoscia fakultatywna — art. 223
ust. 2 ustawy p.z.p. jasno wskazuje, iz ,Zamawiajacy poprawia w ofercie: 1) oczy-
wiste omylki pisarskie, 2) oczywiste omytki rachunkowe z uwzglednieniem kon-
sekwengji rachunkowych dokonanych poprawek, 3) inne omytki polegajace na
niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujace istotnych zmian
w tredci oferty (...)”. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy pamietaé, ze nadmierne
wprowadzenie przez zamawiajacego zmian do tredci oferty, wykraczajace poza
prerogatywy przyznane przez ustawe — Prawo zaméwien publicznych, jest raza-
cym naruszeniem zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Zamawiajacy nie
moze ingerowaé w tre$¢ oferty, zmieniajac jej charakter w istotny sposéb, gdyby
tak bowiem bylo, czynno$¢ zamawiajacego polegajaca na korekcie oferty wyko-
nawcy zawsze bytaby w postepowaniu kluczowa dla jego rozstrzygniecia.

Rola zamawiajacego, dokonujacego korekty omytek, jest zatem ustalenie rze-
czywistej treéci o$wiadczenia woli wykonawcy, ktéry ztozyl je niedoktadnie lub
niejasno’. Zamawiajacy nie jest zatem uprawniony do decydowania w sposéb
arbitralny®, jaka tre§¢ powinna znajdowac sie w ofercie, ale wytacznie do skory-
gowania oczywistego btedu, co do ktérego nie ma zadnych watpliwosci, takze
w zakresie prawidlowej treéci oferty?. Jak okreslita Krajowa Izba Odwotawcza,

5 Vide: A. Matusiak, Korygowanie bledéw w ofertach na tle orzecznictwa KIO, ,Zaméwienia
Publiczne Doradca” 2022, nr 2, s. 43.

6 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2020 r., KIO 1468/20.

7 Vide: A. Matusiak, op. cit., s. 43.

8 Przy czym absolutnie niedopuszczalne jest prowadzenie z Wykonawca negocjacji ztozonej
oferty w toku badania i oceny ofert — vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 lipca
2021 r.,, KIO 1732/21.

9 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lutego 2021 r., KIO 252/21. Odmienne
stanowisko zajela Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 9 marca 2021 r.,, KIO 494/21,
twierdzac, ze omytka wykonawcy nie musi mieé charakteru oczywistego, lecz jej poprawienie
nie moze spowodowa¢ istotnych zmian w tre$ci pierwotnego oéwiadczenia woli zawartego
w ofercie.
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oczywista omylka jest taki blad, ktéry jest wyraznie zauwazalny i mozliwy do
poprawy w jeden sposéb, bez potrzeby dokonywania przez zamawiajacego dodat-
kowych ustalen czy pozyskiwania wyjasnien od wykonawcy. Moze to by¢ btad
pisarski, logiczny, przypadkowe przeoczenia lub inna niedoktadno$¢!0. Przykta-
dem oczywistej omytki wykonawcy jest btedne dziatanie arytmetyczne dokonane
w formularzu oferty.

Warto takze pamietad, ze zamawiajacy nie jest catkowicie pozbawiony wptywu
na czestotliwosc i rodzaj btedéw popelnianych przez wykonawcéw. Sposéb przy-
gotowania dokumentéw zamoéwienia — ich przejrzystos¢, przystepnosc, ale takze
zapewnienie odpowiednich narzedzi (przyktadowo — formularza oferty dokonuja-
cego automatycznych dziatan arytmetycznych za pomoca zagniezdzonych formut
matematycznych) moze znaczaco przyczynic¢ sie do bezblednego przebiegu poste-
powania. Ponizej przedstawiono najczestsze btedy popetniane przez wykonawcéow
w postepowaniu na ustuge ubezpieczenia.

3. OCZYWISTE OMYLKI W OFERCIE WYKONAWCY

Artykut 223 ust. 2 ustawy p.z.p. naklada na zamawiajacego obowiazek poprawie-
nia w ofercie oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych - z uwzglednieniem
konsekwengji rachunkowych dokonanych poprawek oraz innych omytek pole-
gajacych na niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujacych
istotnych zmian w treéci oferty. Katalog omytek wskazanych przez ustawodawce
jako mozliwe do korekty jest katalogiem zamknietym. W konsekwencji zama-
wiajacy, w toku badania ofert, powinien dokona¢ weryfikacji oferty pod katem
spéjnosci (omytki pisarskie), dokonanych przez wykonawce obliczenr (omytki
rachunkowe) oraz zgodnosci z warunkami zaméwienia (inny btad polegajacy na
niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia, niepowodujacy istotnych zmian
w tresci oferty).

Za blad pisarski co do zasady uwaza sie niewtasciwe uzycie wyrazu, nieprze-
strzeganie zasad gramatycznych, opuszczenie wyrazéw lub liter!!. Omytka pisarska
sa takie niedoktadnodci, ktére nasuwaja sie od razu, bez potrzeby dokonywania
dodatkowych badan lub ustalen’2. Oczywista omytka pisarska jest zatem zazwyczaj
efektem niedoktadnosci, niestarannoéci lub przypadkowym przeoczeniem, ktére nie
wplywa na istote tredci oferty.

Omytka rachunkowa polega na dokonaniu przez wykonawce btednego dziata-
nia arytmetycznego, w szczegdlnosci: mnozenia, dzielenia, sumowania lub odejmo-
wania poszczeg6lnych pozydji w ofercie. Od oczywistej omytki rachunkowej nalezy
odréznié btad w obliczeniu ceny lub kosztu, stanowiacy przestanke jej odrzucenia na

10 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 lipca 2021 r., KIO 1716/21.

11 Vide: W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, op. cit.,
s. 609.

12 Vide: A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zaméwiern
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 616.
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podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy p.z.p. Oczywista omylka jest niebudzacym
watpliwosci btedem polegajacym na niezachowaniu regut matematycznych. Btad
w obliczeniu ceny lub kosztu polega natomiast na przyjetych przez wykonawce
catkowicie btednych podstawach obliczenia ceny lub kosztu, jak, przyktadowo —
przyjeciu btednej stawki podatku VAT. Poprawienie oczywistej omytki rachunkowej
prowadzi do korekty przez zamawiajacego catkowitej ceny oferty w danej czesci
zaméwienia, w ktérej stwierdzono wystapienie omytki.

Ostatnia kategorie bledéw wykonawcy, ktére podlegaja korekcie na podstawie
art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy p.z.p, stanowia omytki polegajace na niezgodnosci
oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujace przy tym istotnych zmian
w treéci oferty. Ten rodzaj omytek moze przysporzy¢é zamawiajacemu najwiecej
probleméw interpretacyjnych, ze wzgledu na to, ze art. 223 ust. 2 pkt. 3 ustawy
p-z.p de facto dopuszcza wprowadzenie zmiany do tresci oferty, przy czym jednak
nie moze by¢ to zmiana istotna. Zamawiajacy poprawia omyltki w tresci oferty,
jednak wylacznie takie, ktére spowodowaly niezgodnos¢ oferty z dokumentami
zamoOwienia. Za niezgodnoé¢ tego rodzaju nalezy uznaé¢ m.in. brak zgodnosci
z opisem przedmiotu zaméwienia, projektowanymi postanowieniami umowy,
wymaganiami co do terminéw etc.!3 Ustawa nie wskazuje definicji ,istotnej
zmiany w tresci oferty”. Oznacza to, ze zamawiajacy kazdorazowo i w odniesie-
niu do specyficznej sytuacji danego postepowania powinien ocenié, czy korekta
omytki wykonawcy ma charakter istotnej zmiany czy go nie mal4. Poprawienie
omytki moze polegaé na usunieciu sprzecznoéci w ofercie, sama za$ omytka moze
mie¢ charakter niewtasciwie ujetej informacji lub zobowiazania, jak i ich pomi-
niecial®. Zakres poprawienia popetnionego w ofercie bledu wykonawcy nie jest
ograniczony rodzajem tych omytek, a jedynie ich znaczeniem dla tresci oferty?e.
Korekta pominietej informacji nie moze takze dotyczy¢ istotnego elementu przed-
miotu zamoéwienial”.

Nalezy jednak podkreslié, ze ze wzgledu na swoja specyfike omytka nie powinna
by¢ wynikiem $wiadomego, zamierzonego dziatania wykonawcy!8. W przypadku

13 Vide: W. Dzierzanowski, L. Jazwiniski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, op. cit.,
s. 612-613.

14 Krajowa Izba Odwotawcza rozwazata takze mozliwo$¢ poprawienia omytki, o ktérej
mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy p.z.p., w kontekicie sytuacji, w ktorej korekta wptywa
na ranking ofert. Istnieje linia orzecznicza przeciwko korekcie w przypadku wplywu na
ranking (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 maja 2010 r., KIO/UZP 1255/10; wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 pazdziernika 2013 r., KIO 2335/13), jak i za dokonaniem
korekty bez wzgledu na wplyw na ranking ofert (uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
29 wrzesnia 2014 r., KIO/KD 85/14; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 wrzeénia
2010 r., KIO/UZP 1978/10).

15 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 16 czerwcea 2011 r. (KIO 1147/11).

16 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 lipca 2021 r. (KIO 1537/21).

17 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 24 lutego 2021 r. (KIO 352/21).

18 Vide: A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, op. cit., s. 616.
Odmienny poglad prezentowany jest w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9 marca
2021 r. (KIO 494/21): ,Istota omyflki nie jest zatem to, czy wykonawca dziatal swiadomie, kazde
bowiem dziatanie lub zaniechanie stanowi akt $wiadomosci, bez ktdrej to nie doszloby w ogéle
do dzialania lub zaniechania, ale to, czy istnieje rozbieznos¢ pomiedzy osiagnietym przez
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dokonania poprawienia omylki powyzszego rodzaju zamawiajacy jest zobowia-
zany wyznaczy¢ wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie zgody na popra-
wienie w ofercie omylki lub zakwestionowanie jej poprawienia. Brak odpowiedzi
W wyznaczonym terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na poprawienie omytki.
Whniesienie przez wykonawce sprzeciwu powoduje natomiast koniecznoé¢ odrzu-
cenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11 ustawy p.z.p.

W postepowaniu na ustuge ubezpieczenia oczywiste omytki dotycza przede
wszystkim zaméwien na ustuge ubezpieczenia mienia. Co do zasady zama-
wiajacy w formularzu oferty na ubezpieczenie mienia wyszczegdélnia pozycje
dotyczace sktadnikéw mienia (jak grupy Klasyfikacji Srodkéw Trwatych) i przy-
padajace na nie sumy ubezpieczenia. Wykonawca dla kazdego ze sktadnikéw
mienia jest obowiazany podac¢ stawke i sktadke stanowiaca iloczyn pomiedzy
suma ubezpieczenia a stawka. Takie rozwiazanie jest szczegdlnie pomocne
w przypadku rozszerzenia zakresu zaméwienia na etapie jego realizacji, ponie-
waz jest juz znana stawka, wedlug ktérej oblicza sie dodatkowe wynagrodzenie
wykonawcy dla danego skladnika ubezpieczenia. Suma sktadek za dane pozycje
formularza stanowi cene za wykonanie zaméwienia w czeSci dotyczacej ubez-
pieczenia mienia.

Omylka pisarska w ofercie na ubezpieczenie mienia moze dotyczy¢ bledu
gramatycznego czy literowego we wskazaniu Ogélnych Warunkéw Zamdéwienia,
ktére maja zastosowanie dla danej oferty. Oczywista omytka rachunkowa bedzie
natomiast najczesciej polegata na btednym obliczeniu arytmetycznym ilorazu
pomiedzy suma ubezpieczenia a stawka, blednym zaokragleniu wyniku w postaci
obliczonej sktadki badz btednej sumie sktadek dla danych pozycji. Poprawienie
innej omylki polegajacej na niezgodnosci oferty z dokumentami zaméwienia, nie-
powodujacej istotnych zmian w tre$ci oferty, ma natomiast najczesciej charakter
pominiecia przez wykonawce stawki lub sktadki dla danej pozycji. Jezeli bowiem
wykonaweca dla danej pozycji wpisat sktadke, a nie wpisat stawki (lub vice versa),
zamawiajacy nie powinien mieé watpliwosci, ze oferta zostala zlozona takze na
ten skladnik ubezpieczenia i za pomoca dzialania arytmetycznego mozna obliczy¢
prawidtowa warto$¢ sktadki lub stawki w ramach korekty przewidzianej przez
ustawodawce w art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy p.z.p. Jezeli jednak wykonawca dla
danej pozycji nie zadeklarowatl stawki oraz sktadki, zamawiajacy co do zasady
jest zobowiazany odrzucié¢ oferte jako niezgodna z treScia warunkéw zamoéwie-
nia. W przypadku watpliwosci (wykonawca moze bowiem inaczej klasyfikowac
dany sktadnik ubezpieczenia i cene za niego wliczy¢ w inna pozycje) zamawiajacy
powinien wyjasni¢ tres¢ oferty na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy p.z.p i dopiero
po uzyskaniu dodatkowych informacji podja¢ decyzje o korekcie w trybie art. 223
ust. 2 ustawy p.z.p. badz o odrzuceniu oferty jako niezgodnej z warunkami zamé-
wienia.

niego efektem, a zakladanym. Samo zatem przypisanie wykonawcy tego, ze poszczegdlne jego
dziatania stanowity akty §wiadome, nie wyklucza mozliwosci przypisania im omytki”.

VERITAS TURIS
1/2024



90

1. Ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk

MICHAL WALCZEWSKI

Stawka Sktadka
Suma ubezpieczenia / za 12-miesieczny
Przedmiot ubezpieczenia limit okres

odpowiedzialnosci (7e) rozliczeniowy/ubezpie

czenia
Grupa 1 KST (ksiegowa odtworzeniowa) 153 547 967,14 zi 59 226,52 zi
Grupa 2 KST (ksiegowa brutto) 5 356 356,67 zt 2 066,05 zt
Grupa 3 KST (ksiegowa brutto) 294 586,44 zt 113,683 zt
Grupa 4 KST (ksiegowa brutto) 4 655 660,20 zt 1795,78 zi
Grupa 5 KST (ksiegowa brutto) 0,00 zt 0,00 z#
Grupa 6 KST (ksiegowa brutto) 5340 539,07 zt 2 059,95 zt
Grupa 7 KST (ksiegowa brutto) 0,00 zt 0,00 zt
Grupa 8 KST (ksiegowa brutto) 21812 917,63 zt 8 413,68 zi

Przyklad blednie wypelnionego formularza oferty — wykonawca nie wpisat
stawki za poszczegélne skladniki mienia.

4. BLAD W OBLICZENIU CENY

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych nie definiuje btedu w obliczeniu ceny.
Jednakze, biorac pod uwage stanowisko doktryny, orzecznictwo i strukture pozo-
statych przepiséw ustawy p.z.p., nalezy stwierdzié, ze bledem w obliczeniu ceny
jest taki btad, ktéry nie stanowi prostej omyltki arytmetycznejl (bedacej w istocie
oczywista omytka rachunkowa), ale btad, ktéry — majac na uwadze tres¢ art. 84
§ 2 kodeksu cywilnego?) — polega na niewtaSciwym ustaleniu stanu faktycznego,
prowadzacym do nieprawidtowego obliczenia ceny oferty.

Btad w obliczeniu ceny, w przeciwienstwie do oczywistej omytki rachunkowej,
zachodzi w sytuacji, w ktérej wykonawca skalkuluje cene oferty w sposéb nie-
zgodny z instrukcja jej obliczenia, podana przez zamawiajacego w dokumentach
zamoéwienia. Blad w obliczeniu ceny bedzie takze stanowito nieuwzglednienie cze-
Sci zaméwienia w kalkulacji2! (o ile btedu tego nie da sie skorygowac za pomoca
procedury przewidzianej w art. 223 ust. 1 pkt. 3 ustawy p.z.p), ale takze dodanie
nowych elementéw zaméwienia, ktére nie byly przez zamawiajacego ujete w opisie
przedmiotu zaméwienia. Wydaje sie takze, ze jednym z kryteriéw btedu w oblicze-
niu ceny bedzie taki btad wykonawcy, ktéry spowoduje nieporéwnywalnos¢ ofert,
ze wzgledu na ich zakres przedmiotowy. Zgodnie z trescia uchwaty Krajowej Izby
Odwotawczej??: ,,O btedzie w obliczeniu ceny bedziemy mogli méwié w sytuacji, gdy
cena zostata skalkulowana w sposdb, ktéry nie uwzglednia cech przedmiotu zamé-

19 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 pazdziernika 2012 r., KIO 1516/12, 1994/12,
a takze wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 26 listopada 2021 r., KIO 3348/21.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.)
- dalej w tekécie nazywana: k.c.

21 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 maja 2011 r., KIO/UZP 910/11.

22 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 marca 2012 r., KIO/KD 25/12.
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wienia, jego zakresu i warunkéw realizacji. Oznacza to, ze wykonawca przyjat mylne
zalozenia, bowiem punktem wyjscia do skalkulowania ceny jest inny stan faktyczny
niz wynika ze SIWZ. Powyzsze wskazuje, ze chodzi o btad, ktéry kazdy z wykonaw-
cOw moze popetnié, czyniac podstawa wyceny zaméwienie, ktére nie odpowiada
opisowi przedmiotu zamdéwienia, a wiec temu, czego oczekuje zamawiajacy”.

W ustudze ubezpieczenia btedem w obliczeniu ceny bedzie btad polegajacy na
przyjeciu blednej podstawy obliczenia sktadki ubezpieczeniowej. Moze on pole-
gac na blednej kalkulagji ryzyka, niewzieciu pod uwage wszystkich sktadnikéw
ubezpieczenia okreslonych przez zamawiajacego w opisie przedmiotu zaméwie-
nia, a takze na zaoferowaniu oferty czesciowej w zakresie niedozwolonym przez
zamawiajacego (jezeli zamawiajacy nie podzielil przedmiotu zamoéwienia na czeéci).
Najczesciej btad w obliczeniu ceny objawia sie w ustudze ubezpieczenia w postaci
nieuwzglednienia jednego lub wiecej sktadnikéw ubezpieczenia mienia lub nie-
wycenienia produktu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej — przyktadowo
podanie przez wykonawce ceny jako obowiazkowego ubezpieczenia OC, ale pomi-
niecie zawartego w opisie przedmiotu zaméwienia ubezpieczenia nadwyzkowego
odpowiedzialnosci cywilnej.

Do stwierdzenia bledu w obliczeniu ceny ustugi ubezpieczenia, polegajacego na
przyjeciu btednej metodologii obliczenia sktadki, dochodzi zazwyczaj nie w drodze
wyjasnienia treSci SWZ na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy p.z.p (bowiem zama-
wiajacy zazwyczaj nie zna algorytmu obliczania sktadki wykonawcy), lecz w toku
badania razaco niskiej ceny zgodnie z art. 224 ust. 1-2 ustawy p.z.p — popelnienie
btedu w obliczeniu ceny powoduje bowiem co do zasady istotna réznice ceny w sto-
sunku do pozostatych ofert. W takich sytuacjach wykonawca, dazacy do uchylenia
sie od zawarcia niekorzystnego dla niego kontraktu, w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego czesto wykazuje, ze popelnil btad w obliczeniu ceny.

Btad w obliczeniu ceny powoduje konieczno$¢ odrzucenia oferty na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy p.z.p., natomiast jezeli zamawiajacy wszczat proce-
dure wyjadniania razaco niskiej ceny, w efekcie ktérej wykonawca odpowiedziat, ze
btednie skalkulowat oferte — podlega ona odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 8 ustawy p.z.p.

5. NIEZGODNOSC OFERTY ZE SPECYFIKACJA WARUNKOW
ZAMOWIENIA

Niezgodno$¢ oferty z warunkami zaméwienia polega na niekompatybilnosci
oferty z dokumentami zamoéwienia, przede wszystkim za$ — z opisem przedmiotu
zamdwienia, wymaganiami zwiazanymi z realizacja zamowienia, kryteriami oceny
ofert, wymaganiami proceduralnymi lub projektowanymi postanowieniami umowy
w sprawie zamdwienia publicznego?3. Za nieprawidtowe uznaje sie uznanie oferty
za niezgodna z warunkami zaméwienia, jezeli niezgodnos¢ ta polega wylacznie

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 stycznia 2022 r., KIO 38/22.
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na niespetnieniu ustalonych przez zamawiajacego wymogéw dotyczacych formy
oferty czy sposobu przedstawienia informacji?.

Podobnie jak w przypadku oczywistej omytki rachunkowej i bledu w obliczeniu
ceny — w przypadku ktérych zamawiajacy powinien zbadaé, czy oferta spetnia prze-
stanki korekty, czy podlega juz odrzuceniu — analogicznie w sytuacji niezgodnosci
z warunkami zaméwienia, zamawiajacy musi wyjaéni¢ niezgodnos¢ i zakwalifiko-
wac ja albo jako podlegajaca poprawieniu inna omyltke polegajaca na niezgodnosci
oferty z dokumentami zaméwienia, niepowodujaca istotnych zmian w treéci oferty
badz jako niezgodno$¢ z warunkami zamdéwienia.

Z powyzszego wynika, ze aby zakwalifikowaé btad wykonawcy jako niezgod-
noséc¢ z warunkami zaméwienia, musi on mie¢ charakter nieusuwalny (niemozliwy
do korekty) oraz by¢ istotnym elementem tresci oferty. Za niezgodno$¢ mozna
uzna¢ réznice pomiedzy zobowiazaniem okreSlonym w warunkach zaméwienia
oraz zobowiazaniem oferowanym w ofercie. Niezgodnoé¢ moze takze polegaé na
sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb kolidujacy z wymaganiami warun-
kéw zamoéwienia®>. W szczegdlnosci za niezgodnos$é z warunkami zaméwienia
mozna uznaé niedochowanie przez wykonawce w zlozonej ofercie stopnia precyzji
wymaganego przez zamawiajacego?¢. Pierwszenstwo w interpretacji ma zawsze
wykladnia jezykowa, co powoduje, ze istotna jest przede wszystkim tres¢ SWZ.
W zwiazku z powyzszym wyprowadzanie wnioskéw na podstawie rozumowania
,CO nie jest zabronione, jest dozwolone” jest nieuprawnione?”. Zgodnie z orzecznic-
twem Krajowej Izby Odwotawczej niezgodnos¢ treéci oferty z warunkami zamdwie-
nia nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem pojecia oferty, zdefiniowanego w art. 66 k.c.,
czyli niezgodnosci oswiadczenia woli wykonawcy z oczekiwaniami zamawiajacego
w odniesieniu do merytorycznego zakresu przedmiotu zamdéwienia?s.

W postepowaniu na usluge ubezpieczenia blad wykonawcy polegajacy na
niezgodnosci z warunkami zamoéwienia moze objawi¢ sie m.in. poprzez zapropo-
nowanie innego produktu ubezpieczeniowego (przyktadowo nadwyzkowego OC
,niemedycznego” zamiast nadwyzkowego OC ,medycznego”), nieuprawniona
zmiane przez wykonawce sum ubezpieczenia badz sum gwarancyjnych, pomi-
niecie sktadnikéw ubezpieczenia (ztozenie oferty czeSciowej w sytuacji, w ktorej
zamawiajacy nie podzielit przedmiotu zaméwienia na cze$ci), badz ich dodanie.
Niewatpliwie oferta niezgodna z warunkami zamdéwienia bedzie takze taka oferta
wykonawcy, ktéry obwarowat ja dodatkowym o$wiadczeniem woli, jednostronnie
wylaczajacym swéj zakres odpowiedzialnosci badz wprowadzajacym franczyzy,
limity i udzialy wlasne, ktére nie byly przez zamawiajacego uwzglednione w opisie
przedmiotu zamoéwienia.

Oferta, ktéra zamawiajacy uzna za niezgodna z warunkami zamdéwienia,
podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy p.z.p. Przyjecie

24 Vide: W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, op. cit.,
s. 631-632; takze: Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 marca 2021 r., KIO 425/21.

25 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 lutego 2022 r., KIO 273/22.

26 Vide: A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, op. cit., s. 635.

27 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lutego 2021 r., KIO 349/21.

28 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 grudnia 2014 r., KIO 2571/14.
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oferty niezgodnej z warunkami uznaje sie natomiast za naruszenie zasady réw-
nosci?.

6. BLEDNE ZLOZENIE OFERTY

Btad wykonawcy, polegajacy na nieprawidtowym zlozeniu oferty, moze skutkowac

odrzuceniem oferty na podstawie:

— art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy p.z.p — gdy btad polega na niezgodnosci z ustawa;

— art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p — gdy btad powoduje niewaznos¢ oferty na
podstawie odrebnych przepiséw;

— art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy p.z.p — gdy oferta nie zostata sporzadzona lub prze-
kazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi
sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu $srodkéw komunikacji elek-
tronicznej okreslonymi przez zamawiajacego.

Oferta podlegajaca odrzuceniu ze wzgledu na niezgodno$¢ z ustawa bedzie
kazda oferta, ktéra uchybia przepisom ustawy i aktéw wykonawczych wydanych
na jej podstawie. Rodzajem takiego uchybienia bedzie — przyktadowo, nieztozenie
oferty w formie elektronicznej czy ztozenie oferty niepodpisanej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym®. Bledem o takim samym charakterze bedzie réwniez
ztozenie wiecej niz jednej oferty lub zlozenie oferty w jezyku innym niz polski,
ale takze przekazanie oferty w postaci niewlasciwego dokumentu elektronicznego
(o niewlasciwym formacie danych)3.

Btad powodujacy niewaznos¢ oferty na podstawie odrebnych przepiséw bedzie
skutkowat odrzuceniem oferty w szczegélnosci w przypadku naruszenia norm praw-
nych okreslonych w prawie cywilnym. W szczeg6lnosci nalezy mie¢ na uwadze wady
o$wiadczenia woli, regulowane w art. 82-87 k.c. Odrzuceniu beda podlegaty oferty
ztozone przez nieprawidtowo umocowanego petnomocnika (w tym pelnomocnika
substytucyjnego), w szczegdlnosci w przypadku ztamania zasady nemo plus iuris in
alium transferre potest quam ipse habet. Niewazno$¢ oferty na podstawie odrebnych prze-
piséw obejmuje takze bledy popelnione w zwiazku z regulacjami dotyczacymi formy
pisemnej oferty (art. 78! k.c.) i elektronicznej formy czynnosci prawnej (art. 78! k.c.).

Oferta podlega takze odrzuceniu, jezeli nie zostata sporzadzona lub przekazana
w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadza-
nia lub przekazywania ofert przy uzyciu Srodkéw komunikagji elektronicznej okre-
Slonymi przez zamawiajacego. W przestance art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy p.z.p.
ustawodawca zawarl cztery stany faktyczne:

1) sporzadzenie oferty niezgodnie z wymaganiami technicznymi;

2) sporzadzenie oferty niezgodnie z wymaganiami organizacyjnymi;

29 Wyrok TSUE z dnia 22 czerwca 1993 r., C-243/89, Komisja Wspdlnot Europejskich
v. Krélestwo Danii, EU:C:1993:257.

30 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 stycznia 2022 r., KIO 3794 /21.

31 A. Gawronska-Baran, Oferty elektroniczne — problemy i watpliwosci z praktyki, ,,Monitor
Zamoéwien Publicznych” 2021, nr 10, s. 19.
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3) przekazanie oferty niezgodnie z wymaganiami technicznymi;
4) przekazanie oferty niezgodnie z wymaganiami organizacyjnymis2.

Przepis ten jest krytykowany w doktrynie®, jako stanowiacy regres w rozwoju
prawa, ze wzgledu na konieczno$¢ odrzucenia oferty z powodu uchybienr formal-
nych. Podkredlenia wymaga, ze taka konstrukcja normy prawnej jest takze sprzeczna
z orzecznictwem KIO. Izba wypowiedziata sie w tej materii®, stwierdzajac, ze: ,Uchy-
bienia o charakterze formalnym, ktére nie wyptywaja na zakres jak i sposéb wykonania
zobowiazania okreslony pierwotnie w tresci oferty wykonawcy nie moga stanowi¢ pod-
stawy do odrzucenia oferty. Nadrzednym celem postepowania przetargowego winno
by¢ dazenie zamawiajacego do wyboru oferty najkorzystniejszej, nie za$ eliminacja
wykonawcéw z postepowania stuzaca wytacznie zachowaniu nieprawidlowo rozumia-
nej zasady formalizmu. Formalizm postepowania przetargowego to nie cel dziatania
zamawiajacego, ale zasada ktéra winna by¢é wdrozona przez zamawiajacego, majac na
uwadze art. 16 i 17 p.z.p. w zw. z art. 223 p.z.p.”. Z tego wzgledu postuluje sie, aby
do odrzucenia oferty prowadzity tylko okolicznosci wyraznie wskazane w przestance,
jak — przyktadowo, przestanie oferty przy pomocy oprogramowania, do ktérego zama-
wiajacy nie ma dostepu, w wyniku czego nie moze sie zapoznac z trescia oferty, jezeli
o takim braku dostepu poinformowat wykonawce w dokumentach zaméwienia.

W postepowaniach na ubezpieczenie btad wykonawcy polega najczesciej na nie-
podpisaniu oferty kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Btad, ktéry zwykle
popetniaja wykonawcy, a ktéry réwniez powoduje koniecznoé¢ odrzucenia oferty,
polega takze na ztozeniu oferty elektronicznej za pomoca nieprawidtowego modutu
na platformie zakupowej (modutu zadawania pytan albo modutu korespondencji),
co powoduje, Ze oferta jest niezaszyfrowana, a zamawiajacy moze sie z nia zapoznad
od razu po jej wprowadzeniu do systemu.

7. WYSTAPIENIE RAZACO NISKIE] CENY

Wprawdzie razaco niska cena nie jest bledem sensu stricto, jednak jej wystapienie
w ustudze ubezpieczenia czesto zwiazane jest z btednym zinterpretowaniem lub
obliczeniem sktadki ubezpieczeniowej. Z tego wzgledu, a takze biorac pod uwage
powszechno$¢ badania razaco niskiej ceny w postepowaniach na ustuge ubezpie-
czenia, zostata ona uwzgledniona w ponizszej analizie jako szeroko pojmowany
btad popetniony przez wykonawce.

Procedura wyjasniania razaco niskiej ceny okreslona jest przez ustawodawce
w art. 224 ustawy p.z.p. Zgodnie z ust. 1 wspomnianego wyzej przepisu jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe wydaja sie razaco niskie
w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budza watpliwoéci zamawiajacego co do
mozliwoéci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi

32 Vide: W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, op. cit.,
s. 632.

33 Ibidem.

34 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 listopada 2021 r., KIO 3020/21.
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w dokumentach zaméwienia lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy

zada od wykonawcy wyjasnien,, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia

ceny lub kosztu, lub ich istotnych czeéci sktadowych. Ponadto zamawiajacy jest obo-
wiazany wszczaé procedure wyjasniania razaco niskiej ceny w przypadku, gdy cena
catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, usta-
lonej przed wszczeciem postepowania, lub Sredniej arytmetycznej cen wszyst-
kich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 1 i 10 ustawy p.z.p., chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywi-
stych, ktére nie wymagaja wyjasnienia;

2) wartoéci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastapity po wszczeciu
postepowania, w szczeg6lnosci istotnej zmiany cen rynkowych.

Warto zauwazy¢, ze okoliczno$é okreélona powyzej w pkt. 1 wymaga obliga-
toryjnego wyjasnienia razaco niskiej ceny, natomiast w pkt. 2 — fakultatywnego.
Skierowanie do wykonawcy wezwania do zlozenia wyjasniefi na okolicznos¢
zaoferowania ceny razaco niskiej ma doniosty charakters. Powoduje ono bowiem
powstanie domniemania, ze cena ta jest razaco niska, a obowiazkiem wykonawcy
jest obalenie takiego domniemania®. Wyjasnienia wykonawcy nie moga mieé cha-
rakteru ogélnych informadji o dziatalnosci czy deklaracji co do realizacji zamoéwie-
nia za zaoferowana cene, stanowiacych jedynie formalna odpowiedz na wezwanie
zamawiajacego?’. Wykonawca w odpowiedzi musi zawrze¢ odpowiednie dowody,
pozwalajace przyjaé, ze nie zaoferowat oferty z razaco niska cena lub kosztem.

Istotne jest zaznaczenie, ze w przypadku wyjasnienia razaco niskiej ceny nie obo-
wiazuje zasada jednokrotnego wezwania do wyjasnienia. Ustawodawca nie okreslit,
ile razy zamawiajacy moze ponawia¢ wezwania do wyjaénienia w zakresie razaco
niskiej ceny. Wezwanie do zlozenia wyjasnieir moze by¢ skierowane do wykonawcy
nawet kilkakrotnie w sytuacji, gdy na podstawie ztozonych wyjasnienr powstaja dalsze
kwestie i nowe watpliwosci wymagajace objasnienia®®. Zamawiajacy nie moze jednak
przejmowac od wykonawcy inicjatywy udowodnienia braku razaco niskiej ceny, wobec
czego powtérne wyjasnienia nie powinny obejmowacé zakresu tych samych informadgji.

Termin razaco niskiej ceny, ze wzgledu na arbitralno$¢ w jego ocenie i niedo-
okreslenie definicji, jest przedmiotem bogatego orzecznictwa Krajowej Izby Odwo-
lawczej. Izba wskazata m.in., ze: ,nie tylko cena catkowita oferty moze podlega¢
badaniu pod katem razaco niskiej ceny, ale réwniez jej istotne czesci skladowe.
Przepis art. 224 ust. 1 p.z.p. determinuje kryterium badania ceny oferty lub jej
istotnej czesci sktadowej pod katem razaco niskiego charakteru, ktérym jest prze-
konanie zamawiajacego co do tego, ze dana cena wydaje sie razaco niska lub
budzi jego watpliwosci co do mozliwoéci wykonania przedmiotu zaméwienia

35 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 maja 2021 r., KIO 1176/21.

36 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 10 czerwea 2021 r., KIO 1344/21.

37 A. Gawronska-Baran, Gdy cena lub koszt wydajq sie razqco niskie, ,Monitor Zaméwiefi
Publicznych” 2021, nr 1, s. 32.

38 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 kwietnia 2021 r., KIO 806/21.
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zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikaja-
cymi z odrebnych przepiséw (...) istotnymi sa te elementy, ktérych wartosciowy
udziat w przedmiocie zaméwienia jest znaczny lub od ktérych - ze wzgledu na
ich merytoryczne znaczenie — zalezy osiagniecie zasadniczych celéw, dla ktérych
zamoéwienie jest udzielane”.%

W postepowaniu na ustuge ubezpieczenia nalezy mie¢ na uwadze, ze zgod-
nie z art. 18 ust. 1 ustawy o dz.u.r. wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych ustala
towarzystwo ubezpieczeniowe po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego*0.
Sktadka jednak, jak zastrzega art. 18 ust. 2 ustawy o dz.u.r., powinna co najmniej
zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowiazan z uméw ubezpieczenia i pokrycie
kosztéw wykonania dziatalnosci ubezpieczeniowej towarzystwa ubezpieczen.
Majac powyzsze na wzgledzie, zaklady ubezpieczei zobowiazane sa do rzetelnego
i ostroznego kalkulowania sktadek. Ubezpieczyciel dokonuje wyceny ryzyka, zacho-
wujac, zgodnie z art. 355 § 2 k.c.,, nalezyta staranno$¢ wymagana od profesjonalisty.

Ocena ryzyka ubezpieczeniowego dokonywana jest przez kazdego ubezpieczyciela
indywidualnie, w oparciu o dane i przy uzyciu metod, ktére w opinii zaktadu ubezpie-
czen daja najbardziej wiarygodne wyniki. W konsekwencji poszczegélne towarzystwa
ubezpieczen moga réznic sie co do oceny prawdopodobienstwa wystapienia wypadku
ubezpieczeniowego, co znajduje odzwierciedlenie w wysokosci sktadki.

Elementy, jakie pod uwage bierze ubezpieczyciel, kalkulujac sktadke, obejmuja
historie ubezpieczeniowa zamawiajacego oraz stawki na poziomie oferowanym
przez rynek ubezpieczeniowy, z uwzglednieniem sktadnikéw kosztowych wynika-
jacych z rachunku technicznego ubezpieczyciela (w tym m.in. kosztéw pracy wyni-
kajacych z przepiséw prawa pracy i przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym). Pod
uwage brany jest takze poziom dotychczasowej szkodowosci zamawiajacego, zakres
ochrony ubezpieczeniowej oraz wykonywanych dziatan, a takze pozostate czynniki
ryzyka, w szczegélnosci: wysoko$é sumy gwarancyjnej oraz czas trwania ochrony
ubezpieczeniowej — zgodnie z art. 813 § 1 k.c. Kazdy z zakladéw ubezpieczerr moze
ktaé¢ nacisk na inne elementy majace wplyw na wysokos¢ sktadki.

Ratio legis brzmienia art. 224 ust. 1 ustawy p.z.p. polega na zagwarantowaniu
wykonania zobowiazania przez wykonawce w satysfakcjonujacy i efektywny spo-
s6b. Oznacza to, ze watpliwoéci dotyczace mozliwosci wykonania zobowiazania
przez wykonawce nie nalezy odnosi¢ do subiektywnego przekonania zamawia-
jacego, ale do czynnikéw obiektywnych, takich jak np. gwarancja wyptacalnosci
wykonawcy czy istnienie regulacji prawnych gwarantujacych szczegélny rezim
prawny dla danego wykonawcy.

W przypadku towarzystw ubezpieczen szczegélny rezim prawny tworzy wspo-
mniana juz wczeéniej ustawa o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
Zawarte w niej regulagje, do ktérych musza stosowac sie wszystkie krajowe towa-

39 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 czerwca 2022 r., KIO 1543/22.

40 Jak wskazuje E. Nowosielska: ,Zmiana ryzyka wystepujaca indywidualnie u danego
ubezpieczeniowego stanowi decydujacy czynnik mogacy wplywac na cene ubezpieczenia” (vide:
E. Nowosielska, Umowy w ustudze ubezpieczenia, ,Monitor Zaméwieni Publicznych” 2021, nr 1,
s. 28).
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rzystwa ubezpieczen, gwarantuja wyplacalno$¢ tych towarzystw w szczegélnosci

poprzez wprowadzenie wymogoéw odnosnie do:

a) gospodarki finansowej zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji (art. 223-276
ustawy o dz.u.r.);

b) rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw rachunkowosci, funduszu
prewencyjnego, funduszu organizacyjnego oraz sprawozdawczosci statutowej
(art. 277-283 ustawy o dz.u.r.);

¢) zasad sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego (art. 329-372 ustawy o dz.u.r.).
Zaklad ubezpieczen, jako podmiot podlegajacy nadzorowi Komisji Nadzoru

Finansowego, zobowiazany jest do szczegdlnej ostroznosci przy ustalaniu wysoko-

Sci sktadki ubezpieczeniowej.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady w ustudze
ubezpieczenia wystapienie w ofercie razaco niskiej ceny jest dalece mato prawdopo-
dobne. Ustawodawca przewidzial mozliwoé¢ odstapienia od procedury wyjasniania
razaco niskiej ceny, jezeli rozbiezno$¢ w cenie ztozonych ofert wynika z okolicznosci
oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia. Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej
Izby Odwotawczej*! przykltadem oczywistych okolicznosci jest wyrazne zawyze-
nie $redniej arytmetycznej ztozonych ofert przez jedna lub kilka ofert ztozonych
w postepowaniu badz sytuacja, w ktérej wartos¢ szacunkowa powiekszona o VAT
jest wyraznie zawyzona w stosunku do cen ztozonych ofert, wskutek czego oferty
te okazuja sie mie¢ ceny nizsze o co najmniej 30% od tejze wartosci. W kazdym
ze wskazanych przyktadéw ziszczenie sie przestanki dotyczacej 30% wskaznika
wynika z niedostosowania warto$ci szacunkowej zaméwienia lub cen niektérych
ofert do realiéw rynkowych. ,Oczywista okoliczno$cia” nie jest natomiast dotych-
czasowa, prawidlowa wspétpraca miedzy zamawiajacym a wykonawca przy
wykonywaniu innych kontraktéw. Jak wskazuje KIO: ,Nie znajac zatozen wyko-
nawcy, nie moze zaklada¢ wytacznie na podstawie dotychczasowej wspétpracy, ze
wykonaweca zrealizuje przedmiot zaméwienia z nalezyta starannoécia respektujac
wszystkie wymagania opisane w SIWZ"42,

Nie wydaje sie jednak, zeby mozliwo$¢ wystapienia razaco niskiej ceny w ustu-
dze ubezpieczenia byta tak mato prawdopodobna, azeby wypetnilo sie uprawnienie
okreslone w art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy p.z.p., to jest odstapienie od badania razaco
niskiej ceny, jezeli rozbiezno$¢ w cenie ztozonych ofert wynika z okolicznosci oczy-
wistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia. Zamawiajacy, nie majac bowiem wiedzy
na temat algorytmu skalkulowania oferty przez wykonawce, nie moze reczy¢ za
prawidlowos¢ ztozonej oferty. W istocie moze dojé¢ do btedu w kalkulacji oferty,
ktéry przetozy sie na istnienie razaco niskiej ceny. Tymczasem zamawiajacy, ktéry
chciatby odstapi¢ od procedury wyjasnienia razaco niskiej ceny, zgodnie z art. 6 k.c.
powinien by¢ w stanie udowodnié, ze rozbiezno$¢ cenowa ofert miata oczywisty
charakter.

Odrzuceniu, jako oferta z razaco niska cena lub kosztem, podlega oferta wyko-
nawcy, ktéry nie udzielil wyjasnieh w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone

41 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 czerwea 2021 r., KIO 1612/21.
42 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lutego 2021 r., KIO 362/21.
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wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny lub kosztu.
Natomiast jezeli warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza progi unijne, zama-
wiajacy zawiadamia prezesa urzedu oraz Komisje Europejska o odrzuceniu ofert,
ktére wedlug zamawiajacego zawieraty razaco niska cene lub koszt z powodu
udzielenia pomocy publicznej, a wykonawca, w terminie wyznaczonym przez
zamawiajacego, nie udowodnit, ze pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

8. CZY OGOLNE WARUNKI UBEZPIECZENIA MAJA WPEYW
NA STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI Z SWZ?

Zamawiajacy, w postepowaniu na ustuge ubezpieczenia, zada od wykonawcy dota-
czenia lub wskazania Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia lub innych wzorcéw
umownych, ktére beda mialy zastosowanie do poszczegdlnych ubezpieczen.

Zapisy Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia — w szczeg6lnosci opisu przed-
miotu zaméwienia i wzorca umownego, stanowia projektowane postanowienia,
ktére zostana wprowadzone do treSci umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.
Przyszty program ubezpieczenia zawarty jest w umowie ubezpieczenia, ktéra
opiera sie wytacznie na warunkach okreslonych w Opisie Przedmiotu Zaméwienia.
W pozostatych kwestiach maja natomiast zastosowanie Ogélne Warunki Ubezpie-
czenia zataczone do oferty lub w niej wskazane.

Ogédlne Warunki Ubezpieczenia odgrywaja jednak istotna role w relacji do
postanowien opisu przedmiotu zaméwienia. Wykonawca, odwotujac sie w ofer-
cie do swoich Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia, niejednokrotnie odmiennie
definiuje takie same elementy, wprowadzajac przy tym réwniez wylaczenia odpo-
wiedzialno$ci.

Pojawia sie pytanie, czym sa Ogoélne Warunki Ubezpieczenia w kontekscie oferty
na ustluge ubezpieczenia: czeécia tej oferty, przedmiotowym srodkiem dowodowym
czy elementem zupelnie niezaleznym od oferty, nieobejmujacym opisu przedmiotu
zamoéwienia. Zgodnie z cywilistycznym podejéciem i trescia art. 66 k.c. oSwiadczenie
drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okre§la istotne postano-
wienia tej umowy. Elementem kluczowym jest zatem mozliwos¢ zidentyfikowania
tresci i $wiadczen przyszlych stron umowy. W Prawie zaméwien publicznych poje-
ciu oferty nadano szersze znaczenie. Za oferte uwaza sie catoksztatt ztozonej doku-
mentacji, w oparciu o ktéry dokonuje sie identyfikacji treéci stosunku prawnego,
pozwalajacej na weryfikacje warunkéw stawianych wykonawcy przez ustawe p.z.p.
oraz samego zamawiajacego. W tym kontekscie nalezy uznaé, ze Ogélne Warunki
Ubezpieczenia stanowia cze$¢ oferty.

Watpliwosé¢ budzi natomiast, czy w przypadku dotaczania Ogélnych Warun-
kéw Ubezpieczenia przewidujacych wytaczenia nie dochodzi do niezgodnosci tresci
oferty z przedmiotem zaméwienia. Przyktadem takiej sprzecznoéci bedzie sytuacja,
w ktérej zamawiajacy szczegétowo uregulowat definicje powodzi, wskazujac na
wysoko$¢ stanu wody, powyzej ktérej nastepuje odpowiedzialnoé¢ ubezpieczyciela,
tymczasem Ogolne Warunki Ubezpieczenia przewiduja wyzszy wartos¢ stanu wody.
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Rysunek 3. Relacja pomiedzy Ogdélnymi Warunkami Zamoéwienia a Opisem
Przedmiotu Zamowienia

Jest to jednak sprzecznod¢ pozorna. Nalezy bowiem podkresli¢, ze Ogdlne
Warunki Ubezpieczenia skladane wraz z oferta stanowia wzorzec umowny
w rozumieniu art. 384 § 1 i 2 k.c., uzupetniajacy postanowienia okre§lone w opisie
przedmiotu zaméwienia i majacy zastosowanie tylko w kwestiach nieuregulowa-
nych w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia. Pelnia zatem jedynie funkcje subsy-
diarna w stosunku do opisu przedmiotu zaméwienia. Istotne elementy umowy
sa okre$lone przez zamawiajacego w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, nato-
miast pozostaty zakres umowy jest dla zamawiajacego obojetny i dotyczy wylacz-
nie obszaréw, ktérych nie definiuje w zaden sposéb specyfikacja, pozostajacych
w braku sprzecznosci z tredcia specyfikacji. Jezeli bowiem zataczone badz wska-
zane Ogdlne Warunki Ubezpieczenia odbiegaja od warunkéw ubezpieczenia okre-
Slonych w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia lub sa z nia sprzeczne, za wiazace
uznaje sie warunki okreslone w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia. Prymat opisu
przedmiotu zaméwienia nad postanowieniami Ogélnych Warunkéw Zamoéwienia
powinien by¢ jednak wyraznie ustalony i opisany w Specyfikacji Warunkéw Zamé-
wienia. W przeciwnym wypadku w przypadku kolizji postanowien OWU z OPZ
lub braku opisania danego zdarzenia w SWZ dosztoby bowiem do niezgodnosci
tresci oferty z SWZ.
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Warto w tym miejscu dodaé, ze wymoég podpisania oferty kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez wykonawce nie obejmuje Ogélnych Warunkéw
Ubezpieczenia. OWU, jak i pozostate wzorce umowne nie musza takze stanowié
oryginatu i moga stanowié¢ kopie. Ich niezataczenie do oferty przez wykonawce
nie jest zatem podstawa do odrzucenia oferty. Reguly interpretacyjne okreslone
w art. 65 k.c. stanowia, ze o§wiadczenie woli nalezy tlumaczy¢ tak, jak tego wyma-
gaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych ztozone zostalo, zasady wspétzycia
spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowach nalezy za$ raczej badad, jaki byt
zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac¢ sie na jej dostownym brzmieniu.
Wydaje sie zatem, ze moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej wykonawca Swiadomie nie
ztozy Ogolnych Warunkéw Zamdwienia.

Kontrowersje budzi jednak, czy zamawiajacy moze na etapie postepowania
wezwac wykonawce do uzupelnienia lub wskazania Ogélnych Warunkéw Ubez-
pieczenia. Z pewnoscia nie postuzy do tego tryb przewidziany w art. 128 ustawy
p-z.p., bowiem ten odnosi sie wytacznie do podmiotowych $rodkéw dowodowych.
Podobnie nieprawidlowe bedzie zastosowanie art. 223 ustawy p.z.p., wlaSciwego
dla procedury wyjasniania tresci oferty. Wydaje sie, ze zamawiajacy w takiej sytuacji
powinien odwota¢ sie nie tyle do procedur okreslonych Prawem zaméwien publicz-
nych, a do przepiséw prawa cywilnego — konkretnie do art. 384 k.c.

9. ZAKONCZENIE — WNIOSKI KONCOWE

W trakcie postepowania zamawiajacy moze natkna¢ sie na problemy wynikajace
z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od niego, jak i subiektywnych, zaleznych od
zamawiajacego lub od wykonawcy. Wszelkie dzialania podejmowane przez zama-
wiajacego w czasie trwania procedury powinny by¢ prowadzone przez pryzmat
ogdblnych zasad Prawa zaméwien publicznych, w szczegd6lnosci zasady réwnego
traktowania wykonawcéw. Te same zasady maja zastosowanie do interpretowania
postepowania zamawiajacego w przypadku btedéw, ktére w trakcie postepowania
moga popelni¢ wykonawcy.

W trakcie postepowania moga réwniez wystapi¢ przeszkody spowodowane
specyfika ustugi ubezpieczenia. Ze wzgledu na sposéb kalkulacji sktadki ubezpie-
czeniowej (inny dla kazdego ubezpieczyciela) oraz niematerialny charakter ustugi,
stwierdzenie razaco niskiej ceny jest co do zasady niemozliwe. W zasadzie zama-
wiajacy nie ma narzedzi pozwalajacych mu zweryfikowac twierdzenia wykonawcy
o prawidlowosci obliczenia sktadki ubezpieczeniowej. Jedynie sytuacja, w ktérej
wykonaweca ztozytby wyjasnienia catkowicie lakoniczne badz niepelne lub ich nie
ztozyl w ogoéle, pozwalataby zamawiajacemu odrzuci¢ oferte — przy czym bytby on
do tego uprawniony formalnie, natomiast watpliwe byloby, czy rzeczywiscie doszto
do zaoferowania ceny razaco niskiej.

Kontrowersje moze takze budzi¢ charakter Ogélnych Warunkéw Ubezpiecze-
nia w kontekscie opisu przedmiotu zaméwienia. OWU maja bowiem charakter
adhezyjny i sa zindywidualizowane wzgledem ubezpieczycieli. Nieuprawnione
jest jednak uznanie, ze powoduja one nieporéwnywalnosé ofert, bowiem OWU

VERITAS TURIS
1/2024



BLEDY WYKONAWCOW W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH NA UBEZPIECZENIE... 101

reguluja tylko kwestie nieobjete opisem przedmiotu zaméwienia, a w sytuacjach,
gdy zaréwno opis przedmiotu zaméwienia, jak i ogélne warunki ubezpieczenia
obejmuja to samo zdarzenie, pierwszenstwo maja zapisy Specyfikacji Warunkéw
Zaméwienia — o ile zamawiajacy zawrze w dokumentach zaméwienia stosowne
regulacje, rozstrzygajace pierwszenstwo SWZ nad OWU.

Nieprawidlowosci popetnione na kanwie interpretacji przez zamawiajacego ble-
déw wykonawcéw moga prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania lub stwier-
dzenia naruszenia przepiséw ustawy p.z.p. w przypadku kontroli przeprowadzonej
procedury. Zamawiajacy moze jednak ograniczy¢ potengjalna ilo$é pojawiajacych
sie w postepowaniu trudnosci, prawidlowo i starannie przygotowujac i prowadzac
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.
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PRZEWLEASZCZENIE NA ZABEZPIECZENIE
A OBROT NIERUCHOMOSCIAMI -
ZARYS PROBLEMATYKI

MICHAL ZBROJA*
MATEUSZ ZNOJEK**

Streszczenie

W obrocie prawnym funkcjonuje od wielu lat umowa o przewtaszczenie na zabezpieczenie.
Umowa ta pozwala na zabezpieczenie wierzytelnosci za posrednictwem zbycia wtasnosci rze-
czy z majatku dtuznika na rzecz wierzyciela. Cecha charakterystyczna tego zbycia — w zatoze-
niu — jest jego tymczasowos¢. Wierzyciel dopéty ma by¢ wlascicielem rzeczy przewlaszczonej
przez dluznika, dopdki jego diuznik nie splaci dlugu na rzecz wierzyciela. W stosunku do
nieruchomos$ci model przewtlaszczenia na zabezpieczenie przypomina pod wieloma wzgle-
dami hipoteke. Lecz w przeciwienstwie do tej instytucji, bedacej naturalnym zabezpieczeniem
wierzytelno$ci na rzeczy nieruchomej i jednym z praw rzeczowych, umowa przewtaszczenia
jest umowa nienazwana, funkcjonujaca w ramach swobody uméw, a nie Scistej regulacji przez
ustawodawce. Rodzi to rézne konsekwencje prawne — zaréwno dla wierzyciela, jak i dtuz-
nika. Uwzgledniwszy doniosta role nieruchomos$ci mieszkalnych dla zaspokojenia potrzeb
cztowieka, a takze wziawszy pod uwage normy, zasady i wartodci konstytucyjne, temat
niniejszej pracy dotyka nie tylko kwestii istotnych dla stron uméw pozyczki lub kredytu.
Przewtaszczenie, a raczej jego model funkcjonowania w obrocie jawi sie jako prowadzacy do
wyzysku dtuznikéw lub wrecz zjawiska lichwy. Przewtaszczenie funkcjonujace w praktyce,
wbrew swojemu ratio, z powodzeniem miewato na celu uzyskanie od dtuznikéw wiasnie
wtasnosci nieruchomosci anizeli zwrotu $rodkéw pienieznych — ze wzgledu na ceny i walory
dobra gospodarczego, jakim sa nieruchomosci. Nieodzowne dla nauki prawa jest poszuki-
wanie przyczyn, dla ktérych mogto dojs¢ do omawianego zjawiska — zwlaszcza w majestacie
demokratycznego panistwa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Dlatego
tez Autorzy podjeli prébe osadzenia problematyki przewtaszczenia nieruchomosci mieszkal-
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nych na zabezpieczenie w perspektywie obrotu nieruchomosciami. Analiza zagadnienia jest
prowadzona w $wietle zasady numerus clausus praw rzeczowych, instytucji hipoteki, aspektow
prawnopodatkowych oraz realiéw rynkowych. Autorzy uzyli metody dogmatycznoprawnej,
a takze siegneli po aksjologiczna oraz ekonomiczna analize prawa.

Stowa kluczowe: przewtaszczenie na zabezpieczenie, nieruchomosé, dtuznik, wierzyciel, hipo-

teka, dtug, mieszkanie, pozyczkodawca, wyzysk, lichwa, podatek

FIDUCIARY TRANSFER OF TITLE TO SECURE LOAN REPAYMENT AND
TRADE IN REAL ESTATE — OUTLINE OF ISSUES

Abstract

A fiduciary transfer of title to secure loan repayment has been in legal circulation for many
years. This agreement allows for the securing of claims through the disposal of property
from the debtor’s assets to the creditor. The characteristic feature of this disposal — by design
— is its temporariness. The creditor is to continue to own the thing transferred by the debtor
until his debtor pays the debt to the creditor. In relation to real estate, the security transfer
model resembles a mortgage in many respects. But unlike this institution, which is a natural
security for a claim on a real estate asset and one of the rights in rem, a fiduciary transfer of
title to secure loan repayment is an unnamed contract, operating under freedom of contract
rather than strict regulation by the legislature. This gives rise to various legal consequences
— both for the creditor and the debtor. Taking into account the momentous role of residential
real estate for the satisfaction of human needs, as well as taking into account constitutional
norms, principles and values, the topic of this work touches not only on issues relevant to
the parties to loan or credit agreements. Expropriation, or rather its model of functioning
in the market appears to lead to the exploitation of debtors or even the phenomenon of
usury. The expropriation operating in practice, contrary to its ratio, was successfully aimed at
obtaining from debtors precisely the ownership of real estate rather than the return of money
— due to the prices and values of an economic good such as real estate. It is indispensable for
the doctrine of law to seek reasons why the phenomenon in question could have occurred
— especially in the majesty of a democratic state realizing the principles of social justice.
Therefore, the authors have attempted to embed the issue of fiduciary transfer of residential
real estate title to secure loan repayment in the perspective of real estate transactions. The
analysis of the issue is carried out in the light of the principle of numerus clausus of rights
in rem, the institution of mortgage, legal and tax aspects and market realities. The authors
used the dogmatic-legal method, and also reached for an axiological and economic analysis
of the law.

Keywords: fiduciary transfer of title to secure loan repayment, real estate, debtor, creditor,
mortgage, debt, apartment, lender, exploitation, usury, tax
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WPROWADZENIE

Obrét nieruchomosciami znajduje sie pod szczegdlna uwaga ustawodawcy?!. Regla-
mentowanie rynku nieruchomosci jest podyktowane wieloma wzgledami. Jednym
z nich jest cheé ochrony obywateli przed utrata nieruchomosci stuzacych zaspo-
kajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Sprzyjanie zaspokajaniu tych potrzeb m.in.
poprzez przeciwdzialanie bezdomnosci, wspieranie budownictwa spotecznego,
popieranie dziatahi obywateli zmierzajacych do uzyskania wtasnego mieszkania,
a takze ochrone praw lokatoréw, stanowi obowiazek wtadz publicznych wyrazony
w polskiej ustawie zasadniczej?.

Nieruchomo$ci o przeznaczeniu mieszkalnym stanowia w realiach polskiego
obrotu gospodarczego dobra stosunkowo deficytowe, o duzym popycie i niewy-
starczajacej podazy3. Z tego wzgledu maja one tendencje do bycia dobrami dro-
gocennymi. Nieruchomosci jawia sie wiec jako skuteczne zabezpieczenie zwrotu
wierzytelnosci. Instytucjonalizacja tej idei przybrata postaé hipoteki, ktérej historia
siega czaséw starozytnych?.

Hipoteka nie jest jednak jedynym dopuszczalnym w polskim porzadku praw-
nym rzeczowym zabezpieczeniem wierzytelnosci na nieruchomosci. W praktyce
obrotu stworzono bowiem instrument o podobnych cechach konstrukecyjnych —
przewlaszczenie na zabezpieczenie®. Jednakze, w przeciwienstwie do gruntownie
sformalizowanej instytucji hipoteki, przewtaszczenie na zabezpieczenie funkcjonuje
w obrocie poza zasadnicza reglamentacja ustawodawcy®.

1 Zob. m.in. ustawe z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2278 ze zm.) bedaca najstarszym nadal obowiazujacym aktem w polskim
porzadku prawnym. Reguluje ona rézne formy reglamentagji (zezwolenia, notyfikacje) dotyczace
nabywania nieruchomosci przez podmioty prawa prywatnego bedace cudzoziemcami. Zob.
takze ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 423 ze zm.), reglamentujaca obrét nieruchomosciami rolnymi w celu ochrony ich rolnego
przeznaczenia.

2 Zob. art. 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Wedlug danych z raportu Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast
i Region6éw, opublikowanego w 2023 r., w Polsce na 1 tys. 0oséb przypadato érednio 392 mieszkan
(ok. 2,55 osoby na jedno mieszkanie). Wskaznik ten byt o 26% nizszy od Sredniej europejskiej
(495 mieszkan — ok. 2,02 osoby na jedno mieszkanie). Deficyt mieszkaniowy w Polsce w 2020 r.
mial wynosi¢ ok. 2,3 mln mieszkan. Zob. szerzej B. Samorek, M. Cichocki, Polski rynek nieruchomosci
mieszkaniowych, Badania Obserwatorium Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw,
Warszawa-Krakow 2023, s. 7.

4 Jak wskazuje J. Ignatowicz, historia instytugji hipoteki (gr. hypotheca) siega starozytnej
Gregji i Rzymu i byta obecna w historii Europy takze w okresie feudalizmu. Jednak renesans tej
instytucji przyniosty rewolucja przemystowa i kapitalizm, zaprzegajac ja w mechanizm rynkowy
kredytéw hipotecznych. Zob. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 242—
243. Zob. réwniez ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1984 ze zm., dalej: uk.wh.).

5 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2020, s. 110 i n. Zob. takze art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm., dalej: Prawo
bankowe), jak réwniez art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t;j.
Dz.U. z 2024 r. poz. 794).

6 E. Gniewek, Prawo..., s. 110-111.
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1. PRZEWLASZCZENIE NA ZABEZPIECZENIE W PRAWIE POLSKIM —
ISTOTA KONSTRUKCJI PRAWNE]

Przewtlaszczenie na zabezpieczenie jest konstrukcja prawna stosunkowo niedawno
spostrzezona przez ustawodawce, cho¢ funkgjonujaca od dtuzszego czasu w prak-
tyce obrotu. Przewtaszczenie na zabezpieczenie jest definiowane w nauce prawa
jako dwustronna konsensualna umowa nienazwana’, dopuszczalna na gruncie zasady
swobody uméw. Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona — zgodnie z art. 353 (1)
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny strony zawierajace umowe
moga ufozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia
spotecznego®. Celem przewlaszczenia na zabezpieczenie wedtug nauki prawa
jest ,zabezpieczanie roszczen (causa cavendi) wierzyciela-nabywcy rzeczy wobec
dtuznika-zbywcy rzeczy”?. Przewtaszczenie moze dotyczy¢ wszelkich rzeczy i praw
majatkowych - nie tylko nieruchomosci, ale takze ruchomosci, a nawet papieréw
warto$ciowych®. Z uwagi na temat pracy nalezy skupi¢ sie na przeniesieniu
wtasnoéci nieruchomoséci jako zabezpieczeniu wierzytelnosci.

Zauwaza sie, ze przewlaszczenie na zabezpieczenie jako mechanizm prawny
polega na , bezwarunkowym i bezterminowym przeniesieniu wtasnoSci na wierzy-
ciela z jednoczesnym czysto obligacyjnym zobowiazaniem warunkowym do prze-
niesienia wlasnosci z powrotem na dtuznika”!l. Zastrzezenie takie jest kluczowe dla
samej waznosci uméw przewlaszczenia na zabezpieczenie.

Odwotujac sie do przepiséw regulujacych obrét nieruchomosciami, nalezy
bowiem dostrzec, ze wlasno$é nieruchomosci nie moze by¢ przeniesiona pod
warunkiem ani z zastrzezeniem terminu!2. Natomiast jezeli umowa zobowiazujaca
do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci zostanie zawarta pod warunkiem lub
z zastrzezeniem terminu, do przeniesienia wlasnosci potrzebne jest dodatkowe
porozumienie stron obejmujace ich bezwarunkowa zgode na niezwloczne przejscie
wilasnoécil3. Sptata dtugu przez dtuznika-zbywce nieruchomosci stanowi za$ zda-
rzenie przyszle niepewne — czyli warunek. Wlasnosé nieruchomosci nie moze wiec
by¢ przeniesiona pod warunkiem braku splaty dlugu, lecz przeciwnie — warunek
(sptata dtugu) moze by¢ zawarty tylko w umowie zobowiazujacej, ktéra przewidy-

7 Zob. A. Grebieniow w: K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2024, el. Legalis, komentarz do art. 387(1) k.c.

8 Tak E. Gniewek, Prawo..., s. 112. Jak zauwaza autor, , W ramach ogdlnej zasady swobody
umoéw (limitowanej norma art. 58 KC) wolno stronom — dla prawdziwego celu zabezpieczenia
wierzytelnoéci — dokonaé rzeczywistego przeniesienia wtasnodci rzeczy zabezpieczajacego
wykonanie zobowiazania”. Zob. réwniez art. 353(1) oraz art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, dalej: kodeks cywilny lub k.c.).

9 Ibidem.

10 Zob. art. 101 ust. 1 Prawa bankowego.

1A, Grebieniow w: K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2024,
el. Legalis, komentarz do art. 387(1) k.c.

12 Zob. art. 157 § 1 k.c.

13 Zob. art. 157 § 2 k.c.
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wacé bedzie zwrotne przeniesienie nabytego juz wczeéniej przez wierzyciela prawa
wtlasnoéci nieruchomosci na dtuznika-zbywece.

W nauce prawa i orzecznictwie podkresla sie, ze przewlaszczenie jest zabezpie-
czeniem wierzyciela, ktére nie stanowi ograniczonego prawa rzeczowego, tak jak
zastaw czy hipotekal4. Funkgja spoteczno-gospodarcza przewlaszczenia polega na
tym, ze wierzyciel-nabywca nieruchomoéci moze w razie braku wykonania zobo-
wiazania (splaty dlugu) przez dtuznika zatrzymaé wtasno$é nieruchomosci'> lub
zby¢ to prawo i zaspokoi¢ sie z uzyskanej sumy pienieznej.

Umowa przewlaszczenia w zatozeniu ma wiec charakter niewatpliwie akceso-
ryjny, majacy stuzy¢ zaspokojeniu wierzytelnosci. Obrét nieruchomoscia nie jest
dokonywany trwale, lecz z intencja zwrotnego przeniesienia, a wiec tymczasowo —
do czasu wykonania zobowiazania przez dtuznika (sptaty dtugu). Po odpadnieciu
causa cavendi (kauzy zabezpieczajacej), bedacej prawnie istotna przyczyna przyspo-
rzenia na rzecz wierzyciela-nabywecy, czyli po splacie dtugu (skutkujacej wygasnie-
ciem wierzytelnosci) wtasno$¢ nieruchomosci powinna by¢ przeniesiona zwrotnie
na dtuznika. Praktyka obrotu bywa jednak odmienna od doktrynalnych zatozen.

Nawet aprobujacy dopuszczalnoé¢ uméw przewlaszczenia E. Gniewek zastrzega,
ze ,wypada zadba¢ o nalezyte uksztattowanie treSci umowy stron i nawiazywa-
nego zlozonego stosunku prawnego. W pierwszej kolejnoéci niezbedne jest tutaj,
jak zawsze, wyrazenie zamiaru przeniesienia wlasnosci rzeczy, z okreSleniem
przyczyny prawnej przysporzenia, jaka jest zabezpieczenie wierzytelnosci (causa
cavendi). Réwnoczeénie powinny strony doregulowac tre$¢ fiducjarnego (powierni-
czego) stosunku prawnego faczacego je w okresie trwajacego zabezpieczenia, w tym
trybu zaspokojenia wierzyciela z przewlaszczonej rzeczy. Na koniec za$ nalezatoby
okredli¢ tryb powrotnego przeniesienia wlasnosci, gdy zabezpieczona wierzytelnos¢
zostata zaspokojona. Nieustannie trzeba jednak pamietac o zabezpieczajacej funkcji
dokonanego rozporzadzenia”16. Podkresleniu przez E. Gniewka wagi nalezytego
uregulowania umowa przewlaszczenia wzajemnych praw i obowiazkéw stron
towarzyszy postulat de lege ferenda: objecia odrebna regulacja Kodeksu cywilnego
szczegStowych zasad przeniesienia wlasnosci dla zabezpieczenia wierzytelnosci.

Nie spos6b nie zauwazy¢, ze zastrzezenia te wynikaja ze $wiadomosci autora co
do daleko idacych konsekwengji prawnych (i faktycznych) dla stron umowy w razie
braku zawarcia ktéregokolwiek z wymienionych przez niego elementéw umowy
przewtlaszczenia. Takie przypadki staja sie niekiedy przedmiotem uwagi orzecznic-
twa, ale takze czesto sytuacja niezwykle trudna dla dtuznikéw (oraz ich wspélnie
zamieszkujacych bliskich), ktérzy nierozwaznie zawarli niekompletne, niekorzystne
i ryzykowne dla siebie umowy przewtaszczenia.

14 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 12 pazdziernika 2011 r., II CSK
690/10, Legalis nr 399538; A. Grebieniow w: K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2024, el. Legalis, komentarz do art. 387(1) k.c.

15 Zob. art. 453 k.c. dotyczacy $wiadczenia w miejsce wykonania — datio in solutum. Diuznik
zamiast sptaty dtugu — $wiadczenia srodkéw pienieznych — moze wykonaé swoje zobowiazanie,
spelniajac $wiadczenie w postaci zwolnienia wierzyciela-nabywcy z zobowiazania do zwrotnego
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. W ten sposéb zobowiazanie dtuznika wygasa.

16 E. Gniewek, Prawo..., s. 111.
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Przewtaszczenie stato sie przedmiotem regulacji ustawodawcy na mocy art. 387(1)
k.c. Przepis ten wprowadzono do kodeksu cywilnego ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-217 (tzw. tarcza antykryzysowa 3.0)18.

Artykut 387(1) KC stanowi, ze: ,niewazna jest umowa, w ktérej osoba fizyczna
zobowiazuje sie do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu
jej potrzeb mieszkaniowych w celu zabezpieczenia roszczenn wynikajacych z tej lub
innej umowy niezwiazanej bezposrednio z dzialalnoscia gospodarcza lub zawo-
dowa tej osoby, w przypadku, gdy:

1) warto$¢é nieruchomosci jest wyzsza niz warto$¢ zabezpieczanych ta
nieruchomoscia roszczen pienieznych powiekszonych o wysokosé odsetek mak-
symalnych za op6znienie od tej wartosci za okres 24 miesiecy lub

2) warto$¢ zabezpieczanych ta nieruchomoscia roszczen pienieznych nie jest oznac-
zona lub

3) zawarcie tej umowy nie zostalo poprzedzone dokonaniem wyceny wartosci
rynkowej nieruchomosci przez biegtego rzeczoznawce”.

Po lekturze powyzszego przepisu mozna dojs¢ do wniosku, ze jego ratio legis
byta ochrona oséb fizycznych przed utrata nieruchomosci (doméw, mieszkari, lokali)
stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Ryzyko takie nastepowato
w razie niemoznoSci splacania przez diuznikéw pozyczek lub regulowania innych
wierzytelnosci zabezpieczonych przewtaszczeniem nieruchomosci. Artykut 387(1) k.c.
przypomina wiec konstrukcje prawna ochrony przed wyzyskiem (zob. art. 388 k.c.).

W tym miejscu nalezy scharakteryzowaé regulacje dotyczaca uméw przewtasz-
czenia nieruchomoéci na zabezpieczenie. Po pierwsze, norma wynikajaca z art. 387(1)
k.c. chroni szeroki krag oséb. Dotyczy bowiem umowy, ktérej strona — zbywca nie-
ruchomosci jest osoba fizyczna zawierajaca te umowe bez bezposredniego zwiazku
z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa. Brak jednak w tresci art. 387(1) k.c.
zastrzezenia, ze druga strona umowy ma by¢ przedsiebiorca. Wierzycielem-nabywca
w tym przypadku moze by¢ kazdy podmiot prawa prywatnego, zobowiazujacy sie
do $wiadczenia $rodkéw pienieznych w drodze jakiejkolwiek umowy, co ma zabez-
piecza¢ m.in. zobowiazanie sie dluznika do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
na wierzyciela. Podmiotami chronionymi przez art. 387(1) k.c. sa wiec nie tylko kon-
sumenci, za§ podmiotami, ktére moga ponie$¢ negatywne skutki zastosowania tego
przepisu, sa réznorakie podmioty, w szczegélnosci pozyczkodawcy.

17 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatain ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 875 ze zm.). Zob.
art. 1 oraz art. 76 pkt 1 tejze ustawy, wprowadzajacej do kodeksu cywilnego art. 387(1), ktéry
wszedt w zycie 30 maja 2020 r.

18 Bezpieczne przywracanie normalnej pracy sqdow — Tarcza antykryzysowa 3.0 zaczyna obowigzywac,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/bezpieczne-
przywracanie-normalnej-pracy-sadow--tarcza-antykryzysowa-30-zaczyna-obowiazywac (dostep:
3.05.2024).
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Po drugie, przedmiotem umowy jest zobowiazanie sie dtuznika-zbywcy do
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci®® stuzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych. Zgodnie z art. 155 k.c. umowa sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania
nieruchomosci lub inna umowa zobowiazujaca do przeniesienia wiasnosci rzeczy
co do tozsamosci oznaczonej (a wiec takze umowa o przewtlaszczenie na zabezpie-
czenie) przenosi wlasnosé na nabywce, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej
albo inaczej postanowity strony umowy.

Co do zasady umowa o przewlaszczenie na zabezpieczenie przenosi wiec wta-
sno$¢ nieruchomosdi, o ile strony umowy nie zastrzegly inaczej. Zauwaza sie bowiem,
ze art. 387(1) k.c. dotyczy zaréwno uméw zobowiazujacych do przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci o pojedynczym skutku (skutek zobowiazujacy), jak i umoéw
o podwdjnym skutku, tj. rozporzadzajaco-zobowiazujacych?. W przypadku uméw
o pojedynczym skutku (zobowiazujacych) do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
na wierzyciela konieczna jest dodatkowa umowa obejmujaca bezwarunkowa zgode
stron na niezwloczne przejscie wiasnosci. Podobny mechanizm prawny funkcjonuje
takze w przypadku nabycia nieruchomosci na rynku pierwotnym od dewelopera — po
umowie deweloperskiej musi nastapi¢ kolejna umowa przeniesienia wtasnoéci nieru-
chomosci. Co do formy umowy, to umowa o przewlaszczenie nieruchomosci powinna
by¢ zawarta pod rygorem niewaznoéci w formie aktu notarialnego?!.

Po trzecie, ustawodawca w celu ochrony oséb fizycznych przed nieuczciwymi
wierzycielami-nabywcami przewidziat w art. 387(1) k.c. sankcje niewaznosci uméw
o przewlaszczenie na zabezpieczenie. Ma ona nastepowad, kiedy spetniona bedzie
chocéby jedna z negatywnych przestanek:

1) warto$¢ nieruchomosci jest wieksza niz warto$é szeroko rozumianych roszczen
pienieznych, powiekszonych o maksymalne odsetki ustawowe za okres
24 miesiecy (gdy zachodzi brak ekwiwalentnosci $wiadczen lub tzw. nadzabez-
pieczenie wierzyciela)?%;

2) wartos¢ zabezpieczonych wierzytelnosci nie jest oznaczona — w catosci lub w cze$ci
(przewlaszczenie nie moze by¢é wiec ustanowione na poczet wierzytelnosci
przysztych, przysztych kosztéw obstugi dtugu, tzw. ukrytych kosztéw etc.)?3;

3) brak wyceny rynkowej nieruchomosci przez bieglego rzeczoznawece.

W takich przypadkach zbywca-dtuznik (osoba fizyczna) moze wystapié
z powddztwem o stwierdzenie niewaznoéci umowy zawierajacej przewtaszczenie
na zabezpieczenie.

Wnioskujac a contrario, aby umowa o przewlaszczenie na zabezpieczenie
w rozumieniu art. 387(1) k.c. byta wazna, musi spetni¢ kumulatywnie trzy prze-
stanki pozytywne. Po pierwsze, musi by¢ poprzedzona wycena przez bieglego rze-
czoznawce — cena ma by¢ wiec ustalona przez niezaleznego specjaliste i wykazana

19 Zob. B. Gliniecki w: M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2023, el. Lex, komentarz do art. 387(1).

20 Ibidem.

21 Zob. art. 158 k.c.

22 Zob. B. Gliniecki w: M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, Warszawa 2023, el. Lex, komentarz do art. 387(1).

2 Ibidem.
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w operacie szacunkowym?4. Po drugie, cata warto$¢ zabezpieczanej wierzytelnosci
musi by¢ oznaczona w umowie. Po trzecie za$, warto$¢ zabezpieczanego roszcze-
nia musi by¢ adekwatna (ekwiwalentna) z warto$cia nieruchomoéci. Tak surowe
wymogi sprzyjaja ograniczeniu wystepowania powyzszych uméw w praktyce.

2. PRZEWLASZCZENIE NIERUCHOMOSCI NA ZABEZPIECZENIE
A HIPOTEKA

Przewlaszczenie na zabezpieczenie ze wzgledu na swoj akcesoryjny charakter?> oraz
przedmiot — nieruchomosé — przypomina instytucje hipoteki?¢. Jednakze hipoteka
jest ograniczonym prawem rzeczowym, Sciéle regulowanym przez ustawodawce,
w przeciwienstwie do nienazwanej umowy przewlaszczenia nieruchomosci na
zabezpieczenie. Istnieje ponadto zamkniety katalog praw rzeczowych — prawa takie
nie moga by¢ tworzone przez uczestnikéw obrotu, jedynie za$ przez ustawodawce?’.

Powodem tak $cistej regulacji hipoteki przez ustawodawce jest m.in. ched
ochrony dtuznikéw przed utrata ich nieruchomosci?, a takze bezpieczenstwo obrotu
nieruchomo$ciami. Hipoteka, w przeciwiefistwie do przewlaszczenia, wymaga do
swego powstania wpisu w ksiedze wieczystej?. Jest wiec ona jawna dla uczestni-
kéw obrotu. Umowa przewtaszczenia w wymiarze umowy zobowiazujacej (wyma-
gajaca jeszcze odrebnej umowy o skutku rozporzadzajacym) moze, ale nie musi by¢
ujawniona w ksiedze wieczystej na podstawie art. 16 u.k.w.h.30

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze przewlaszczenie na zabezpieczenie ma dalej idacy
skutek prawny niz hipoteka. Przewlaszczenie polega na bezwarunkowym i bezter-

24 Zob. art. 149-159 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2023 r. poz. 344 ze zm.), regulujace problematyke wyceny nieruchomosci.

25 Zob. P. Such, Umowa przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie — akcesoryjnosc i sposéb
zaspokojenia si¢ wierzyciela, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2020, z. 4
(40), s. 27-28. Jedna z gtéwnych cech instytucji zabezpieczajacych wierzytelnosci pieniezne
jest ich akcesoryjnosé¢. Charakter powyzszego wywodzi sie mianowicie z zaleznosci, iz dana
instytucja, w postaci zastawu lub hipoteki, nie moze trwac, jezeli jednoczeénie w rzeczywistosci
nie wystepuje wspomniana wierzytelno$¢. Innymi stowy, powyzsze instytucje sa uzaleznione
od istnienia samej wierzytelnosci, ktéra maja zabezpiecza¢. Aczkolwiek trzeba zauwazyd, iz od
ogolnej zasady pojawiaja sie takze wyjatki. Chociazby w art. 86 ust. 1 u.k.w.h. wskazano, ze
hipoteka zabezpiecza wierzytelno$¢ pieniezna, w tym réwniez wierzytelnos¢ przyszta. Powyzszy
przepis przewiduje wiec potencjalna dopuszczalno$é powstania przysztego zabezpieczenia.
Jednakze nalezy pamietad, iz charakter akcesoryjnosci hipoteki wyraznie wynika z art. 79 u.k.w.h.

26 Zgodnie z art. 65 ust. 1 uk.wh. w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci
wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego mozna nieruchomosé obciazy¢é prawem, na mocy
ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stata
sie wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci
(hipoteka).

27 Zob. art. 140, 232 oraz 244 k.c.

28 Zob. art. 68 ust. 2 uk.w.h. pozwalajacy dtuznikowi hipotecznemu na zadanie zmniejszenia
(miarkowanie) zabezpieczenia hipotecznego, gdy jest ono nadmierne wzgledem zabezpieczanej
wierzytelnosci (oznaczonej sumy pienieznej).

29 Zob. art. 67 uk.w.h.

30 Zob. art. 16 u.k.w.h., na podstawie ktérego w ksiedze wieczystej mozna ujawni¢ prawa
osobiste i roszczenia wzgledem wtasciciela nieruchomosci-dtuznika.
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minowym przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci na wierzyciela-nabywece, podczas
gdy hipoteka jest jedynie zabezpieczeniem rzeczowym obciazajacym nieruchomosé,
ale nieodejmujacym dtuznikowi prawa wlasnoéci ani tez nieograniczajacym w zasa-
dzie jego prawa do posiadania i korzystania z nieruchomosci!.

W razie przelewu (cesji) wierzytelnosci®? co do zasady dochodzi do przeniesie-
nia na nabywce (cedenta) hipoteki obciazajacej nieruchomo$é®. Przelew wierzytel-
nosci hipotecznej wymaga réwniez konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej.
Ponadto hipoteka nie moze by¢ przeniesiona bez wierzytelnosci, ktéra zabezpie-
cza®. W razie zaspokojenia wierzytelno$ci zabezpieczonej hipotecznie (jej wyga-
$niecia, nastepujacego po sptacie dtugu) wygasa réwniez sama hipoteka i nalezy
wykreslic ja z ksiegi wieczystej nieruchomosci®.

Natomiast w przypadku przewlaszczenia spetnienie wiadczenia przez dluznika
nie oznacza automatycznie zwrotu nieruchomosci przez wierzyciela-nabywce. Obowia-
zek zwrotu wlasnosci nieruchomosci jest jedynie elementem stosunku obligacyjnego
w ramach umowy przewtaszczenia, a w razie niedoktadnego sformutowania tej umowy
moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej zaspokojony wierzyciel nie spelni swojego zobowia-
zania po wygasnieciu wierzytelnodci wskutek zwrotu pozyczki (czyli po odpadnieciu
kauzy zabezpieczajacej, bedacej prawnie istotna przyczyna nabycia przez wierzyciela
wlasnoéci nieruchomosci). Wierzyciel-nabywca moze nawet dokonac zbycia nierucho-
modci na rzecz osoby trzeciej przed zwrotem wierzytelnosci przez dtuznika-zbywce.
Tak samo wierzyciel-nabywca moze co do zasady® dokonac¢ cesji swojej wierzytelnosci
na rzecz osoby trzeciej (na przyktad wyspecjalizowanych podmiotéw zajmujacych sie
windykacja), zatrzymujac wlasnos¢ nieruchomosci — nie istnieje bowiem zakaz zbywa-
nia wierzytelnosci bez akcesoryjnego dla niej prawa wiasnosci nieruchomosci®”.

Tak liberalne podejécie do przewtaszczenia nieruchomosci dtuznikéw - oséb
fizycznych przed nowelizacja kodeksu cywilnego o art. 387(1) k.c. prowadzito do
nabywania wtasnoéci nieruchomosci przez pozyczkodawcéw za utamek ceny ryn-
kowej, kosztem o0s6b zadtuzonych, zagrozonych w konsekwencji bezdomnoscia.

31 Dtuznik hipoteczny jako wtasciciel nieruchomosci powinien jednak powstrzymac sie
od oddziatywania na nieruchomos¢ w taki sposéb, ze moze to pociagac¢ za soba zmniejszenie
jej warto$ci w stopniu zagrazajacym bezpieczenstwu hipoteki. Zob. art. 91 uk.wh., a takze
E. Gniewek, Prawo..., s. 305-306.

32 Zob. art. 509-518 k.c.

3 Zob. art. 79 ust. 1 uk.w.h.

34 Zob. art. 79 ust. 2 uk.w.h.

35 Zob. art. 94-101 w.k.w.h.

36 Przelew wierzytelnosci na osobe trzecia co do zasady nie wymaga zgody dtuznika. Przelewu
wierzytelno$ci nie mozna dokona¢, gdy sprzeciwiatoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu
(np. zakazujacemu wierzycielowi zbywania wierzytelnoéci bez zgody dluznika), ewentualnie
wiadciwodci zobowiazania. Cesja wierzytelnosci wierzyciela zabezpieczonego prawem wlasnosci
nieruchomos$ci mogtaby zosta¢ — w braku wyraznych, odmiennych postanowien umownych,
a takze odpowiedniej formy aktu notarialnego — dokonana osobno, nie pociagajac za soba
przejscia wlasnosci nieruchomosci. Takie zachowanie cedenta mogtoby jednak powodowac
szkode i by¢ postawa odpowiedzialnoéci odszkodowawczej wzgledem diuznika. Zob. szerzej
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku — I Wydziat Cywilny z dnia 18 lutego 2021 r., sygn.
akt I ACa 687/20, Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku.

37 Zob. art. 509-518 k.c.
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Lagodnie méwiac, sytuacje takie jawia sie jako przypadki wyzysku. Wydaje sie, ze
umowa przewlaszczenia, jezeli za przedmiot ma nieruchomo$é stuzaca zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych dtuznika — osoby fizycznej, jest wysoce prawdopo-
dobnie nieekwiwalentna. Dtuznik — osoba fizyczna musiatby dysponowaé daleko
idaca Swiadomoscia skutkéw takiej umowy i nalezycie zabezpieczy¢ swéj interes
w umowie z wierzycielem — nabywca, aby uchroni¢ siebie (i domownikéw) przed
eksmisja w razie ewentualnej niemoznosci sptaty diugu.

Przewlaszczenie na zabezpieczenie w obecnym stanie prawnym jawi sie wiec jako
obejécie instytucji hipoteki, wytworzone w praktyce obrotu i usankcjonowane orzecznic-
twem sadéw. Wydaje sie, ze w rzeczywistoSci jest to konstrukcja imitujaca ograniczone
prawo rzeczowe (jak zastaw lub hipoteka), tyle ze o dalej idacych, negatywnych dla
dtuznika skutkach prawnych. Instytucje hipoteki i zastawu (zwyklego, rejestrowego,
finansowego), w szczegdlnodci ich charakter prawny uksztalttowany regulacja ustawowa
i tradycja, zaspokajaja potrzebe istnienia rzeczowych zabezpieczen wierzytelnosci.

Dlatego tez wprowadzenie art. 387(1) k.c. majace chroni¢ dtuznikéw-osoby
fizyczne jest pozytywnym dziataniem ustawodawcy, jednakze ostatecznym celem
powinien by¢ zakaz zawierania poza obrotem profesjonalnym umoéw przewtaszcze-
nia na zabezpieczenie nieruchomosci stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych dtuznika — osoby fizyczne;j.

Przemawia za tym takze obowiazek wtadz publicznych, by chroni¢ prawo do
mieszkania — czyli obowiazek sprzyjania zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli (art. 75 ustawy zasadniczej), a takze ochrona uzytkownikéw i konsumen-
tow przed dziataniami zagrazajacymi ich bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi (art. 76 ustawy zasadniczej).

Akcesoryjno$¢ hipoteki jest jej zasadnicza cecha. Natomiast to, co w przypadku
hipoteki jest rekomendowana i prawnie postulowana reguta wyrazona w ustawie, tutaj
wystepuje raczej jako wyjatek38. Jako ze przewlaszczenie na zabezpieczenie nalezy do
uméw nienazwanych, w polskim ustawodawstwie przemilczana jest akcesoryjnosé
takich konstrukgji prawnych. Akcesoryjno$¢ przewlaszczenia na zabezpieczenie byta
negowana przez cze$¢ orzecznictwa, m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego
2016 r.: , Zabezpieczenie udzielane przez zawarcie umowy przewlaszczenia nie ma
charakteru akcesoryjnego, a wygasniecie zabezpieczonej wierzytelnosci w catosci
lub w czesci nie oznacza, ze wlasnos¢ przewtaszczonej rzeczy lub prawa wraca do
osoby, ktéra nimi rozporzadzita w celu zabezpieczenia”3°. Do problemu akcesoryjno-
Sci przewlaszczenia na zabezpieczenie odnosi sie takze Sad Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z 2014 r40, w ktérym wskazano, ze akcesoryjnos¢ musi wynikaé wprost
z przepisOw prawa, a ponadto zgodnie z zasada numerus clausus praw rzeczowych
ograniczonych katalog, tre$¢ oraz konstrukcja praw rzeczowych, a wiec praw skutecz-
nych erga omnes, moze by¢ ksztattowana jedynie przez prawodawce. Przewlaszczenie

38 A. Raczynski, Akcesoryjnosc praw zastawniczych na tle réznych przejawdéw zasady akcesoryjnosci
w polskim prawie cywilnym w: Wspdtczesne tendencje w dziedzinie zabezpieczenia wierzytelnosci, red.
T. Sokotowski, Poznan 2013. s. 24-31.

39 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2016 r., Il CSK 815/14, Baza Orzeczen Sadu Najwyzszego.

40 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r,, I ACa 1359/14, Portal Orzeczen
Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
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nie stanowi wiec prawa rzeczowego, bo nie zostato tak uksztattowane przez ustawo-
dawce. Nie znaczy to jednak, ze wykazuje podobiefistwa do takich praw, a wrecz
prébuje je nasladowaé. W kazdym razie umowa przewlaszczenia powstata naturalnie
w obrocie prawnym i zostata szczegétowo zauwazona przez ustawodawce dopiero
przez pryzmat wprowadzenia art. 387(1) do k.c.

3. PODATKOWE ASPEKTY PRZEWLASZCZENIA NA ZABEZPIECZENIE

Opodatkowanie umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie jest specyficzne.
W przypadku hipoteki sytuacja wydaje sie klarowniejsza. Ta instytucja podlega
podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych. W art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych?*! wskazano dwie mozliwoéci. Od ustanowienia
hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosci istniejacych — od kwoty zabezpiec-
zonej wierzytelnosci — pobiera sie 0,1% podatku, natomiast na zabezpieczenie
wierzytelnoSci o wysokosci nieustalonej — 19 zt. Obowiazek podatkowy spoczywa
na osobie ubiegajacej sie o uzyskanie kredytu hipotecznego lub po prostu na
wiascicielu nieruchomosci objetej hipoteka.

Natomiast umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie nie zostata wymieniona
w ustawie o PCC, wiec nie podlega pod rezim tej ustawy. Do umowy przewtlaszcze-
nia stosuje sie wiec ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug#?
wraz z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?3.

Jak stanowi art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT, za zrédlo przychodéw uznaje sie
odptatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomoéci, spétdziel-
czego wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa
do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, jak tez prawa wieczystego
uzytkowania gruntéw. Jednakze w ust. 2 pkt 1 tego artykulu wyraznie zaznaczono,
ze pkt 8 nie stosuje sie do odptatnego zbycia na podstawie umowy przewlaszczenia
w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, w tym pozyczki lub kredytu — do czasu osta-
tecznego przeniesienia wtasnoéci przedmiotu umowy. Réwniez w art. 14 ust. 3 pkt 8
ustawy PIT dodaje sie, iz do przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
nie zalicza sie przychodéw z odptatnego zbycia na podstawie umowy przewlaszcze-
nia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci, w tym pozyczki lub kredytu — do czasu
ostatecznego przeniesienia wlasnosci przedmiotu umowy. Tym samym ustawodawca
wyraznie zaznacza, ze umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie przy jej ustanowie-
niu pozostaje bez bezposrednich skutkéw na polu podatku dochodowego od 0séb
fizycznych — takie obowiazki powstatyby dopiero, gdyby nastapito przeniesienie wta-
snosci konkretnej nieruchomosci, w przypadku gdy pozyczkobiorca nie dopetnitby
obowiazku sptacenia dtugu na rzecz swego pozyczkodawcy.

41 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (tj. Dz.U.
z 2024 r. poz. 295, dalej: ustawa o p.c..c.).

42 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361
ze zm., dalej: ustawa o VAT).

43 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 226 ze zm., dalej: ustawa o PIT).
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Warto tu tez dodaé, ze w wyniku zawarcia wskazanej umowy nie powstana
zadne obowiazki podatkowe tytulem przysporzenia — wyraznie potwierdzit to
w jednej ze swoich interpretacji indywidualnych Dyrektor Izby Skarbowej w Kato-
wicach#: ,u korzystajacego z nieruchomos$ci przewtlaszczonej na zabezpieczenie
kredytu nie powstanie zadne przysporzenie, gdyz z istoty umowy przewlaszczenia
wynika, iz nie otrzymuje on nieodptatnego $wiadczenia. Umowa przewlaszczenia na
zabezpieczenie z punktu widzenia ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych nie wywiera skutkéw podatkowoprawnych az do chwili jej pelnej realizacji (czyli
wykonania uprawniefi przystugujacych wierzycielowi). Pozostawieniu przedmiotéw
przewtaszczonych u kredytobiorcy (co jest zasada i ekonomicznym uzasadnieniem
zawierania uméw tego typu) nie towarzyszy zatem zaden obowiazek podatkowy”.

Watpliwosci odnoénie do przewtaszczenia moga wynikaé z ustawy o VAT, na
mocy ktérej sprzedaz nieruchomosci, rozumianej jako towar bedzie rodzi¢ obowia-
zek podatkowy dopiero w momencie przeniesienia prawa do rozporzadzania nia
jak wiadciciel*>. W sprawie przewlaszczenia na gruncie ustawy o VAT powstaty
stanowiska orzecznictwa i organéw podatkowych*. Wskazuja one, ze z sama
chwila zawarcia umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie nie powstaje automa-
tycznie obowiazek podatkowy VAT. Aprobate tego pogladu zawiera wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 16 maja 2018 r.#: ,w przypadku przewlaszczenia na zabez-
pieczenie dopiero w przypadku niewywiazania sie z zawartej umowy (np. braku
sptaty pozyczki), warunek zwrotnego przeniesienia wtasnosci wygasa, wobec czego
pozyczkodawca moze swobodnie dysponowac przewtaszczona rzecza, a dokonana
dostawa nabiera odptatnego charakteru. Tym samym dostawa towaréw bedacych
przedmiotem przewlaszczenia, w zwiazku z zawarta umowa, przesadza o uzna-
niu tej czynno$ci za odptatna dostawe towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT. Dopiero wéwczas wierzyciel staje sie
pelnoprawnym wtascicielem nieruchomosci, co skutkuje koniecznoscia wystawienia
faktury VAT przez dtuznika i odprowadzeniem podatku od towaréw i ustug, o ile
ta rzecz nie jest zwolniona od opodatkowania”.

Reasumujac podatkowe aspekty przewlaszczenia na zabezpieczenie, nalezy
zaznaczy¢, ze w mys$l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?8, na czas trwania przewtlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie
pozyczki, na pozyczkodawce przeniesiony jest obowiazek uiszczania podatku od
nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 3 tejze ustawy staje sie on na czas przewlasz-
czenia wtascicielem danej nieruchomosci.

4 Interpretacja indywidualna z dnia 12 czerwca 2009, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach,
sygn. IBPBII/2/415-297/09/]Sz..

4 Zob. M. Sadej, Przewlaszczenie na zabezpieczenie na gruncie podatku PIT i VAT, Poradnik
Przedsigbiorcy — 2024-01-16, https:/ / poradnikprzedsiebiorcy.pl / -przewlaszczenie-na-zabezpieczenie-
na-gruncie-podatku-pit-i-vat (dostep: 13.05.2024).

46 Por. Pismo z dnia 7 kwietnia 2020 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, 0113-KDIPT1-
3.4012.847.2019.2.M]J.

47 Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 maja 2018 ., ISA/
Sz 201/18, LEX nr 2506405.

48 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70
ze zm.).
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4. PRZEWLASZCZENIE NIERUCHOMOSCI NA ZABEZPIECZENIE —
PRZEGLAD ORZECZNICTWA

Artykut 387(1) k.c. funkcjonuje w polskim porzadku prawnym od czterech lat,
ale przewlaszczenie na zabezpieczenie funkcjonuje jako umowa nienazwana od
dtuzszego czasu. Mimo to orzecznictwo dotyczace tej umowy jest dosy¢ skape.
Nalezy wiec odwotaé sie réwniez do orzecznictwa powstatego przed wejSciem
powyzszego przepisu do obiegu prawnego.

Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 25 lutego 2022 r.4° stworzyt kilka wytycz-
nych interpretacyjnych, jezeli chodzi o umowe przewtlaszczenia, popierajac je
licznymi odwotaniami do orzecznictwa powstatego w toku funkcjonowania prze-
wlaszczenia w praktyce obrotu.

Odwotujac sie do powyzszego wyroku, nalezy zarysowac tlo sprawy bedacej przed-
miotem rozstrzygniecia, aby ukaza¢ doniostod¢ uméw przewtaszczenia, a zwlaszcza
ich znaczenie dla sytuacji prawnej dtuznikéw — 0séb fizycznych, przewtaszczajacych
swoje domy lub mieszkania na poczet zabezpieczenia cudzych wierzytelnosci.

Powoédka i pozwany jako strony zawarly 30 maja 2006 r. umowe pozyczki
z przewlaszczeniem nieruchomosci na zabezpieczenie w formie aktu notarialnego.
Pozyczka opiewatla na kwote 60 tys. z1 i ustalata termin sptaty na 30 listopada 2006 r.
(6 miesiecy), z oprocentowaniem 1,5% w stosunku miesiecznym (900 zt za miesiac)
oraz z naleznym podatkiem VAT w stawce 22%. Umowa obejmowata postanowie-
nie, w ktérym powoédka-dtuzniczka przeniosta na pozwanego-wierzyciela wlasnosé
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, wartej 600 tys. zt. Ponadto
powddka-diuzniczka, ktéra zbyta wlasnosé zamieszkiwanej przez nia nieruchomo-
Sci, zobowiazata sie do uiszczania na rzecz powoda (wierzyciela) kwoty 4,9 tys. zt
brutto miesiecznie w zamian za mozliwo$¢ korzystania przez nia z nieruchomosci.
W zamian powdd zobowiazat sie $wiadczy¢ kwote 60 tys. zt w ramach pozyczki
oraz wyrazit zgode na przejscie na siebie prawa wtasnoéci nieruchomosci wartej
600 tys. zt, a takze zobowiazat sie do zwrotnego przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci na powédke w terminie 7 dni roboczych, jezeli dojdzie do terminowej sptaty
pozyczki wraz z naleznym oprocentowaniem (odsetkami) oraz uiszczone zostana
wszystkie optaty za korzystanie z nieruchomosci przez powddke.

Nalezy zastrzec, ze nieruchomo$é w chwili zawarcia umowy pozyczki z przewlasz-
czeniem na zabezpieczenie byta obciazona hipoteka kaucyjna w kwocie 600 tys. zt na rzecz
osoby trzeciej (banku). Warto$¢ nieruchomosci prima facie byta wiec zniwelowana obcia-
zeniem hipotecznym. Powédka byta bowiem osoba zadluzona kredytem hipotecznym
denominowanym we franku szwajcarskim (CHF). W chwili zawarcia umowy pozyczki
powddce pozostato jednak do sptaty ok. 102 tys. CHF (ok. 260 tys. zt wedtug 6wczesnego
kursu walut). Oznacza to, ze realna warto$¢ nieruchomosci obciazonej hipoteka wynosita
ok. 356 tys. zI%0, a wiec niemal szeSciokrotnie wiecej niz warto$¢ udzielonej pozyczki.

49 Wyrok SN z 25.02.2022 r., IT CSKP 87/22, OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 21.
50 Wedlug pézniejszych ustalen sadu okregowego orzekajacego w sprawie wartos$é
nieruchomosci w chwili zawarcia umowy wynosita 616 tys. zt.
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Dziatanie powdédki, nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia, stanowito
akt desperadji. Jej te§¢ zachorowatl w 2006 r. na raka jelita grubego, za$ pozyczka
(60 tys. zt) miata pokry¢ koszty jego leczenia.

Swiadczenia stron z umowy o przewtaszczenie prezentuja sie wiec nastepujaco:

Powédka — dluzniczka Pozwany — wierzyciel

Warto$¢ nieruchomosci gruntowej Srodki pieniezne w ramach pozyczki
zabudowanej budynkiem mieszkalnym | (60 tys. z1)

= 600 tys. zl, pomniejszona o obcia-
zenie hipoteczne nieruchomosci do
356 tys. zt

Opfata za korzystanie z nieruchomos$ci | Zobowiazanie si¢ do zwrotnego prze-
= 4,9 tys. zt brutto miesiecznie, czyli niesienia wlasnoéci nieruchomoéci

29,4 tys. zt brutto w okresie pozyczki | w terminie 7 dni roboczych w razie
terminowego zwrotu pozyczki przez
dtuzniczke wraz z odsetkami oraz ter-
minowego uiszczenia przez dluzniczke
optat za korzystanie z nieruchomosci

Podatek VAT od umowy pozyczki
(wéwezas 22% z 60 tys. zt = 13,2 tys. zt)

Oprocentowanie pozyczki (1,5% w sto-
sunku miesiecznym) = 5,4 tys. zt
w okresie pozyczki

Mozna zauwazy¢, ze oplata za korzystanie z nieruchomosci (swoisty czynsz) —
przy jej przewtaszczeniu na wierzyciela — pozwala na obciazenie dtuznika
dodatkowymi kosztami, co nie mogtoby mie¢ miejsca powyzej pewnego putapu
w przypadku odsetek z uwagi na zakaz ustanawiania odsetek wyzszych niz mak-
symalne (art. 359 k.c.). Przewtaszczenie na zabezpieczenie nieruchomosci pozwato
wiec osiagnaé wierzycielowi zysk wiekszy niz samo oprocentowanie pozyczki.
Uksztattowanie stosunku prawnego miedzy stronami w ten specyficzny sposéb
miato na celu ominiecie zakazéw dotyczacych wysokosci odsetek. Dla ekonomicz-
nego interesu pozyczkodawcy nie ma bowiem znaczenia, czy jego zysk nazywa sie
optata, odsetkami czy pozornym czynszem, a rzeczywista lichwa.

Zwrotne przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na powédke miato by¢ uza-
leznione od terminowej splaty pozyczki oraz terminowego uiszczenia optat za
korzystanie z nieruchomosci. Tym samym nieterminowa sptata — nawet o jeden
dzieh — uprawniataby wierzyciela do zatrzymania wielokrotnie wiecej wartej nie-
ruchomosci. Mégtby on wiec po ewentualnej sprzedazy nieruchomosci zatrzymaé
zaréwno kwote zaspokajajaca wierzytelnos¢, jak i wielokrotna nadwyzke — zawarta
w wartosci rynkowej nieruchomosci. Oczywiscie powédka mogtaby dochodzié
sadownie zawarcia przez wierzyciela-nabywce umowy przenoszacej zwrotnie wla-
snos¢ nieruchomosci na powddke. Jednakze ze wzgledu na sama dlugotrwatosé
i koszty takiego postepowania wierzyciel-nabywca znajduje sie w uprzywilejowanej
pozydji wzgledem swojego dluznika-zbywcy.
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Na pierwszy rzut oka wida¢ wiec, ze powyzsza umowa miedzy powdédka-dtuz-
niczka a pozwanym-wierzycielem byta razaco nieekwiwalentna. Ponadto w razie
braku terminowego zwrotu pozyczki przez powédke pozwany méglby zaspokoié
sie z nieruchomosci o szeSciokrotnie wiekszej warto$ci. Sytuacja taka stanowita wiec
nadzabezpieczenie wierzyciela i wyzysk dtuznika. Co wiecej, jak wskazuje wyrok
SN, przeciwko pozwanemu bylto prowadzone postepowanie karne w zwiazku
z podejrzeniem przestepstwa lichwy, spenalizowanego wedlug nieobowiazujacej
juz ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim®!. Jak wskazuje SN
w wyroku z 25 lutego 2022 r.: ,,(...) Pozwany zostal uniewinniony, poniewaz powo-
tany przepis zostat zmieniony i ustawodawca odstapit od penalizagji lichwy”.

Niestety powddka nie zdotata sptaci¢ pozyczki. Uiécita jedynie 20 tys. zt. Tescio-
wie powdédki zwrécili swojej synowej réownowarto$é pozyczki dopiero w styczniu
2008 r., sprzedajac wczedniej wlasne mieszkanie. Tymczasem pozwany-wierzyciel
po nabyciu nieruchomosci od powdédki-dtuzniczki obciazyt te nieruchomosé dodat-
kowo kilkoma hipotekami. Nieruchomo$¢ nabyta przez pozwanego od powdédki
de facto za bezcen postuzyla na poczet zabezpieczenia wierzytelnosci wierzycieli
pozwanego — co stanowito dla niego niewatpliwa korzy$¢ majatkowa.

Powdédka skierowata wobec pozwanego pozew o ustalenie niewaznosci umowy
pozyczki z przewlaszczeniem na zabezpieczenie m.in. z powodu naruszenia zasad
wspoéizycia spolecznego przez pozwanego. Wyrok sadu rejonowego (SR) oddalit
to powédztwo jako niezasadne, nastepnie dopiero w lutym 2017 r. zapadt wyrok
sadu okregowego (SO) uchylajacy wyrok SR i przekazujacy sprawe do ponow-
nego rozpoznania SR. Wskutek zazalenia pozwanego na wyrok SO Sad Najwyz-
szy postanowieniem z 31 sierpnia 2017 r. uchylit wyrok SO i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania SO. W dniu 14 lutego 2019 r. SO ostatecznie wydat kolejny
wyrok zmieniajacy wyrok SR i ustalajacy czeSciowa niewazno$¢ umowy pozyczki
z przewlaszczeniem na zabezpieczenie (co do optat za korzystanie z nieruchomosci
oraz co do samego przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie)3?, oddalajac
apelacje w pozostalym zakresie. W miedzyczasie za$ mineto niemalze 13 lat miedzy
zawarciem przez powoédke wrecz lichwiarskiej umowy pozyczki z przewlaszczeniem
nieruchomo$ci na zabezpieczenie a wydaniem prawomocnego wyroku SO ustalaja-
cego niewazno$¢ tejze umowy i przywracajacego powoédce wiasno$¢ nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku SO powolano nastepujace argumenty za niewaznoscia
tejze umowy przewlaszczenia:

1) umowa przewlaszczenia nieruchomoéci powinna zabezpieczaé zwrot
wierzytelnodci, co jest celem tej umowy — za$ jej celem nie moze by¢ samo
przejecie nieruchomosci (rzeczy bedacej zabezpieczeniem wykonania umowy)
przez wierzyciela. Sprzyja za$ temu drugiemu razaca nieréwnowaga $wiadczen
stron oraz brak postanowiefi w umowie dotyczacych ewentualnego zaspokoje-

51 Zob. uchylona ustawe z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2001
Nr 100, poz. 1081 ze zm.). Zgodnie z art. 18a nieobowiazujacej juz ustawy, kto zawierajac
z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobierat korzysci majatkowe przewyzszajace
wysokos¢ odsetek maksymalnych okreslonych przez ustawe lub zastrzegat sobie pobieranie tych
korzysci, podlegat grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
52 Zob. art. 58 k.c.
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nia sie wierzyciela z nieruchomosci (jej sprzedazy, ktéra wiazataby sie z eksmisja

dtuzniczki)33;

2) zobowiazanie dtuzniczki do uiszczania optat z tytutu korzystania z przewtaszczonej
nieruchomosci (swoistego czynszu) byto juz w chwili zawierania umowy sprzeczne
z istotq i whasciwosciq (naturq) takiej umowy, naruszajac zasade swobody uméw —
art. 353(1) k.c,, a takze stanowilo obejécie przepiséw o odsetkach maksymalnych
(zakazu lichwy)>%;

3) zabezpieczenie pozyczki w wysokosci 60 tys. zt nieruchomoscia o wartosci
rynkowej ok. 356 tys. zt stanowi przypadek nadzabezpieczenia wierzyciela;

4) przewlaszczenie na zabezpieczenie jest czynnodcia kauzalna (kauza
zabezpieczajaca — causa cavendi). Prawnie istotna przyczyne przewtaszczenia
stanowi zabezpieczenie wykonania zobowiazania przez dtuznika (zaspokoje-
nia wierzyciela-pozyczkodawcy), natomiast przewtaszczenie nie moze stuzy¢
zabezpieczeniu wierzytelnosci tworzonych przez umowe o przewlaszczenie (jak
np. optata za korzystanie z przewtaszczonej nieruchomosci, czyli w tym przy-
padku ukryte odsetki);

5) umowa pozyczki z przewlaszczeniem na zabezpieczenie, ktorej celem jest
przejecie nieruchomosci, jest sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego,
a wiec niewazna (art. 58 § 2 k.c.).

Powyzszy wyrok SO zostat zaskarzony przez pozwanego-wierzyciela skarga
kasacyjna, ktéra zostata oddalona przez SN w wyroku z dnia 25 lutego 2022 r.
W uzasadnieniu wyroku SN przedstawiono idee i historie przewlaszczenia na
zabezpieczenie. Celem tej instytucji ma by¢ zabezpieczenie zwrotu pozyczki lub
kredytu poprzez w zalozeniu tymczasowe, a nie definitywne nabycie wlasnosci
rzeczy. Wola dtuznika nie jest za$ ostateczne, a jedynie czasowe zbycie rzeczy
ruchomej lub nieruchomej, na poczet uzyskania $rodkéw pienieznych, ktére
bedzie musiat zwrdécié. Ryzyko utraty rzeczy w razie braku splaty zobowiazania
pienieznego jest elementem tej umowy — towarzyszy¢ mu powinno ryzyko po
stronie wierzyciela, zwlaszcza jezeli jest podmiotem gospodarczym prowadzacym
dziatalnos¢ pozyczkowa.

5 Zgodnie z argumentacja SO, odtworzona w wyroku SN: ,,celem umowy przewlaszczenia
nieruchomosci jest zabezpieczenie wierzytelnosci, a nie przejecie nieruchomosci w sytuagji
znacznej dysproporcji miedzy wysokoscia zadluzenia a wartoécia zabezpieczenia, przy braku
w umowie postanowien dotyczacych rozliczen stron na wypadek realizacji zabezpieczenia”.

54 Jak uzasadnial to SO: ,w przypadku «normalnej», «uczciwej» umowy przewlaszczenia,
rzeczy stanowiace przedmiot przewlaszczenia pozostaja w dyspozycji pozyczkobiorcy, ktéry
moze z nich nieodptatnie korzystaé. Uruchomienie zaspokojenia sie wierzyciela z przedmiotu
zabezpieczenia winno nastapi¢ dopiero wtedy, gdy dtuznik nie sptacit pozyczki albo
opodznia sie ze sptata. Czerpanie korzysci i to bardzo wysokiej z przedmiotu zabezpieczenia
w momencie, kiedy dtuznik nie pozostaje nawet w opéznieniu, jest sprzeczne z wiasciwoscia
umowy przewlaszczenia. W ocenie Sadu, mozna takze zgodzi¢ sie z pogladem apelujacej,
ze ustalenie w umowie pozyczki bardzo wysokiej optaty za uzytkowanie rzeczy stanowiacej
przedmiot zabezpieczenia, znacznie wyzszej niz czynsz najmu, mogto by¢ obejéciem przepiséw
o maksymalnych odsetkach i stanowi¢ w istocie ukryte oprocentowanie pozyczki”. Ponadto,
jak wskazywat SO, sprzeczne z prawem jest zabezpieczenie na przewtaszczonej nieruchomosci
wierzytelnoéci z tytutu korzystania z niej przez powddke-dtuzniczke. Zobowiazanie to istnieje
bowiem wylqcznie na skutek przewtaszczenia.
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Zgodnie ze spostrzezeniami SN, mimo watpliwosci doktrynalnych, umowa
o przewlaszczenie na zabezpieczenie jest dopuszczalna, ale , akceptacja ta nie moze
by¢ jednak traktowana jako bezwarunkowa, a wyrazane wobec tej instytucji zastrze-
zenia stwarzaja podstawe do zachowania ostroznoéci i poddania tego rodzajow
uméw wzmozonej kontroli pod katem zgodnoéci z prawem, w tym z granicami
swobody umoéw wytyczonymi w art. 353(1) KC”.

Sad Najwyzszy sformutowat nastepujace kryteria oceny zgodnosci takich uméw
z zasada swobody (a nie dowolnosci) uméw:

1) ocena proporcjonalnodci miedzy wysokoscia dtugu a wartoscia przewlaszczanej
nieruchomosci, za$ jej razqce zachwianie ma by¢ przestanka niewaznoéci umowy;

2) ocena sposobu zaspokojenia sie¢ wierzyciela z nieruchomo$ci w razie nie-
wykonania zobowiazania przez dtuznika, w szczegélnosci za$ ocena rozliczenia
sie z osiagnietej nadwyzki, przy czym sad ma kierowac¢ sie celem (spoteczno-
-gospodarczym) umowy i zasadami wspélzycia spotecznego;

3) uwzglednienie pozostatych wierzycieli dtuznika, bowiem wtasnoéé nieruchomosci
stanowi czesto jeden z najbardziej wartosciowych aktywoéw diuznika. Przy-
pisanie wierzycielowi-nabywcy catej warto$ci nieruchomosci prowadzi bowiem
do pokrzywdzenia wierzycieli, wyprzedzajac kodeksowy porzadek zaspokojenia
sie wierzycieli z sumy uzyskanej z egzekucji>® oraz przyznajac beneficjentowi
przewtlaszczenia pierwszenstwo przed wierzycielami rzeczowymi (hipotecz-
nymi). Natomiast ratio legis hipoteki jest wlasnie m.in. pierwszenstwo wierzy-
cieli hipotecznych przed wierzycielami osobistymi dtuznika3®.

Sad Najwyzszy argumentowat takze, ze umowa pozyczki z przewlaszczeniem
bedaca przedmiotem sporu de facto gwarantowata wierzycielowi brak ponoszenia
ryzyka gospodarczego, ktére normalnie ponosi pozyczko- lub kredytodawca — czyli
zapewniata mu zaspokojenie zwrotu kapitatu (sptate dlugu) wraz z wartoscia dodana
(odsetkami). Ponadto wyjecie nieruchomosci z majatku dtuznika jednoczesnie dys-
kryminuje pozostatych wierzycieli, ktérzy nie mogliby sie zaspokoi¢ z pozostatego
dtuzniczce majatku — zwtaszcza wierzycieli rzeczowych (hipotecznych).

W uzasadnieniu SN odpart takze stwierdzenie, ze brak postanowiefi umownych
dotyczacych rozliczenia sie stron w razie zaspokojenia sie wierzyciela z nierucho-
mosci nie stanowi rzekomo przestanki niewaznoéci tej umowy, gdyz dtuznik moze
dochodzi¢ zwrotu wartosci bezpodstawnie uzyskanych korzysci (art. 405 i n. k.c.).
Bezpodstawne wzbogacenie wierzyciela stanowi jeden z mozliwych sposobéw
zakwalifikowania sytuacji dtuznika w przypadku przewlaszczenia na zabezpie-
czenie; w ocenie SN w powotywanej sprawie konieczne bylo orzeczenie ustalajace
niewaznoé¢ umowy. Konieczno$¢ ta wynikata m.in. z powodu niesprawiedliwego
obciazenia dtuznika przez cato$¢ trwania umowy (w przypadku powédki — od
2006 do 2019 r., a wiec 13 lat), jak tez z potrzeby ochrony innych wierzycieli. Bez-
podstawne wzbogacenie lub inne konstrukcje prawne zdaniem SN mogtyby wiec
naprawi¢ tylko wycinek niesprawiedliwej rzeczywistoéci. Nalezy poprzeé¢ ocene

55 Zob. art. 1025, a takze art. 1026 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).
56 Zob. art. 65 ust. 1 uk.w.h.
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wyrazona przez SN i doda¢, ze pozostawienie kwestii rozliczenia sie stron w sferze
niedomdéwienia sprzyjalo wierzycielowi-nabywecy, o rzeczywiscie silniejszej pozycji
jako pozyczkodawcy — wzgledem dtuzniczki — osoby fizycznej.

Przewtaszczenie na zabezpieczenie w rozpatrywanym przez SN przypadku
bylo oceniane negatywnie takze ze wzgledu na wygasniecie roszczenia powdédki
0 zwrotne przeniesienie wtasnosci nieruchomosci z momentem uptywu terminu
sptaty pozyczki. Zgodnie za$ z poprzednim orzecznictwem SN przypomina to gwa-
rancje bankowa na pierwsze zadanie, w ktérej przypadku bank gwarant wyptaca
okreslona kwote z gwarangji na rzecz jej beneficjenta w razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania (np. braku spetnienia $wiadczenia w termi-
nie) przez dtuznika zabezpieczonej wierzytelnosci. Gwarancja taka jest stosowana
w obrocie obustronnie profesjonalnym i przeniesienie podobnych skutkéw praw-
nych na stosunki pomiedzy pozyczkodawcami a pozyczkobiorcami-podmiotami
nieprofesjonalnymi nalezy oceni¢ za SN jako niedopuszczalne.

SN odniést sie takze do argumentéw dotyczacych optat na rzecz wierzyciela
za korzystanie z przewtlaszczonej nieruchomosci przez dtuznika. Przewtaszczenie,
uzasadnione kauza zabezpieczajaca, nie ma na celu transakgji débr, tak jak umowa
sprzedazy nieruchomoéci. Wobec tego prawo wtasnosci wierzyciela-nabywcy jest
ograniczone ze wzgledu na cel umowy, w ktérej wyniku to prawo zostato nabyte.
Wierzyciel-nabywca nie moze wiec korzysta¢ z nieruchomosci i pobiera¢ z niej
pozytkéw lub zby¢ jej w celu zaspokojenia az do momentu bezskutecznego uptywu
terminu spelnienia $wiadczenia przez dtuznika. Natomiast w ramach umowy prze-
wilaszczenia, ze wzgledu na nature (wlasciwosé) nawiazywanego jej zawarciem
stosunku prawnego, dluznik-zbywca nadal dysponuje prawem posiadania rzeczy
(nieruchomosci) — réwniez z racji na jedynie czasowe wyzbycie sie prawa wiasnosci.
Jak ujat to SN: ,,zakres uprawnien wierzyciela wobec dtuznika jest determinowany
celem zabezpieczenia, ktéry polega na otwarciu drogi do zaspokojenia sie z konkret-
nego substratu majatkowego, nie obejmuje natomiast prawa do fruktyfikacji rzeczy
i uzyskiwania z niej dalszych korzysci”. Prawo wtasnosci nieruchomosci wierzy-
ciela-nabywcy jest ograniczone wzgledem diuznika — zbywcy (w ramach stosunku
zobowiazaniowego inter partes), natomiast wierzyciel-nabywca korzysta z prawa
skutecznego erga omnes wobec podmiotéw trzecich, §j. innych niz dtuznik-zbyweca.

Jednym z najwazniejszych wiec wnioskéw z wyroku SN z dnia 25 lutego
2022 r. jest teza o ograniczeniu tre$ci prawa wiasnosci nieruchomosci wierzy-
ciela-nabywcy, ktéry nabyt te nieruchomo$¢ na mocy umowy przewtaszczenia.
Znajduje to uzasadnienie w treSci prawa wlasno$ci uregulowanego w art. 140 k.c.,
ktéry stanowi, ze prawa wlasciciela moga by¢ wykonywane w granicach okreslo-
nych przez ustawy i zasady wspélzycia spotecznego, za$ korzysta¢ on moze ze
swojego prawa zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa.
Co wiecej, wykonywanie praw wlascicielskich w tym przypadku miesci¢ sie musi
w ramach zasad wspétzycia spotecznego oraz spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa, bedacych wyznacznikami czynienia uzytku z kazdego prawa pod-
miotowego.

Wyrok SN, aprobujac funkcjonowanie uméw przewtlaszczenia na zabezpiecze-
nie, formutuje jednak wobec nich dwa nakazy o fundamentalnym znaczeniu:
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1) razace zachwianie ekwiwalentnosci umowy o przewlaszczenie na niekorzysé
dtuznika moze prowadzi¢ w ogéle do braku nabycia prawa wlasnosci
przewlaszczanej rzeczy przez wierzyciela nabywce — gdyz umowa taka bedzie
niewazna,

2) nabyte w drodze umowy przewlaszczenia prawo wiasnosci nieruchomosci
jest z mocy samej natury (wtadciwosci) stosunku prawnego ograniczone pod
wzgledem uprawnienn — a wiec wierzyciel-nabywca nie korzysta z takiej samej
tre$ci uprawnien wiacicielskich jak osoba, ktéra nabytaby te wtasnosé w wyniku
standardowej umowy sprzedazy.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy pamietaé takze o ochronie prawa do mieszkania
jako prawa zagwarantowanego konstytucyjnie, zakorzenionego w zasadzie ochrony
godnosci cztowieka. Nie sposéb tez nie wspomnie¢ o zasadzie ochrony wiasnosci
jako zasadzie ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadzie ochrony prawa
wtasnoéci jako majatkowego prawa podmiotowego czlowieka, najwyzszego w hie-
rarchii tych praw oraz gwarantujacego ochrone wolnosci cztowieka w wymiarze
majatkowym. Na wtadzy publicznej spoczywa za$ obowiazek ochrony dtuznikéw-
-zbywcéw przed utrata przez nich prawa wiasnosci nieruchomosci mieszkalnych,
a wiec takze naruszeniami ich prawa do mieszkania, jak réwniez przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom rynkowym. Stosowanie prawa przez sady w przypadku
takich umoéw przewtaszczenia jak omawiana w niniejszym artykule musi odbywaé
sie ze $wiadomoscia obwiazywania zasad konstytucyjnych, zakorzenionych w pra-
wach cztowieka i przyrodzonej, niezbywalnej godnosci ludzkiej.

W orzecznictwie sadéw polskich mozna znalezé orzeczenia o podobnych roz-
strzygnieciach i uzasadnieniach do tych zawartych w wyroku SN z 25 lutego 2022 r.
Wskazujace sie w nich na potrzebe ochrony dituznika przed abuzywnymi elemen-
tami umowy przewtaszczenia, ktére przekraczaja pierwotny charakter zabezpiecza-
jacy tego stosunku prawnego — chociazby ze wzgledu na fakt, ze funkcja umowy
przewtaszczenia nie przenosi na wierzyciela petni uprawnien wiascicielskich do nie-
ruchomosci. Przywoluje sie czesto réwniez zasade okre$lona w art. 157 k.c., w mysl
ktérej przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na zabezpieczenie, aby postanowienia
zawarte w umowie mogly zosta¢ uznane za przedmiotowo istotne, nie moze by¢
w zadnym wypadku dokonane pod warunkiem5®”. Wazne jest takze, by wziaé pod
uwage interes prawny stron, w szczegdlnosci dtuznika (cho¢ de facto brakuje legalne;j
definicji takiego interesu®®). Nalezy uwzgledni¢ zwlaszcza stan finansowy dtuznika
oraz to, czy wiedzial o nim sam wierzyciel — by nie doprowadzi¢ do stanu nadza-
bezpieczenia, czyli radykalnej réznicy ekonomicznej przy wartosci zabezpieczenia
a realnej wartosci nieruchomosci®.

57 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 10 wrzes$nia 2018 r., II Ca 26/18, Portal Orzeczen Sadu
Okregowego w Szczecinie.

58 W. Jakimowicz, O bezposredniosci interesu prawnego w prawie administracyjnym, ,Studia
Prawa Publicznego” 2022, nr 3 (39), s. 10.

5 Wyrok SA w Krakowie z dnia 5 lipca 2016 r, I ACa 425/16, Portal Orzeczen Sadu
Apelacyjnego w Krakowie.
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5. PRZEWLASZCZENIE NA ZABEZPIECZENIE NIERUCHOMOSCI
A RYNEK MIESZKANIOWY

Istnieje tez wyjatkowo aktualny ekonomiczny argument przeciwko przewtaszczeniu
na zabezpieczenie nieruchomosci mieszkaniowej. Ceny nieruchomosci rosna w czasie
i nic nie wskazuje na to, aby trend ten miat sie odwréci¢. Natomiast rzeczywista
warto$¢ pieniadza w ostatnich latach spada wskutek inflagji i powodowanego przez
nia wzrostu cen. Warto$¢ nieruchomosci w Polsce pomiedzy 2023 a 2024 r. wzrosta
w duzych miastach nawet o 20%%. Wzrost ten wydaje sie jeszcze bardziej jaskrawy
z perspektywy ostatnich kilku lat — zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego od poczatku pandemii COVID-19 (ok. IV kwartatu 2019 r.) az do korica 2023 r.
cena w Polsce za 1 m? powierzchni mieszkalnej wzrosta $rednio z 4597 zt do 6386 z1,
co stanowi przyrost o niemalze 40%9!. Wartos¢ ta przewyzsza wiec nie tylko inflacje
i rosnace ceny towardw, ale takze oprocentowanie lokat, kont oszczednosciowych
oraz obligacji. Jak juz zaznaczono powyzej, tendencja wzrostowa kosztu mieszkan
zdaje sie by¢ nie do zatrzymania, Jak wskazuja dane Europejskiego Urzedu Statysty-
cznego (EUROSTAT), to wiasnie w Polsce — w kontekscie obliczen z 2023 r. — ceny
wzrosly najbardziej w poréwnaniu z reszta Unii Europejskiejé2.

Wierzycielowi, ktérego wierzytelnos¢ jest zabezpieczona przeniesieniem na
niego wiasnosci nieruchomosci, bardziej niz na zwrocie kwoty pienieznej moze
wiec zaleze¢ na przejeciu wilasnosci nieruchomosci. Dysponowanie prawem wia-
snosci nieruchomosci stanowi bowiem obecnie inwestycje kapitalowa lepsza niz
inne instrumenty oferowane na rynku, gdyz aktywo trwale w postaci mieszkania
bedzie tylko zwiekszaé wartos¢, a érodki pieniezne beda ja stopniowo traci¢. Ergo
umowa pozyczki ekwiwalentna w roku 2023 bedzie coraz mniej ekwiwalentna
w roku 2024, a takze w mozliwej do przewidzenia przysztosci. Zwrot kwoty pie-
nieznej, nawet z ustanowionymi odsetkami maksymalnymi, nie bedzie sie bowiem
réwnat ze wzrostem cen rynkowych nieruchomosci — napedzanych m.in. doptatami
do kredytéw hipotecznych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o tychze kredytach i ich wptywie na obecna
sytuacje finansowo-mieszkaniowa. W drugiej polowie 2023 r. rozpoczat sie program
Bezpieczny kredyt 2%, zgodnie z ktérym osoby ponizej 45. roku zycia moga zaciagnad
kredyt na potrzeby mieszkaniowe®. Program ten jest optacalny dla kredytobiorcow
ze wzgledu na forme udzielania wsparcia — jego szczegétowe zatozenia w jednym

60 Tak rosty ceny mieszkan. W najwigkszych miastach metr kwadratowy podrozat nawet o 20%,
Polski Instytut Ekonomiczny — 24 stycznia 2024, https:/ /300gospodarka.pl/news / tak-rosly-ceny-
mieszkan-w-najwiekszych-miastach-metr-kwadratowy-podrozal-nawet-0-20 (dostep: 10.05.2024).

61 Cena 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oddanego do uzytkowania, Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-
trwale /budownictwo / cena-1-m2-powierzchni-uzytkowej-budynku-mieszkalnego-oddanego-do-
uzytkowania,8,1.html (dostep: 10.05.2024).

62 Zob. House prices down by 1.1% in the euro area, Eurostat — 4 April 2024, https:/ /ec.europa.
eu/eurostat/en/web/ products-euro-indicators / w /2-04042024-BP (dostep: 10.05.2024).

6 Bezpieczny Kredyt 2%, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https:/ /www.gov.pl/web/
rozwoj-technologia /bezpieczny-kredyt (dostep: 11.05.2024).
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ze swoich artykutéw wyjasnia K. Kiszluk: ,Do pierwszych 120 rat sptaty kredytu
(okres 10 lat) doptacana bedzie ze srodkéw Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego
kwota stanowiaca réznice miedzy $rednim oprocentowaniem nowo udzielanych
kredytéw mieszkaniowych o okresowo stalej stopie procentowej, skorygowanym
o wspoétczynnik marzy banku, a oprocentowaniem kredytu wynoszacym 2%. Po
zakonczeniu stosowania doptat kredyt w pozostalym zakresie bedzie sptacany
w formie statych rat kapitalowo-kredytowych. Kredyt bedzie mégt zosta¢ udzielony
w maksymalnej kwocie 500 tys. zt, a w przypadku kredytobiorcéw prowadzacych
gospodarstwo wspdlnie z matzonkiem lub gdy w sktad gospodarstwa domowego
kredytobiorcy wchodzi co najmniej jedno dziecko — 600 tys. z1”64.

Z teoretycznego punktu widzenia program wydawat sie korzystny w poréwna-
niu z innymi opcjami kredytowymi i pozyczkowymi. Nic wiec dziwnego, iz cieszyt
sie sporym zainteresowaniem, co przetozylo sie na znaczny wzrost popytu na nie-
ruchomosci — jak wskazuja dane Biura Informacji Kredytowej, z omawianego kre-
dytu skorzystato niemal 100 tys. oséb na faczna kwote przewyzszajaca 30 mld z1%.
I choé czes¢ ekspertéw pochwala oraz rekomenduje wprowadzenie tegoz programu,
wskazujac na jego atrakcyjna forme oraz okazyjny model finansowania w obliczu
galopujacej inflacji, nikt jednak nie zaprzecza, iz dana forma kredytu przyczynita
sie znaczaco do wzrostu rynkowych cen mieszkan®. To zjawisko w konsekwencji
utrudni zakup mieszkania osobom w trudniejszej sytuacji ekonomicznej lub tym
obecnie bez zdolnosci kredytowej — zwlaszcza ze Bank Gospodarstwa Krajowego
wstrzymal przyjmowanie wnioskéw o powyzszy kredyt od dnia 2 stycznia 2024 r.67
Kontynuacja powyzszej polityki mieszkaniowej — opartej na doptatach do zakupu
mieszkan — jest program Mieszkanie na start, znany takze jako Kredyt 0%, ktérego
prognozowany start ma nastapi¢ w drugiej potowie 2024 r. — projekt ma w zatozeniu
pomoéc osobom mtodym w zakupie swojego pierwszego mieszkania®.

Mozna wiec wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pozyczkodawca, Swiadomy ryn-
kowej charakterystyki nieruchomosci, dokona zbycia tej nieruchomosci niezaleznie

64 K. Kiszluk, Ocena rozwiqzan zaproponowanych w ramach programu ,Pierwsze Mieszkanie”
w Swietle dotychczasowej polityki mieszkaniowej panstwa, , Roczniki Administracji i Prawa” 2023,
t. XXIII, z. 3, s. 172.

6 Zob. A. Zimny, Koniunktura w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych, ,Finanse i Prawo
Finansowe” 2023, t. 4 (40), s. 237; ,Bezpieczny kredyt 2 proc.”. Co pokazujg dane BIK? ,Rekordowy
styczniowy wynik”, forsal.pl, https:/ /forsal.pl/biznes/bankowosc/artykuly /9443104,bezpieczny-
kredyt-2-proc-co-pokazuja-dane-bik-rekordowy-sty czniowy-wynik.html (dostep: 11.05.2024).

66 A. Szelagowska, Bezpieczny kredyt 2% oraz konto mieszkaniowe jako nowe instrumenty polityki
mieszkaniowej w Polsce, ,,Studia BAS” 2023, nr 4 (76), s. 78-79; K. Szymanski, Jak Bezpieczny kredyt
2% wptyngt na rynek nieruchomosci?, direct.money.pl, https:/ / direct. money.pl/artykuly / porady /
jak-bezpieczny-kredyt-wplynal-na-rynek-nieruchomosci (dostep: 11.05.2024).

67 Zob. komunikat Banku Gospodarstwa Krajowego z 1.01.2024 r. o wstrzymaniu
przyjmowania przez banki wnioskéw z dniem 2.01.2024 r. z prognoza doplat na rok 2024,
https:/ / www.bgk.pl/bip /komunikat-z-01012024-r-o-wstrzymaniu-przyjmowania-przez-banki-
wnioskow-z-dniem-02-01-2024-r-z-prognoza-doplat-na-rok-2025-2032/ (dostep: 21.07.2024);
Bezpieczny Kredyt 2%, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https:/ /www.gov.pl/web /rozwoj-
technologia /bezpieczny-kredyt (dostep: 11.05.2024).

68 Zob. Mieszkanie na Start, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https:/ / www.gov.pl/ web/
rozwoj-technologia / mieszkanie-na-start (dostep: 11.05.2024).
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od splaty lub braku sptaty dtugu przez dluznika lub bedzie chciat ja zatrzymaé
dla siebie, niezaleznie od zachowania dtuznika. Nabycie nieruchomosci w wyniku
przewtlaszczenia pod pewnymi wzgledami moze by¢ korzystniejsze anizeli nabycie
jej poprzez umowe sprzedazy — a wiec przewtaszczenie moze by¢ uzywane w celu
osiagniecia korzysci wbrew naturze i wiasciwosci stosunku prawnego nawiazywa-
nego zawarciem umowy przewtlaszczenia.

Niewatpliwe zagrozenie stanowi sytuacja, gdy ze wzgledu na coraz to wieksze
koszty zycia oraz rosnace ceny mieszkan coraz wiecej os6b bedzie sktania¢ sie ku
pozyczkom anizeli kredytom bankowym, przede wszystkim ze wzgledu na zmniej-
szony formalizm i ewentualny brak trudnoéci w otrzymaniu konkretnej kwoty
(np. w zwiazku ze zdolnoscia kredytowa, jaka wystepuje przy ocenie bankowej).
Funkcjonowanie przewlaszczenia na zabezpieczenie, rozwinietego w praktyce obrotu,
musi by¢ wiec poddane przynajmniej kontroli sadowej, aby nalezycie chroni¢ dtuzni-
kéw przed unowocze$nionymi postaciami starozytnego juz zjawiska lichwy.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, funkcjonowanie umowy o przewlaszczenie na zabezpieczenie sprzed
nowelizacji z 2020 r. mogto rodzi¢ istotne ryzyka dla dtuznikéw o stabszej pozycji
rynkowej, wiedzy i Swiadomosci swojego interesu ekonomicznego i prawnego —
ktérzy stawali sie ofiarami nieuczciwych praktyk rynkowych pozyczkodawcéw.
Obrazuje to dobitnie sprawa, ktéra stata sie kanwa wyroku SN z dnia 25 lutego
2022 r., w ktérej to powddka, zaciagajac w 2006 r. pozyczke w wysokosci 60 tys. zt
na pokrycie kosztéw leczenia swojego teScia chorego na raka, stracita na niemalze
13 lat wtasno$é swojego domu na rzecz nieuczciwego pozyczkodawcy.

Nieruchomosci stanowia dobra deficytowe, o czym $wiadcza ich ceny rynkowe
oraz ekonomiczna niedostepnos¢ dla duzej czesci przedstawicieli klasy nizszej
i éredniej. Nalezy uwzgledni¢ ponadto, ze czesto ostatnim cennym aktywem oséb
zadtuzonych sa wlasnie zamieszkiwane przez nich nieruchomosci. Nieruchomosci
te sa zazwyczaj takze centrum zyciowym os6b bliskich dtuznikéw, niebedacych
stronami umowy o przewlaszczenie. Funkcjonowanie przewtaszczenia na zabez-
pieczenie w lichwiarskiej postaci sprzyja wiec wyzyskowi dluznikéw-oséb fizycz-
nych i ich rodzin przez podmioty udzielajace wysoko oprocentowanych pozyczek,
a takze przez tzw. parabanki.

Kierunek dziataii ustawodawcy, przejawiajacy sie ustanowieniem art. 387(1) k.c,,
zastuguje na aprobate zwlaszcza w czasach kryzysu gospodarczego — spowodowanego
m.in. pandemia koronawirusa oraz agresja zbrojna Rosji na Ukraine. Przeniesienie wta-
sno$ci nieruchomosci na poczet sptaty dtugéw jawi sie jako istotne ryzyko dla oséb
zadtuzonych i zdesperowanych. Ich interesy i dobro zastuguja na aktywna ochrone
wladz publicznych. Zasada swobody uméw, wyrazona w art. 353(1) k.c., nie jest
zasada dowolnosci uméw. Swoboda ta jest limitowana, gdy (1) tres¢ lub cel umowy
sa sprzeczne z wlasciwoscia (natura) stosunku prawnego, (2) tres¢ lub cel umowy sa
sprzeczne z ustawa (wyraznym przepisem prawa), a takze gdy (3) tres¢ lub cel umowy
sa sprzeczne z zasadami wspélzycia spotecznego.
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Klauzule generalne (odsylajace), takie jak zasady wspéizycia spolecznego,
przyznaja sedziom prawo — i obowiazek — dyskrecjonalnej oceny danego stosunku
prawnego w granicach swobody orzeczniczej. Normy, zasady i warto$ci ustawy
zasadniczej, takie jak: ochrona prawa wtasnosci oraz innych praw majatkowych
(art. 21 oraz art. 64 Konstytucji RP), prawo do mieszkania (art. 75 ust. 1), ochrona
najemcéw, uzytkownikéw i konsumentéw m.in. przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi (art. 76), ostatecznie za$ zasada pafistwa prawa urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), czyli zasady chroniace naczelna warto$é
systemu prawa — godno$¢ ludzka (art. 30), nie moga by¢ jedynie postulatami — lecz
musza obowiazywac bezposrednio i w calodci. Nakaz ten dotyczy takze sfery sto-
sunkéw gospodarczych, w ktérych istnieja rézne sposoby zabezpieczania wierzy-
telnoci — w tym przewlaszczenie na zabezpieczenie. Niektére z nich moga ulec
w wolnym obrocie wypaczeniu — ktére nie moze by¢ legitymizowane przez wymiar
sprawiedliwoéci.

Rzeczywiste obowiazywanie konstytucyjnych zasad wymaga ich roztropnego
stosowania w orzecznictwie sadéw. Trudno oceni¢ jako sprawiedliwa sytuacje,
gdy osoby zdesperowane, znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej sa zmuszone
dochodzié¢ sprawiedliwosci i ochrony przed lichwa przez prawie 16 lat, jak w przed-
stawionym wyroku Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2022 r.

Zastosowanie instytucji wyzysku (art. 388 k.c.) w podobnych sprawach nie byto
jednak w orzecznictwie sadéw zbyt popularne. Ze wzgledu na to interwencja usta-
wodawcy i uchwalenie art. 387(1) k.c., mimo watpliwo$ci nauki prawa odnosnie do
uchwalenia tego przepisu w sposéb nagtly, w trakcie pandemii, wydaje sie surowa
i daleko idaca koniecznoscia. Przyzwolenie na dtugotrwate funkcjonowanie w obro-
cie uméw o przewlaszczenie opartych na wyzysku i lichwie to abdykacja panstwa
prawa.
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PRAWA SEABSZYCH - CZYLI POZYCJA
PRAWNA SLAZAKOW W POLSCE

NATALIA HAJEWSKA™*

Streszczenie

W obowiazujacym stanie prawnym mniejszoé¢ $laska nie jest ujmowana jako mniejszo$¢é
etniczna. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. przez
Gtéwny Urzad Statystyczny Slazacy to prawie 600 tys. obywateli. To wiasnie tyle 0os6b zade-
klarowato swoja przynalezno$¢ narodowa do Slaska. Pomimo tak duzej liczby nie sa uznawani
za mniejszo$¢ etniczna w Polsce. A za tym idzie brak ich przedstawicieli w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, brak dofinansowania ze srodkéw krajowych
i europejskich na rzecz rozwoju kultury $laskiej czy niemozno$¢ uznania gwary $laskiej za
jezyk. Pomimo kilku podejé¢, zaréwno politykéw, jak i samych obywateli, poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym z 2021 r. (druk nr 1318) nie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje czy rzad.
W dniu 25 stycznia 2024 r. do Marszatka Sejmu wptynat poselski projekt ,ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”, ktéry zawiera
regulacje na temat jezyka $laskiego jako jezyka regionalnego. Wielu lingwistéw i jezykoznaw-
c6w jest zawiedzionych niechetna postawa czesci rzadu, gdyz spotecznoscé Slazakéw oraz
organizadji aktywistycznych nie zaprzestaje walki o zachowanie kultury oraz historii Slaska.

Stowa kluczowe: Slask, élazacy, mniejszo$¢, jezyk regionalny

RIGHTS OF THE WEAKER - THE LEGAL POSITION OF SILESIANS IN
POLAND

Abstract

Under the current legal status, the Silesian minority is not recognized as an ethnic minority.
According to the National Census conducted in 2021 by the Central Statistical Office, Silesians
number almost 600,000 citizens. This is how many people declared their national affiliation to
Silesia. Despite such a large number, they are not recognized as an ethnic minority in Poland.
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As a result, there are no representatives of them in the Joint Commission of the Government
and National and Ethnic Minorities, no funding from national and European funds for the
development of Silesian culture and the inability to recognize the Silesian dialect as a language.
Despite several approaches, both by politicians and citizens themselves, the parliamentary
draft bill amending the Act on national and ethnic minorities and the regional language of 2021
(form no. 1318) has not received a positive opinion from the Commission or the government.
On January 25, 2024, the Marshal of the Parlament received a parliamentary draft “Act on
amending the Act on national and ethnic minorities and on the regional language”, which
contains regulations on the Silesian language as a regional language. Many linguists and
linguists are disappointed with the reluctant attitude of some of the government, because the
Silesian community and activist organizations do not stop fighting to preserve the culture
and history of Silesia.

Keywords: Silesia, Silesians, minority, regional language

1. WSTEP

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. 600 tys.
obywateli Polski deklaruje narodowo$¢ élaska. Pomimo tak duzej liczby nie sa
uznawani za mniejszo$¢ etniczna w Polsce. Wynika z tego m.in. brak ich przedsta-
wicieli w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, brak dofi-
nansowania ze $rodkéw krajowych i europejskich na rzecz rozwoju kultury $laskiej
czy niemozno$¢ uznania gwary $laskiej za jezyk. W jezykoznawstwie wystepuje
wiele sprzecznych ze soba opinii na temat gwary $laskiej, tj. czy zastuguje na miano
jezyka? Czy tylko gwary, ktéra jest nieoderwana od jezyka polskiego? Ale nie tylko
lingwistyka jest przedmiotem sporu. Slazacy walcza o uznanie swojej spotecznoéci
za mniejszo$¢ etniczna.

2. TRADYCJE I KULTURA SLASKA

Slask to region z witasna historia, ktéra niejednokrotnie toczyta sie odrebnie od
los6w ziem z nim sasiadujacych. Od pierwszej potowy XIV w. miasto stanowito
lenno Czech i podzielito losy polityczne Slaska. Nalezy zwréci¢ szczegélna uwage
na trzy powstania Slaskie, ktére miaty na celu przylaczenie Gérnego Slaska do Pol-
ski, czy masakre w Mystowicach (15 sierpnia 1919 r.) — niemiecka dyrekcja odraczata
termin wyplaty pracownikom kopalni w Mystowicach. Zdenerwowany dlugim
oczekiwaniem tlum wtargnat na teren kopalni, w zwiazku z czym otworzono ogien
i zabito siedmiu gérnikéw, dwie kobiety i 13-letniego chtopca. Byto to jedno ze
zdarzen wiodacych do pierwszego powstania $laskiego®.

1 R. Kaczmarek, Slgsk byt polski — bedzie polski! Katalog wystawy, Katowice 2019.
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TrudnoSci w wyzwoleniu ojczystej ziemi przyczynily sie do podziatu Gérnego
Slaska oraz budowania narracji o charakterze antypolskim?. Natomiast w p6zniej-
szych czasach przemiany ustrojowo-spoteczne, odbudowa kraju i uprzemystowie-
nie zapoczatkowaly migracje spoteczenstwa wiejskiego do miast. Zmiany otoczenia
kulturowego taczyly sie z wyzbywaniem gwary badz jej zmiana3.

Pomimo tego glazacy nie tylko zachowali swoja kulture, ale w ostatnich deka-
dach aktywnie dziataja na rzecz jej zachowania i popularyzowania.

Tradydja i jezyk Slazakéw w istotny sposéb odrézniaja sie od kultury dominuja-
cej w kulturze polskiej. Migracje ludnosci nie tylko wptywaly na powyzsze aspekty,
ale i sposéb zywienia. ,Samowystarczalnoé¢ gospodarcza wsi w XIX wieku deter-
minowata poziom i strukture pozywienia, spozywano zywnos$¢ wyprodukowana
i przetworzona w ramach wiasnych gospodarstw. Wynikiem samowystarczalnosci
gospodarki wiejskiej i minimalizmu konsumpcyjnego byta jednostajnos¢ 6wczesnego
pozywienia — jednolity zestaw potraw, uwarunkowany dostepnoscia produktéw
zywno$ciowych i umiejetnodcia ich przyrzadzania, co wiazato sie z cykliczno$cia
produkgji rolnej i wplywato na sezonowos¢ spozycia”4. Tak tez pojawily sie takie
potrawy jak wodzionka (suchy, pokrojony chleb zalany osolona woda z dodatkiem
roztartego czosnku, cebuli i stoniny) czy rolada wotowa (ptat miesa wotowego zwi-
niety w rulon, na przekroju widaé nadzienie, rézniace sie w zaleznosci od regionu).

W §laskich domach do dzi$ kultywowane sa tradycje i obrzedy charakterystyczne
dla spotecznosci Slazakéw, ktére sa polaczone z kultura czeska oraz niemiecka.
Sa to przyktadowo obrzedy religijne (posta¢ Dzieciatka przynoszacego prezenty
w okresie Bozego Narodzenia), Maj (8l. moj) — ozdobione wysokie drzewo iglaste>.

Na podstawie powyzszych mozna wywnioskowaé, ze spotecznosé Slazakéw
aktywnie dazy do zachowania jezyka oraz kultury. W 2007 r. powstalo stowa-
rzyszenie Pro Loquela Silesiana, ktére zajmuje sie promowaniem $laskiej mowy.
Na terenie historycznego Slaska funkcjonuje wiele podmiotéw, ktére zajmuja sie
aktywizacja rdzennej ludno$ci w obszarach zwiazanych z utrzymaniem i rozwojem
jezyka Slaskiego, organizacja wydarzen kulturalnych (przyktady: Slonsko Ferajna,
Demokratyczna Unia Regionalistow Slaskich), aktywizacja spotecznosci lokalnej
(przyktady: Ruch Autonomii Slaska, Zwiazek Aktywistow Slaskich), wspieraniem
tworcéw tworzacych w jezyku $laskim (Stowarzyszenie SWAT) czy promocja histo-
rii Slazakéw (Stowarzyszenie Opowiadamy).

W literaturze zaczely pojawiac sie przektady dziet swiatowych ksiazek (np. Maty
Ksigze przettumaczony przez Grzegorza Kulika) na jezyk $laski. To kolejny dowéd
na to, ze jezyk ten poszerza coraz bardziej swéj zasieg oraz pomaga rozprzestrze-
nia¢ réznorodnoé¢ gwar i tradycji wéréd Polek i Polakéw.

2 G.B. Szewczyk, Powstania slgskie w literaturze niemieckiej i polskiej. Pamiec — czas — historia,
,,Czasopismo Biblioteki Slaskiej” 2021, t. 32.

3 B. Wyderka, O zmianach w dialektach polskich w ostatnim stuleciu, Biatystok 2015.

4 1. Biatas, Tradycje kulinarne, Ludowe tradycje. Dziedzictwo kulturowe ludnosci rodzimej
w granicach wojewdédztwa Slgskiego, Wroctaw—Katowice 2009.

5 Wikipedia, wolna encyklopedia [online], Maj (tradycja §laska), https:/ /pl.wikipedia.org/
wiki/Maj_(tradycja_%C5%9B1%C4%85ska) (dostep: 17.01.2024).
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Jeden z deputowanych europostéw — Lukasz Kohut, ktéry do europarlamentu
zostat wybrany w 2019 roku, regularnie podejmuje temat uznania dialektu $la-
skiego za jezyk. Podczas jednego ze swoich przeméwienr w Parlamencie Europej-
skim w 2021 r. powiedziat: ,[...] to zaden wstyd by¢ mniejszoscia. To nie jest wstyd
méwié po $lasku, co méwili nam w szkotach. Powiem przewrotnie — strasznym
wstydem jest nie uznawaé innosci kulturowej i odrebnej historii. Europa jest silna
swoja réznorodnoscia”.

Postowie (oraz europostowie) partii politycznych, m.in. Nowej Lewicy, Razem,
Platformy Obywatelskiej, postuluja uznanie Slazakéw za mniejszoé¢ etniczna.
W wyborach parlamentarnych w roku 2023 wielu z nich motywowato swoja kam-
panie polepszeniem sytuacji Slazakéw w Polsce. To wlasnie oni sporzadzili i wnie-
§li do Sejmu projekt o zmianie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Postulat uznania jezyka $la-
skiego jako jezyka regionalnego pojawil sie m.in. podczas kampanii parlamentarnej
w 2023 r., gltoszony przez Platforme Obywatelska oraz Polske 2050.

Ale nie tylko osoby poselskie wypowiadaja sie na temat zmiany statusu gwary.
Wielu polskich jezykoznawcéw sprzecza sie w tej kwestii. Warunki oraz korzysci
i wola spoteczenstwa opowiadaja sie za przyznaniem jezykowi $laskiemu statusu
jezyka regionalnego. Zmiane statusu dialektu $laskiego na jezyk aprobuje Jolanta
Tambor, wskazujac: ,[...] w dzisiejszych czasach i w dzisiejszym $wiecie kodyfikacja
etnolektu $laskiego jest niezbedna. Jest niezbedna, gdyz jest w Polsce uznawana za
jeden z koniecznych warunkéw przyznania mu prawnego statusu jezyka regional-
nego. Ow prawny status z kolei jest niezwykle istotny chocby z dwéch powodéw:
prestizowego i materialnego. Wyzszy prestiz ma w spoteczenstwie etnolekt, ktéry
mozna nazwac jezykiem — potocznie nazwa gwara ma wydzwiek pejoratywny
(m.in. ze wzgledu na liczne konotagje socjalne, potwierdzane w stownikach: gwara
przestepcza, ztodziejska, wiezienna). Nie bez znaczenia sa réwniez kwestie eko-
nomiczne — status jezyka regionalnego utatwia pozyskiwanie $rodkéw (ze zrédet
krajowych i choéby unijnych) na ochrone i promocje tegoz jezyka: inicjatywy edu-
kacyjne, programy medialne, publikagcje itp.””.

Istnieja wszelkie przestanki, by zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Jezykéw
Mniejszosciowych lub Regionalnych za jezyk regionalny uznaé réwniez $laszczyzne.
Spetnia ona bowiem te same kryteria, co jezyk kaszubski, ktéry zostat do polskiej
ustawy jako jezyk regionalny wpisany — na co wskazuje réwniez Jolanta Tambor
w , Forum Lingwistycznym”.

Trudno nie zgodzi¢ sie z Jolanta Tambor, ze uzyskanie srodkéw pienieznych ze
zrédet krajowych pozytywnie wptynetoby na rozwéj organizacji edukacyjnych czy
aktywistycznych. Wymazywanie historii Slaska nie dojdzie do skutku, poki kilkaset
tysiecy obywateli uwaza sie za Slazak6éws.

6 Projekt dostepny w: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1330-
2023/ $file /9-020-1330-2023.pdf (dostep: 16.04.2024).

7]. Tambor, Status jezyka a wola ludu i kodyfikacja: przypadek $lgski, , Forum Lingwistyczne”
2014, 1, s. 37-49.

8 Ibidem.
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3. SLAZACY JAKO NAJWIEKSZA ODREBNA NARODOWO-
-ETNICZNA GRUPA LUDNOSCI W KRAJU

Gléwny Urzad Statystyczny opublikowat w dniu 11 kwietnia 2023 r. wyniki Naro-
dowego Spisu Powszechnego.

W 2021 r. podczas spisu powszechnego nie byto opcji wybrania narodowosci
Slaskiej. Pomimo braku wybrania powyzszej opcji prawie 600 tys. obywateli Polski
na pytanie ,Jaka jest Pana(i) narodowo$¢?” dopisato w rubryce ,inne” — $laska. Tak
wysoka liczba zadeklarowanych Slazakéw wskazuje na potrzebe wprowadzenia do
systemu prawnego terminologii ,narodowos¢ slaska”.

Najwiecej oséb zadeklarowalo przynaleznos¢ slaska w wojewdédztwie $laskim
(ok. 517 tys. 0s6b) i wojewddztwie opolskim (ok. 60 tys. oséb). Najwiekszym procen-
towo wynikiem Slazakéw szczyci sie miejscowosé¢ Gaszowice, polozona w powiecie
rybnickim. Slaska przynalezno$¢ zadeklarowato tam 4595 oséb, czyli 46,27 proc.
lokalnej spotecznoéci. Natomiast Katowice, miasto wojewdédzkie, uzyskato wynik
17,80%. Daje to ok. 50 tys. mieszkancow.

Narodowos¢ Slaska spetnia wszystkie wymienione powyzej warunki. Stowarzy-
szenia, organizacje oraz osoby utozsamiajace sie z narodowoscia $laska sprzeciwiaja
sie gtosom, ktére chca sprowadzi¢ $laski regionalizm wytacznie do folkloru badz
komercyjnej mody.

Najnowszy projekt ustawy zmieniajacej ustawe zostat ztozony 25 stycznia 2024 r.
20 marca odbylo sie pierwsze czytanie. Pierwszy raz od rozpoczecia préb uznania
Slazakéw za mniejszo$¢ etniczna ustawa przeszta dalej. Podczas glosowania nad
wnioskiem o odrzucenie projektu 252 postéw zagltosowato przeciwko. Druk nr 233
zostat skierowany do Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych.

W uzasadnieniu powyzszego projektu ustawy mozemy przeczytaé historie
uznania dialektu kaszubskiego. Projektodawcy poréwnuja kaszubski do dialektu
Slaskiego, piszac: ,Czas zabiegéw o nadanie statusu jezyka lektowi kaszubskiemu,
ktéry w wersji literackiej musiat by¢ — jak w zasadzie kazdy jezyk w ktéryms$
momencie swych dziejéw stworzony — to jedyna wyrazna réznica miedzy sytuacja
Slaszczyzny i kaszubszczyzny: zabiegi o ujezykowienie kaszubszczyzny i spory
wokot jej statusu trwaja péttora wieku, polemiki wokét Slaszczyzny to nieco wiecej
niz ¢wieréwiecze” oraz , pomimo takich opinii niektérych jezykoznawcéw polski
Parlament uznat jezyk kaszubski za jezyk regionalny”®.

Projektodawcy twierdza, ze Europejska Karta spowodowata upolitycznienie
statusu jezyka regionalnego. To zjawisko wyniklo z wprowadzenia Europejskiej
Karty. Obecnie obserwujemy naktadanie sie dwéch dyskusji: historycznej dotyczacej
réznicy miedzy jezykiem a dialektem oraz wspédtczesnej, ktéra dotyczy prawnego
uznania jezyka regionalnego jako kategorii nadajacej pewne spoteczno-ekonomiczne
przywileje, w przeciwienstwie do dialektu, ktéry ich nie przynosil®.

9 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 233.
10 Ibidem.
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Uzasadnienie w najnowszym druku potwierdza stanowisko o odrebnosci lingwi-
stycznej jezyka Slaskiego od jezyka polskiego. Przytaczane sa wypowiedzi lin-
gwistéw i dialektologéw, m.in.: ,Odrebnos¢ etniczno-jezykowej krainy, ktéra stata
sie kolebka $laskich innowacji jezykowych, siega czaséw przedpiastowskich, kiedy
to poszczegélne ugrupowania plemion $laskich wzglednie ich zespoty zajmowaty
doline gérnej potowy Odry po ujsScie Bobru”11.

Natomiast dialektolog prof. A. Zareba przedstawia dialekt §laski w nastepujacy
sposob: ,,...wiekszos¢ cech wymawianiowych spotyka sie w réznych innych dialek-
tach polskich. Co stanowi wiec o tym, ze dialekty $laskie traktuje sie jako osobna
grupe gwarowa, odrebny region? Odpowiedz na to pytanie brzmi: istota odrebnosci
dialektéw $laskich jest okreslony zespét cech wymawianiowych, w takim uktadzie
typowy dla Slaska i poza nim niespotykany”12.

W uzasadnieniu poselskiego projektu (druk nr 233) wymienione zostaty réwniez
konkretne cechy, ktére wyrézniaja jezyk $laski od innych otaczajacych lektéw, np.:
,silna pozycja a pochylonego (wymawianego jako [o] na Slasku centralnym i potu-
dniowym, a jako dyftong [ou] na Slasku pétnocnym)”.13

Wiele punktéw przedstawionych w najnowszym uzasadnieniu projektu ustawy
modyfikujacej istniejaca ustawe pokrywa sie z treSciami poprzednich projektéw,
zaréwno tych zgloszonych przez kluby poselskie, jak i przez obywateli.

Stanowisko rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy (druk nr 27
z 2014 roku) negatywnie odnosi sie do zmiany ustawy. W uzasadnieniu czytamy,
ze kultura Slazakéw nie odréznia sie w znaczacy sposéb od pozostatych obywa-
teli Polski: ,Autorzy zdaja sie nie zauwazad, iz pomimo opisywanych przez nich
dziatain zdecydowana wiekszos¢ ludnosci Gérnego Slaska historycznie utozsamiata
sie i utozsamia nadal z narodem polskim ptacac za ten wybér nierzadko wysoka
danina krwi”14,

Dodatkowo rzad obawia sie kolejnych wnioskéw o uznanie istnienia innych
mniejszosci: ,[...] mogtoby doprowadzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej spote-
czenstwo Rzeczypospolitej Polskiej sktadaloby sie wylacznie z mniejszoéci etnicz-
nych”15.

Warto doda¢, ze do wniesionego projektu ustawy z 2014 r. pelnomocnik Jacek
Tomaszewski przestat do 6wczesnej marszatek Sejmu — Ewy Kopacz — uzasadnienie
wraz z upowaznieniem do reprezentowania obywateli w pracach nad projektem
ustawy w jezyku $laskim wraz z tlumaczeniem na jezyk polski.

Zmiany zaproponowane w ww. projekcie pozwolityby na regulacje spraw zwia-
zanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej spotecznosci Slazakéw,
a takze jej bardziej efektywna integracje z reszta spoleczenstwa polskiego.

11 K. Dejna, Dialekty polskie, Warszawa 1973.

12 A. Zareba w: Slgskie teksty gwarowe (z mapka), red. A. Zareba, Krakéw 1961.

13 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 233.

14 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw, Druk nr 27.

15 Tbidem.
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W Konstytucji RP uwzgledniono postanowienie dotyczace sytuacji mniejszoSci
narodowych. Artykut 32 gwarantuje ochrone réwnosci wobec prawa i réwnego
traktowania przez wladze publiczne, a ust. 2 zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym.

W art. 35 Konstytucji RP znajdujemy zapis stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia obywatelom polskim z mniejszo$ci narodowych i etnicznych swobode
zachowania i rozwijania wlasnego jezyka, tradycji oraz kultury. Mniejszo$ci naro-
dowe i etniczne maja réwniez prawo do tworzenia swoich instytucji edukacyjnych,
kulturalnych oraz instytucji stuzacych zachowaniu tozsamosci religijnej, jak réwniez
uczestnictwa w sprawach dotyczacych ich kulturowej tozsamosci.

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych, zawarta w Konstytucji, dotyczy wytacz-
nie obywateli polskich, co podkresla réwniez preambuta Konstytucji. Ta klauzula
obywatelska jest zgodna z europejskimi standardami ochrony praw mniejszosci,
takimi jak te ustanowione przez OBWE i Rade Europy. Jednakze zgodnie ze stan-
dardami ONZ prawa ochrony mniejszoéci powinny obejmowac nie tylko obywateli
danego panstwa, lecz wszystkie osoby przebywajace na jego terytorium i podlega-
jace jego jurysdykcjile.

Warto takze zauwazyd, ze ustawa dotyczaca mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i jezyka regionalnego stuzy realizacji zobowiazan Polski wynikajacych
z uméw miedzynarodowych, obejmujac réwniez bilateralne umowy dotyczace
dobrego sasiedztwa. Umowy te precyzuja oraz rozwijaja przepisy gwarantujace
prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktére zostaly zawarte w Konstytucji
oraz innych istniejacych aktach prawnych przed wejsciem w zycie samej ustawy
dotyczacej mniejszoéci narodowych i etnicznych. Ponadto Rzeczpospolita Polska
zawarla traktaty dotyczace dobrego sasiedztwa i przyjaznej wspélpracy z wszyst-
kimi sasiednimi panistwami. W latach 1991-1994 takie traktaty zostaly podpisane
z Republika Federalna Niemiec, Czechami, Stowacja, Ukraina, Rosja, Biatorusia oraz
Litwa. Te umowy dotyczyly réznych kwestii, w tym regulacji odnoszacych sie do
praw mniejszo$ci narodowych. Ta inicjatywa legislacyjna pozwala na sprecyzowa-
nie oraz uzupelnienie praw mniejszosci, co stanowi naturalny krok w kontekscie
miedzynarodowych zobowiazan Polski oraz wspierania dobrosasiedzkich relacji
z sasiednimi panstwamil”.

Mozliwo$é swobodnego postugiwania sie wlasnym jezykiem jest kluczowym
elementem wolnoéci, szczegdlnie istotnym dla mniejszoSci. Jednakze czasami ta
wolnoé¢ moze byé wrecz sprzeczna z obowiazkiem korzystania z jezyka urzedo-
wego panstwa.

W kontek$cie miedzynarodowych zobowiazan, ktérych Polska jest strona,
mozna zwréci¢ uwage na ogdlne zapisy dotyczace réwnosci zawarte w Karcie
Narod6éw Zjednoczonych. Zapisy tam zawarte przewiduja promowanie i zache-
canie do powszechnego szacunku i ochrony praw cztowieka oraz podstawowych

16 H. Zieba-Zatucka, Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci narodowych i etnicznych, Lublin
2000.

17.D. Kuznicka, Mniejszo$c etniczna a mniejszos¢ narodowa w Polsce — analiza poréwnawcza na
przykladzie Lemkéw i Zydéw, Wroctaw 2017.
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wolnosci dla wszystkich, bez zadnych réznic ze wzgledu na rase, pled, jezyk lub
religie. Ponadto art. 14 Europejskiej Konwengji Praw Cztowieka ustanawia zakaz
dyskryminacji, ktéry gwarantuje, ze korzystanie z praw i wolnosci wymienionych
w Konwengji bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminagji z powodu takich
czynnikow jak pted, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn.

Warto réwniez zauwazyd, ze chociaz Konwengja obejmuje szeroki zakres praw
cztowieka, nie zawiera ona szczegélnych postanowient dotyczacych ochrony oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych. Istotnym elementem w zakresie prawa
antydyskryminacyjnego jest réwniez Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, otwarta do podpisu w Nowym
Jorku dnia 7 marca 1966 r. Konwengja definiuje dyskryminacje rasowa jako , wszel-
kie réznice traktowania, wykluczenie, ograniczenie lub faworyzowanie ze wzgledu
na rase, kolor skéry, pochodzenie, narodowosé lub etniczno$é, ktére maja na celu
lub powoduja naruszenie réwnosci w dostepie do praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej lub
w innych obszarach zycia publicznego”18.

Pierwsza wiazaca wielostronna umowa miedzynarodowa, ktéra w catosci
po$wiecona jest ochronie 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, jest Kon-
wencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, przyjeta w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209). Konwencja ta okresla cele, do
ktérych strony zobowiazuja sie dazy¢, nie zawierajac jednoczesnie regulacji doty-
czacych praw indywidualnych jednostki. Postanowienia nie maja bezposredniego
zastosowania, lecz pozostawiaja pafistwom swobode w podejmowaniu dziatan
w celu realizagji tych celéw, biorac pod uwage ich indywidualne warunki. Reali-
zacja zasad zawartych w konwencji ramowej ma by¢ osiagana poprzez krajowe
ustawodawstwo oraz odpowiednia polityke rzadowa. W zwiazku z ratyfikacja tej
konwencji Polska ztozylta interpretacyjna deklaracje, zgodnie z ktéra brak definicji
mniejszoéci narodowej w konwencji ramowej oznacza, ze RP rozumie to pojecie jako
,odnoszace sie do mniejszosci narodowych zamieszkujacych na terytorium Polski,
ktérych cztonkowie sa obywatelami tego kraju”1°.

PODSUMOWANIE

Projekt ustaw dotyczacych uznania Slazakéw za mniejszo$¢ etniczna to odpowiedz
na rosnace zainteresowanie spoteczne i konieczno$é zapewnienia réwnosci
i réznorodnosci kulturowej. W kontekscie miedzynarodowych standardéw
dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych taka decyzja moze wptynaé
na status spotecznosci Slazakéw oraz ich mozliwoéci rozwoju kulturowego
i jezykowego. Pomimo obecnych trudnosci walka spotecznosci Slazakéw o uznanie

18 B. Majchrzak, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, Warszawa 2022.
19 Tbidem.
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ich tozsamosci kulturowej i jezykowej jest istotnym elementem ich historii i dziedzic-
twa. Decyzja w tej sprawie moze mie¢ dalekosiezne konsekwencje dla integracji
spotecznej oraz ochrony praw tej grupy w Polsce.
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. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.
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form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced to it.
In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
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