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DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNE]
A DOSTEP DO DOKUMENTOW
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, W TYM
PROTOKOLU I JEGO ZALACZNIKOW

MARTYNA DUDZIC-BIDZINSKA*

Procedure udzielania zaméwien publicznych oraz kwestie zwiazane z udostepnie-
niem dokumentéw wytworzonych w trakcie prowadzonego postepowania reguluje
ustawa z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710, dalej: p.z.p.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Sama procedura
oraz sposéb dostepu do dokumentéw danego zamoéwienia jest sformalizowany
zaréwno dla zamawiajacego, jak i podmiotéw zainteresowanych danych zamé-
wieniem. Jednym z podstawowych obowiazkéw zamawiajacego jest prowadzenie
protokolu postepowania od momentu wszczecia postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego do momentu jego zakonczenia, tj. zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. Dopelnienie tego obowiazku stanowi realizacje zasady
jawnosci wyrazonej w art. 18 ust. 1 p.z.p. Protokét jest podstawowym i kluczowym
dokumentem, w ktérym utrwalane sa czynnoéci zamawiajacego. Sporzadzenie pro-
tokotlu postepowania umozliwia takze zweryfikowanie i ocene na etapie kontroli
postepowania prawidlowosci podjetych czynnosci. Uprawnionymi do weryfikacji
sa podmioty wskazane w ustawie p.z.p. (np. wykonawcy i Prezes UZP), jak réwniez
podmioty weryfikujace prawidtowe wydawanie $rodkéw publicznych!.
Minimalne wymagania, jakim powinna odpowiada¢ tres¢ protokotu sporza-
dzanego przez zamawiajacego w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, okre$la przepis art. 72 p.z.p. Traktuje on o podstawowych informa-
gjach, ktére obligatoryjnie zawiera¢ powinien kazdy protokét, w tym m.in. infor-
macje dotyczace wartoSci umowy w sprawie zamdéwienia publicznego. Protokét
moze zawiera¢ wiecej informacji niz wskazane w powyzszym przepisie minimum.

* uczestniczka seminarium doktoranckiego Wydzialu Prawa i Administracjii Uczelni
Lazarskiego, e-mail: 333D@lazarski.pl, ORCID: 0009-0004-4402-4554
1 P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2019.
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Zgodnie z art. 73 ust. 1 p.z.p. oferty, opinie biegtych, o§wiadczenia, informacja
z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowéd przekazania ogtosze-
nia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje sktadane
przez zamawiajacego i wykonawcéw oraz umowa w sprawie zamoéwienia publicz-
nego stanowia zataczniki do protokotu postepowania. Ustawodawca jednoznacznie
okreslit katalog dokumentéw stanowiacych zataczniki do protokotu postepowa-
nia. Wéréd wymienionych dokumentéw wskazano wprost na umowe w sprawie
zamdwienia publicznego, czyli umowe odptatna zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonaweca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybra-
nego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug. Ustawa p.z.p. nie okresla
przy tym, w jaki sposéb nalezy traktowaé aneks do umowy, czy inne dokumenty
powstale w zwiazku z realizacja umowy w sprawie zaméwienia, chociaz reguluje
zasady i mozliwoé¢ zmiany umowy. Rozwiazanie przyjete w obecnie obowiazujacej
ustawie jest zbiezne z regulacja zawarta w art. 96 ust. 3 poprzednio obowiazujacej
ustawy p.z.p., tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1843, dalej: stara ustawa p.z.p.2).

Protokét postepowania oraz zataczniki do niego sa jawne, o czym stanowi
wprost przepis art. 74 p.z.p. Co do zasady, oferty sa jawne od momentu ztozenia,
za$ zataczniki do protokotu od momentu wyboru najkorzystniejszej oferty albo
uniewaznienia postepowania. Nie sa udostepniane informacje majace charakter
poufny, zwlaszcza przekazywane w trakcie negocjacji czy dialogu, jak réwniez
oferty podlegajace negocjacjom. Jawnos¢ protokotu doznaje réwniez ograniczen
na tle ochrony danych osobowych. Od dnia 25 maja 2018 r. przepisy RODO maja
bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich, w tym takze do udziela-
nia zamoéwien, konkurséw i do zawierania uméw koncesji na roboty budowlane
i ustugid. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego stanowi zatacznik do proto-
kotu, jest jawna i moze by¢ udostepniona po jej zawarciu z zastrzezeniem, Ze nie
udostepnia sie informagji poufnych.

Sposéb oraz forma udostepniania protokotu postepowania wraz z zatacznikami
zostaly okre§lone § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji poste-
powania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434). Zgodnie
z jego brzmieniem protokét postepowania udostepnia sie niezwlocznie, w oryginale
lub kopii. Forma udostepnienia dotyczy réwniez zatacznikow.

Ustawa p.z.p. ani akty wykonawcze nie okreSlaja takze maksymalnego terminu,
w jakim zainteresowany podmiot moze wystapi¢ z wnioskiem o przekazanie pro-
tokolu postepowania wraz z zalacznikami. Jednak wydaje sie, ze przez obowiazek
przechowywania protokotu wraz z zatacznikami, natozony na zamawiajacego przez
okres 4 lat, wynikajacy wprost z art. 78 ust. 1 p.z.p., wyznaczono cezure czasowa

2 Zgodnie z art. 96 ust. 2 starej ustawy p.z.p. oferty, opinie biegtych, oSwiadczenia, informacja
z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje
sktadane przez zamawiajacego i wykonawcéw oraz umowa w sprawie zamoéwienia publicznego,
stanowia zataczniki do protokotu.

3 M. Jaworska (red.), Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2022.
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mozliwo$ci wnioskowania i udostepnienia stosownych dokumentéw w powyz-
szym okresie, liczac od dnia zawarcia umowy. Analogiczne rozwiazanie nalezy
zastosowaé w przypadku, gdy umowe w sprawie zaméwienia zawarto na okres
dtuzszy niz 4 lata.

Z wnioskiem o udostepnienie protokotu wraz z zatacznikami moze wystapic
kazdy zainteresowany. Zgodnie z art. 74 ust. 1 p.z.p. protokét udostepnia sie na
wniosek. Wniosek nie musi by¢ uzasadniony, w tym takze w zakresie interesu
prawnego lub faktycznego wnioskujacego. Nie ma réwniez katalogu oséb upraw-
nionych do ztozenia wniosku. Oznacza to, ze kazdy potencjalny zainteresowany,
w tym takze podmiot niebedacy wykonawca w danym postepowaniu, moze wnio-
skowaé o udostepnienie protokotu. Zamawiajacy nie ma przy tym uprawnienia
do odmowy przekazania protokotu, chyba ze w zakresie dotyczacym informagji
poufnych. Biorac pod uwage, ze postepowanie o udzielenie zaméwienia prowa-
dzi sie w formie pisemnej, zasada ta winna by¢ zachowana takze przy sktadaniu
whniosku o protokét postepowania, jednak nie jest zabronione ustne sformutowanie
powyzszego wniosku.

Do udostepnienia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zastosowanie
znajda wyzej przywotane regulacje prawne, o ile wniosek zostat ztozony w ciagu 4
lat od dnia zawarcia umowy albo w terminie obowiazywania umowy, jezeli zawarto
ja na okres dtuzszy niz 4 lata. Termin zawarcia umowy jest mozliwy do zweryfi-
kowania przez kazdego zainteresowanego, bowiem informacja publikowana jest
w ogloszeniu o zamoéwieniu (w zaleznosci od wartosci zamdwienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

W obecnie obowiazujacej ustawie p.z.p. nie wskazano, tak jak to miato miej-
sce w poprzednim stanie prawnym (tj. na gruncie obowiazywania starej ustawy
p-z.p. do dnia 31 grudnia 2020 r.), ze umowe w sprawie zamdwienia publicznego
udostepnia sie na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej: u.d.i.p.).
Z tego wzgledu pojawily sie watpliwosci, w jakim trybie i na jakich zasadach nalezy
udostepnia¢ umowe. Czes¢ praktykéw zwrécita nawet uwage na potrzebe odpo-
wiedniej regulacji prawnej badz wydania przez Prezesa UZP opinii prawnej co do
trybu udostepnienia umowy.

W orzecznictwie dominuja dwa przeciwstawne poglady dotyczace charakteru
aneks6w i dokumentéw powstatych w zwiazku z realizacja umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. Z jednej strony wskazuje sie, ze aneks do umowy nie
stanowi informacji publicznej, z drugiej za$ strony — udostepnieniu podlega nie
tylko umowa, ale tez kazdy dokument, w tym aneks do umowy, jezeli powstat
w zwiazku z realizacja umowy.

Stanowisko, wedtug ktérego aneks do umowy nie stanowi informacji publicznej,
przedstawione zostato m.in. w wyroku WSA w Gdansku z dnia 1 grudnia 2010 r.,
II SAB/Gd 69/10. W ocenie Sadu, na zasadach okre§lonych w ustawie o doste-
pie do informagcji publicznej, spoéréd dokumentéw zwiazanych z udzielaniem
zaméwien publicznych udostepnieniu podlegaja wytacznie umowy w sprawie
zaméwien publicznych. Tylko takie umowy zostaly zatem uznane przez ustawo-
dawce za dokumenty stanowiace informacje publiczna. Inne dokumenty lub dane
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stanowiace jedynie realizacje uméw w sprawach zaméwien publicznych nie stano-
wia informacji publicznej. Skoro za$ okre$lona informacja nie miesci sie w katalogu
informagji publicznych, lecz jest informacja prywatna, nie podlega udostepnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Podobne stanowisko wyrazono
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2019 r., Il SAB/Wa 202/19, a takze
w wyroku WSA w Gdansku z dnia 1 grudnia 2010 r., I SAB/Gd 69/10. Skoro
przepis art. 139 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych stanowi, ze umowy sa
jawne i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepnie
do informagji publicznej, to — a contrario — informacje zwiazane z realizacja umowy
nie sa jawne i nie podlegaja udostepnieniu w trybie przepiséw dostepu do informa-
qji publicznej. Nie sa wiec one informacja publiczna w rozumieniu ustawy o doste-
pie do informagcji publiczne;j.

Przeciwne stanowisko co do udostepnienia aneksu do umowy oraz dokumen-
tow wytworzonych w zwiazku z jej realizacja wyrazono m.in w wyroku WSA
w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r., Il SA/Bd 878/20. Sad zwrdcit przede wszyst-
kim uwage na zmiany ustawy p.z.p., ktéra obowiazuje od dnia 1 stycznia 2021 r.
Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych) wprost wskazano, ze postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego jest jawne, podobnie jak jawna jest umowa udostepniana
w trybie dostepu do informagji publicznej. W przepisach obecnie obowiazujacej
ustawy p.z.p., w jej art. 18, wskazano na jawnos¢ postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego, ale ustawa nie odnosi sie do jawno$ci uméw.

Oceniajac aspekt przedmiotowy, tzn. czy zadana informacja stanowi informacje
publiczna, wskaza¢ nalezy, ze pojecie informacji publicznej okreSlone jest w art. 1
ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym informacja publiczna jest kazda informacja o spra-
wach publicznych. Z uwagi na zadanie udostepnienia informacji w zakresie uméw
oraz anekséw do tych uméw (stanowiacych ich integralna cze$¢) zawartych z wyko-
nawca zamoéwienia publicznego okreslonego we wniosku, wskazac nalezy, ze zgod-
nie z art. 139 ust. 3 starej ustawy p.z.p. umowy sa jawne i podlegaja udostepnianiu
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Z art. 8 ust. 1 starej ustawy p.z.p. wynikato, ze postepowanie o udzielenie zamé-
wienia jest jawne. Zgodnie za$ z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. in principio przepisy ustawy nie
naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu
do informagji bedacych informacjami publicznymi.

Sad podkreslit, ze na powyzsza ocene nie ma wpltywu zmiana stanu prawnego,
jaka zaistniata z dniem 1 stycznia 2021 r. i ktéra (wobec braku przepiséw intertem-
poralnych) obowiazywaé bedzie organ rozpoznajacy wniosek ztozony po wejsciu
w zycie ustawy p.z.p. Aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych nie zawiera przepisu odsyltajacego do ustawy o doste-
pie do informacji publicznej. Nie zmienia to jednak faktu, ze zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 5 lit. d) u.d.i.p. informacja publiczna pozostaje informacja o majatku podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadysponowania majatkiem,
o ktérym mowa w lit. a—c (tj. majatkiem Skarbu Panistwa i pafistwowych oséb praw-
nych, innymi prawami majatkowymi przystugujacymi panstwu i jego dtugami,
majatkiem jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
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i gospodarczych oraz majatkiem oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze
kas chorych) oraz o pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach. Samo postepo-
wanie przetargowe, zgodnie z obowiazujacym art. 18 p.z.p., jest jawne, tak samo
jak na podstawie art. 8 ust. 1 starej ustawy p.z.p.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony, jednakze NSA wyrokiem z dnia 20 paz-
dziernika 2022 r., Il OSK 5668/21, oddalit skarge kasacyjna. Wyrok jest zatem
prawomocny i funkcjonuje w obrocie gospodarczym, dopuszczajac mozliwosé
udostepnienia umowy wraz z aneksem w trybie dostepu do informacji publicznej.

Jak wskazano wyzej, na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy p.z.p. przepis
art. 139 ust. 3 wskazywatl wprost, ze umowy w sprawach zaméwien publicznych sa
jawne i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie
do informacji publicznej. A zatem do spraw wszczetych w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej podmiot zobowiazany do jej udzielenia stosuje przepisy tej
ustawy przy uwzglednieniu szczegélnych unormowan ustawy — Prawo zaméwient
publicznych. Tego rodzaju regulacja prawna zawarta w starej ustawie p.z.p. nie
oznaczata jednak, ze inne niz umowy dokumenty dotyczace postepowan przetargo-
wych i szeroko pojetej realizacji zaméwien nie zawieraja informacji publicznej i nie
podlegaja udostepnieniu. Zasada jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego rozciaga sie réwniez na inne dokumenty zwiazane z postepowaniem
o udzielenie zaméwienia publicznego. Z ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej wynika takze obowiazek udostepniania innych niz umowy dokumentéw posia-
dajacych walor informagji publicznej, a dotyczacych postepowan przetargowych
i szeroko pojetej realizacji zaméwien, skoro dostep do informacji publicznej dotyczy
sfery faktow+.

Podobne stanowisko zaprezentowano w wyroku NSA z dnia 28 wrzednia 2022 .,
III OSK 1853/21. Sad podkreslit, ze obowiazujaca na gruncie art. 8 ust. 1 starej
ustawy p.z.p. zasada jawnosci, z reguly utozsamiana z postepowaniem o udziele-
nie zamoéwienia publicznego, odnosi sie nie tylko do samego postepowania zamé-
wieniowego, lecz obejmuje takze jego rezultat w postaci umowy cywilnoprawnej
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. Zgodnie bowiem z przepisem art. 139
ust. 3 starej ustawy p.z.p. umowy w sprawach zaméwienn publicznych sa jawne
i podlegaja udostepnieniu na zasadach okre$lonych w przepisach o dostepie do
informacji publicznej. Kontrowersyjna kwestie stanowi przedmiotowy zakres jaw-
noéci uméw o zamoéwienie publiczne. Problem dotyczy tego, czy jawna jest wytacz-
nie umowa, czy takze dokumenty przedmiotowo z nia zwiazane, w szczegdlnosci
powstate w zwiazku z wykonaniem umowy. Wedtug jednego stanowiska z zasady
jawnosci postepowania o udzielanie zaméwienia publicznego oraz jawnosci umowy
w sprawie zaméwienia nie mozna wyprowadzi¢ obowiazku udostepnienia wska-
zanych dokumentéw. Podkresla sig, ze przepisy wyrazajace omawiana zasade nie
moga by¢ interpretowane rozszerzajaco i nalezy je rozumie¢ w sposéb Scisty. Nie
mozna uznaé, ze dokumenty zwiazane z wykonaniem umowy podlegaja udo-
stepnieniu jako dokumenty zawierajace informacje publiczne na podstawie prawa
zaméwien publicznych, bowiem w §wietle art. 139 ust. 3 starej ustawy p.z.p. jako

4 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2022 r., III OSK 2885/21
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jawny dokument wskazano jedynie umowe o zamdwienie publiczne, a contrario
informacje zwiazane z realizacja umowy nie sa jawne i nie podlegaja udostepnieniu
w trybie przepiséw dostepu do informacji publicznej. Wedtug drugiego stanowiska
przyjmuje sie, ze dokumenty zwiazane z wykonaniem umowy stanowia rezultat
prowadzonego w trybie jawnym postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, tym samym powinny by¢ udostepnione na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Konsekwencja jawnosci zawartej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego powinna by¢ takze jawnosé dokumen-
tow wytworzonych na jej podstawie. Co prawda nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem
o koniecznosci Scistego interpretowania przepiséw ustanawiajacych zasade jawno-
Sci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jednakze w odniesieniu do
dokumentéw zwiazanych z wykonaniem zawartej umowy podstawa obowiazku
ich upublicznienia nie beda przepisy prawa zaméwien publicznych, lecz przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wskazanie w art. 139 ust. 3 starej
ustawy p.z.p. wylacznie umowy w sprawie zaméwienia jako dokumentu podlega-
jacego ujawnieniu, nie pozbawia automatycznie innych dokumentéw, zwiazanych
z jej wykonaniem, charakteru informacji publicznej i zwiazanego z nim obowiazku
ich upublicznienia na podstawie odrebnych przepiséw regulujacych dostep do
takich informacji>. Potwierdzeniem tego pogladu jest wyrok NSA z dnia 3 stycznia
2012 r., I OSK 2157/11, stanowiacy, ze faktury i rachunki, ktére nie zostaty wytwo-
rzone przez organ zobowiazany do udostepnienia informacji publicznej, a jednak
sie do niego bezposrednio odnosza, podlegaja udostepnianiu na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Zdaniem sadu pojecie informacji publicznej ma
szerokie znaczenie i odnosi sie do wszelkich spraw publicznych, réwniez wéwczas,
gdy wiadomos¢ nie zostata wytworzona przez podmioty publiczne, a jedynie sie
do nich odnosi. Analogiczny podglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 29 lutego
2012 r, I OSK 2215/11, stwierdzajac, ze o zakwalifikowaniu okre$lonej informacji
jako podlegajacej udostepnieniu w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej decyduje kryterium rzeczowe, tj. tre$¢ i charakter informagcji. Informacja
publiczna obejmuje swoim znaczeniem szerszy zakres pojeciowy niz dokumenty
urzedowe i nie mozna utozsamia¢ dostepu do informacji publicznej z dostepem do
tych dokumentéw. Informacja publiczna sa nie tylko dokumenty bezposrednio zre-
dagowane i wytworzone przez organy administracji publicznej, lecz takze te doku-
menty, ktérych organ uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem zadan.
Posrednio potwierdzeniem trafnoéci drugiego pogladu jest tez wyrok NSA z dnia
4 sierpnia 2020 r., I OSK 1889/19, w ktérym stwierdzono, ze nie sposéb uznaé, iz
zapisy ustawy o zamoéwieniach publicznych, w tym art. 139 ust. 3 starej ustawy
p-z.p., jako niedotyczacej uméw niewielkiej warto$ci, miatyby definiowaé, co jest
informacja publiczna, i ze nie sa nia umowy, ktérych procedura zawierania nie jest
regulowana przepisami ustawy o zamoéwieniach publicznych. Przepis art. 139 ust. 3
starej ustawy p.z.p. zostal ustanowiony dla jasnosci, ze umowy objete regulacja tej
ustawy sa jawne i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

5 Tak M. Bendorf-Bundorf, Zasada jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
i jej ograniczenia, System Informacji Prawnej LEX.
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o dostepie do informacji publicznej. Taka regulacja nie byta jednak regulacja szcze-
goblna, ograniczajaca prawo dostepu do informacji publicznej okreslone w art. 61
ust. 11 2 Konstytucji RP.

Zdaniem NSA regulacja art. 139 ust. 3 starej ustawy p.z.p. dotyczy tylko tych
umoéw, ktérych przedmiotem sa zamoéwienia publiczne objete przepisami ustawy
o zaméwieniach publicznych. W tym zakresie ustawa ta wprost odsyta do stoso-
wania regulacji zawartych w ustawie o dostepie do informagji publicznej. Ustawa
o dostepie do informacji publicznej jest lex generalis dla udostepniania informacji
publicznej i tylko w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 2 u.d.i.p. odsyta do ustaw
szczeg6lnych, ktére okreslaja odmienne zasady i tryb dostepu do informacji beda-
cych informacjami publicznymi. Nie sposéb jednak uznaé, ze zapis art. 139 ust. 3
starej ustawy p.z.p., jako niedotyczacy dokumentéw zwiazanych z wykonaniem
umdéw, miatby definiowaé, ze nie stanowia one informagcji publicznej. Nalezy zatem
podzieli¢ stanowisko, wedtug ktérego przepis art. 139 ust. 3 starej ustawy p.z.p.
zostat ustanowiony dla jasnosci, ze umowy objete regulacja tej ustawy sa jawne
i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do infor-
magcji publicznej. Wobec tego nie mozna w tej sytuacji a contrario do cytowanego
art. 139 ust. 3 starej ustawy p.z.p. uznaé, ze skoro ustawa ta ustanawia zasade
jawnosci dla uméw przez ich udostepnianie na zasadach okreslonych w przepi-
sach o dostepie do informacji publicznej, to do innych dokumentéw zwiazanych
z wykonaniem tych uméw, powstatych po zawarciu tych uméw, wytacza stosowa-
nie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ta regulacja nie jest regulacja szcze-
goblna ograniczajaca prawo dostepu do informacji publicznej okreslone w art. 61
ust. 1 i 2 Konstytucji RP, a sprecyzowane w art. 1 ust. 11 art. 6 ust. 1 u.d.i.p.

Potwierdzeniem przyjetego przez NSA stanowiska jest obecne ustawodawstwo
w przedmiocie udzielania zaméwienn publicznych (ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zaméwienn publicznych), ktére nie powielito tresci art. 139 ust. 3
starej ustawy p.z.p. Swiadczy to o tym, ze przepis art. 139 ust. 3 starej ustawy
p-z.p. zostal ustanowiony dla jasnosci, iz umowy objete regulacja tej ustawy sa
jawne i podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informagcji publicznej, i nie §wiadczyt o wytaczeniu spod regulacji zawartej w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej dokumentéw powstatych w wykonaniu tej
umowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze regulacja zawarta w obowiazujacej obecnie
ustawie — Prawo zaméwien publicznych nie jest réwnoznaczna z odrzuceniem kate-
gorii jawnosci uméw, czy tez z odrzuceniem dopuszczalnosci ich udostepniania na
podstawie zasad okreslonych trescia ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Uregulowania ustawy o dostepie do informacji publicznej maja bezposrednie zasto-
sowanie wobec tych wszystkich sytuacji zwiazanych z udostepnianiem informagji,
w obrebie ktérych ze wzgledu na podmiot i przedmiot dochodzi do wypelnienia
przestanek przekazywania wiedzy publicznej. Wyjatek w tym przypadku stano-
wia uregulowania, ktére samodzielnie i odrebnie determinuja czynnosci zwiazane
z procesem udostepniania informacji o sprawach publicznych, ktérym ustawa
o dostepie do informacji publicznej przyznaje pierwszenstwo zgodnie z art. 1 ust. 2
u.d.i.p. Zasadnos¢ odwolywania sie do uregulowan ustawy o dostepie do infor-
magji publicznej w przedmiocie ustalenia zasad dostepu do treSci umowy nalezy
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zatem opiera¢ na milczeniu ustawodawcy, a SciSlej méwiac, na braku samodzielnej
i odrebnej regulacji w tresci ustawy p.z.p. odnoszacej sie do udostepniania zawar-
toSci umowy.

W ocenie autorki niniejszego opracowania nie ma zadnych przeszkéd natury
faktycznej czy prawnej, aby odmoéwié zainteresowanym podmiotom prawa do zapo-
znania sie z treScia anekséw do umoéw w sprawie zaméwienia publicznego badz
tez innych dokumentéw powstatych w zwiazku z realizacja tych uméw, chyba ze
odmowa ta uzasadniona jest szczegdlnymi przestankami wynikajacymi z ustawy
p-z.p. czy ustawy u.d.i.p. Wprawdzie ustawa p.z.p. nie wskazuje, ze aneksy czy inne
dokumenty dotyczace umowy stanowia zatacznik do protokotu, ale mozliwe jest, aby
powyzsze dokumenty stanowily takze stosowne zataczniki, tym bardziej ze katalog
dokumentéw stanowiacych zataczniki do protokotu nie jest zamkniety. Protokét poste-
powania po jego zakonczeniu, tj. po zawarciu umowy, powinien by¢ zatwierdzony
przez kierownika zamawiajacego. W praktyce jednak nie termin zawarcia umowy,
a ogloszenie o wyniku postepowania, publikowane w terminie 30 dni od dnia zawar-
cia umowy, wyznacza moment zakonczenia protokotu. Protokét wymaga bowiem
okreslenia nie tylko daty zawarcia umowy, ale takze publikatora i numeru ogtoszenia
o wynikach postepowania. Skoro tak, to w ocenie autorki aneks do umowy w sprawie
zamoOwienia takze moze stanowié¢ zatacznik do protokotu, tym bardziej ze protokét
wraz z zalacznikami zamawiajacy przechowuje przez okres 4 lat, a jezeli umowa
zawarta jest na czas dluzy niz 4 lata, to na czas jej trwania. Generalna zasada jest to, ze
protokét powinien by¢ wypetniany na biezaco, co winno z kolei przektada¢ sie takze
na wskazanie informacji dotyczacych zawartych anekséw. Dodatkowo ustawa p.z.p.
reguluje tez kwestie dotyczace zmiany umowy, ktérych mozliwo$¢ wprowadzenia
uzalezniona jest od $cisle okreslonych przestanek. Podmiot wnioskujacy o udostep-
nienie aneksu winien mie¢ zatem w dalszym ciagu zapewniona mozliwoé¢ kontroli
zasadno$ci dokonania zmiany umowy, a tym samym urzeczywistnienie zasady jaw-
nosci postepowania. Ponadto aneks do umowy stanowi jej integralna czes¢, co takze
mozna kwalifikowac jako element protokotu postepowania. Jednak przyjmujac, ze
dokumenty te nie stanowia zatacznikéw do protokotu, to z punktu widzenia zasad
rzadzacych prawem zaméwient publicznych oraz obowiazku przechowywania pro-
tokotu przez okres 4 lat z uwzglednieniem okresu trwania umowy, postulowanym
rozwiazaniem jest mozliwo$¢ udostepnienia zadanych dokumentéw na podstawie
ustawy p.z.p. Niewatpliwie bytoby to rozwiazanie korzystne zaréwno dla zamawiaja-
cych, jak i podmiotéw wnioskujacych o udostepnienie aneksu do umowy z uwagi na
mozliwos¢ unikniecia sporu co do charakteru tego dokumentu, stanowiacego wedtug
jednego pogladu informacje publiczna, wedlug drugiego — informacje nieposiadajaca
takiego waloru. Bez wzgledu jednak na podstawe prawna wniosku o udostepnienie
aneksu do umowy w sprawie zaméwienia publicznego i dokumentéw powstatych
w zwiazku z jej realizacja, obowiazek ich udostepnienia winien by¢ realizowany przez
pryzmat ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dokumenty zwiazane z wyko-
naniem umowy stanowia rezultat prowadzonego w trybie jawnym postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, tym samym powinny by¢ udostepnione na
zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Naj-
nowsze orzecznictwo NSA wprost wskazuje na taka mozliwos¢.
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W ocenie autorki niniejszego opracowania przepisy ustawy p.z.p. w zestawieniu
z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej sa na tyle jasne i pre-
cyzyjne, ze nie wymagaja zmian legislacyjnych co do zakresu stosowania i rozu-
mienia ustawy p.z.p., zwlaszcza w kontekscie udostepnienia umowy w sprawie
zaméwienia. Naczelng zasada prawa zaméwien publicznych jest zasada jawnosci.
Skoro tak, to wszystkie dokumenty zwiazane z postepowaniem, z wyjatkiem tych,
co do ktérych ustawa p.z.p. wprost wylacza jawnosé, moga by¢ udostepniane na
wniosek zlozony przez zainteresowane podmioty.
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DOSTEP DO INFORMAC]T PUBLICZNE] A DOSTEP DO DOKUMENTOW
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO,
W TYM PROTOKOLU 1 JEGO ZALACZNIKOW

Streszczenie

Opracowanie dotyczy kwestii zwiazanych z udostepnieniem protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego wraz z zatacznikami, w szczegélnodci umowy w spra-
wie zaméwienia publicznego i jej anekséw, na gruncie obecnie obowiazujacych i majacych
zastosowanie do powyzszego regulacji przepiséw. W pierwszej kolejnosci wskazano, kto
i na jakich zasadach moze wystapi¢ do zamawiajacego z prosba o przekazanie protokotu
postepowania wraz z zalacznikami. Nastepnie oméwiono termin zgioszenia sie z wnioskiem
oraz przekazania wnioskowanych dokumentéw. Poruszono problematyke dotyczaca tego,
co to jest protokdt postepowania, jakie elementy obligatoryjne musza by¢ ujete w jego tresci
oraz jakie dokumenty stanowia zataczniki do protokotu (w tym dokumenty obligatoryjne),
ze szczegblnym uwzglednieniem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz jej anek-
s6w. Problematyczne na gruncie stosowania ustawy — Prawo zamoéwient publicznych jest
okreélenie, czy aneks do umowy w sprawie zamoéwienia publicznego stanowi zalacznik
do protokotu i z tego wzgledu podlega udostepnieniu w trybie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych, czy tez aneks do umowy nalezy udostepnic¢ w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Oméwiono charakter aneksu, a w szczeg6lnosci to, czy jest on
integralna cze$¢ umowy, czy tez stanowi dokument wprawdzie zwiazany z umowa, ale
w kontekscie udostepnienia jego treéci wskazujacy na jego samodzielny byt. Ustawa — Prawo
zaméwien publicznych wskazuje wprost, ze umowa stanowi zatacznik do protokotu, ale nie
wskazuje przy tym, czy aneks do umowy réwniez nalezy tak tratowac. Analiza powyzszego
uwzglednia takze moment zakoniczenia postepowania o udzielenie zaméwienia jako cezure
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czasowa dla zamkniecia protokotu, a tym samym ustalenia katalogu zatacznikéw do pro-

tokotu postepowania.

Stowa kluczowe: informacja publiczna, zamoéwienia publiczne, protokét postepowania,
zasadna jawnosci, udostepnienie dokumentéw

ACCESS TO PUBLIC INFORMATION AND ACCESS TO DOCUMENTS OF THE
PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURE, INCLUDING THE PROTOCOL AND
ITS ANNEXES

Abstract

The paper concerns issues related to the disclosure of the protocol of the public procurement
procedure with annexes, in particular the public procurement contract and its annexes, on
the basis of the currently applicable regulations applicable to the above. First of all, it was
indicated who and on what terms may request the contracting authority to provide a protocol
of the proceedings with attachments. Next, the deadline for submitting the application and
submitting the requested documents was discussed. The issue of indicating what a protocol of
proceedings is, what obligatory elements must be included in its content and what documents
constitute annexes to the protocol (including obligatory documents), with particular emphasis
on the public procurement contract and its annexes, will be discussed. It is problematic to
determine whether an annex to a public procurement contract constitutes an annex to the
protocol and therefore is subject to disclosure under the PPL, or whether an annex to the
contract should be made available under the Public Information Access Act. The nature of
the annex will be discussed, in particular whether it should be treated as an integral part of
the contract or whether it is a document related to the contract, but in the context of making
its content available, indicating its independent existence. The PPL Act directly indicates that
the contract constitutes an annex to the protocol, but does not indicate whether the annex to
the agreement should also be treated as such. The analysis of the above will also take into
account the moment of completion of the procurement procedure as a time limit for the closure
of the protocol, and thus the establishment of the catalogue of annexes to the protocol of the

procedure.

Keywords: public information, public procurement, protocol of conduct, reasonable

transparency, access to documents
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