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WSTEP

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: , Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej”t. Posréd kluczowych elementéw cechujacych ustréj demokratyczny panstwa
niewatpliwie powinno znajdowacé sie prawo do dostepu do informacji publiczne;j.
W Polsce fundamentalnym aktem prawnym, ktéry reguluje materie prawa dostepu
do informacji, jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (dalej: UDIP)2. Gtéwna koncepcja niniejszego opracowania to préba oméwienia
stanu prawnego w kwestii ochrony $rodowiska, ktérej egzemplifikacja jest m.in.
prawo dostepu do informacji o Srodowisku. Kwestie dostepu do informacji o éro-
dowisku i jego stanie w polskim systemie prawnym uregulowane sa przede wszyst-
kim przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej: UDIS).

W opracowaniu zostanie oméwiona historia ksztaltowania sie podstaw praw-
nych dotyczacych prawa dostepu do informacji o stanie $rodowiska, zrédta prawa
zaréwno polskiego, unijnego, jak i miedzynarodowego, podmioty stosunku admi-
nistracyjnoprawnego w procedurze udostepniania oraz sama tre$¢ i zakres prawa
dostepu do informacji o srodowisku i jego stanie.

W ramach niniejszego artykutu poruszone zostana réwniez kwestie dotyczace
zaleznoéci pomiedzy procedura dostepu do informacji na tamach ustawy o dostepie
do informacji publicznej a ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

uczestniczka seminarium doktoranckiego nauk prawnych Wydziatu Prawa i Administra-
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stanie. Ostatni omawiany watek stanowié¢ bedzie analiza, czy wtasciwym posunie-
ciem ustawodawcy byto wytaczenie prawa dostepu do informacji o Srodowisku
spod przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?
i przeniesienie tych przepiséw do nowo uchwalonego aktu prawnego.

KSZTALTOWANIE SIE PRAWA Z ZAKRESU UDOSTEPNIANIA
INFORMAC]JI O SRODOWISKU W POLSKIM PRAWIE
ADMINISTRACYJNYM

Przez lata w krajach europejskich obowiazywata zasada tajnosci wszelkich doku-
mentéw panstwowych5. W ustawodawstwie polskim prawo do uzyskania informa-
qji dotyczacej stanu srodowiska byto mozliwe dopiero w drugiej potowie 1997 r. po
nowelizacji ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 29 sierpnia 1997 r.6

W efekcie niniejszej nowelizacji zaproponowane w ustawie rozwiazania nie sta-
nowity jednak w rozumieniu obecnie obowiazujacych przepiséw prawa dostepu do
informagcji o srodowisku, a jedynie powodowaly, ze do porzadku prawnego zostaty
wprowadzone publicznie dostepne rejestry zawierajace informacje dotyczace $rodo-
wiska. Nalezy nadmieni¢, iz w procesie ksztaltowania sie prawa odnoszacego sie do
dostepu do informacji o Srodowisku omawiane kwestie byly przez krétki okres ujete
w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko’. Niemniej w calym rysie
historycznym prawa dostepu do informagji o srodowisku ujecie niniejszego aspektu
stanowito jedynie krétki epizod w polskim systemie prawnym, poniewaz przyto-
czona ustawa obowiazywata w obrocie prawnym przez okres jedynie 10 miesiecy.
Jednakze powstanie tego aktu prawnego byto znamienne dla kwestii dostepu do
informacji o srodowisku, poniewaz jego gtéwnym celem bylo zaimplementowanie
do krajowego porzadku prawnego rozwiazan, ktére by pozwolity na dostep do
informacji o Srodowisku. W momencie wejscia z zycie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony érodowiska (dalej: POS) wyzej powotana ustawa zostata
uchylona, a przepisy dotyczace dostepu do informacji o $srodowisku byly realizo-
wane w ramach nowego aktu prawnego. W prawie unijnym prawo do informacji
o stanie srodowiska jest jednym z kluczowych, a w rezultacie jednym z podstawo-
wym narzedzi prawa ochrony §rodowiska. Dlatego tez w momencie wej$cia Polski
do Unii Europejskiej, mimo préb usuniecia luk prawnych oraz zapewnienia wia-
$ciwej transpozydji prawa wspélnotowego poprzez zmiane w 2005 r. ustawy POS,
zaszla potrzeba kompleksowych zmian regulacji krajowych dotyczacych prawa
ochrony §rodowiska, wynikajaca gltownie z ich niedostosowania do prawa europej-
skiego. W zwiazku z powyzszym w prawodawstwie polskim w polowie listopada

4 Dz.U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627 z pézi. zm.

5 Raniszewski S., Prawo dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie, ,,Studia z Zakresu
Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2013, t. 4.
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2008 r. zostata uchwalona ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informagji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko. Précz prawidtowej transpozycji
przepiséw, na kanwie przepiséw dotyczacych dostepu do informacji o srodowisku
ustawodawca wprowadzit instrument umozliwiajacy spoleczeistwu prewencyjna
i kompleksowa polityke ochrony srodowiska, przy jednoczesnym zapewnieniu oby-
watelom mozliwosci wplywu na podejmowanie decyzji administracyjnych przez
wlasciwe organy.

ZRODELA PRAWA DOSTEPU DO INFORMAC]T O SRODOWISKU I JEGO
STANIE

W polskim systemie prawnym kluczowymi zrédtami prawa, ktére obejmuja materie

dostepu do informacji o $rodowisku i jego ochronie, sa:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8

— ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz akt
wykonawczy wydany na jej postawie w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administragji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej?;

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochroniels;

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
optat za udostepnianie informacji o Srodowiskul;

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji o Srodowisku!2.

W ustawie zasadniczej prawo dostepu do informacji wskazane jest w art. 61 ust 1,

gdzie Konstytucja RP stanowi, ze ,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji

o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0séb petniacych funkcje publiczne”.

Niemniej ustrojodawca kwestie dotyczace prawa dostepu do informacji o Srodo-

wisku doprecyzowat i ujat w sposéb jednoznaczny i bezposredni w art. 74 ust. 3,

ktéry stanowi: ,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska”.

Analizujac powyzsze dwa przepisy, nalezy wskaza¢ na zasadnicza réznice miedzy

tymi zapisami. Prawo zawarte w przepisie art. 74 ust. 3 rozszerza krag podmiotéw

mogacych powzia¢ informacje o Srodowisku, ktéra de facto stanowi rodzaj informacji

8 Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z pozii.zm. Dz.U z 2001 r. Nr 112 poz. 1198 z p6ézi. zm.
9 Dz.U z 2007 r. Nr 10 poz. 68.

10 Dz.U. z 2010 r. Nr 186 poz. 1249.

11 Dz.U. z 2010 r. Nr 215 poz. 1415.

12 Dz.U. z 2010 r. Nr 227 poz. 1485.
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publicznej ujetej w art. 61 ust 1, wskazujac, iz dostep do jej uzyskania przystuguje

erga omnes, co oznacza ze ,kazdy” ma prawo dostepu do informacji o srodowisku.

Pod pojeciem , kazdy” nalezy rozumie¢ dowolna osobe fizyczna czy prawna, jak

réwniez jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. W zwiazku

z powyzszym w doktrynie prawa pojawily sie rézne poglady dotyczace niniejszego

zagadnienia. B. Rakoczy wskazuje, Zze przepisy w ustawie zasadniczej odnoszace sie

do dostepu do informacji oraz o dostepie do informacji o srodowisku byly tworzone

w sposéb od siebie niezalezny, w zwiazku z czym zachodza miedzy nimi pewne

réznice. Biorac ten fakt pod uwage, B. Rakoczy w swych rozwazaniach postawit

pytanie, czy przepisy z art. 61 ust. 1 oraz 74 ust. 3 Konstytucji RP sa tozsame,

a moze zachodzi watpliwosé, czy prawo dostepu do informagji o srodowisku jest

elementem prawa do informacji publicznej, czy tez moze stanowi odrebne prawo

konstytucyjnie?!3 Odmienne stanowisko w tej materii przestawia B. Banaszak, ktéry
twierdzi, ze przepisy z art. 61 ust 1 oraz 74 ust. 3 Konstytucji sa tozsame, lecz prze-
pisy zawarte w art. 74 ust. 3 wprowadzaja tylko nowe komponenty, ktére odnosza
sie jedynie do $rodowiska, co stanowi wylacznie zawezenie zakresu przedmioto-

wego samego prawa do informagji, przy jednoczesnym zapewnieniu w art. 74 ust. 3

szerszego zakresu podmiotowego niz w przepisach wskazanych w art. 61 ust. 1

Konstytucji RP14.

Jak juz wspomniano, wiele przepiséw w prawodawstwie polskim zawiera

w swej tredci elementy odnoszace sie do kwestii dostepu do informacji o srodowi-

sku. Jednakze najszerzej materie te reguluje ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W swej tresci

ustawa ta reguluje zagadnienia dotyczace przede wszystkim zasad i trybu poste-

powania w sprawach o udostepnianie informagji o srodowisku i jego ochronie oraz
wskazuje organy administracji wlasciwe w sprawach odnoszacych sie do udostep-
niania informacji o Srodowisku.

Podstawowe akty prawa miedzynarodowego w zakresie dostepu do informagji

o Srodowisku, w tym réwniez akty prawa Unii Europejskiej, stanowia:

- Konwengja Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych o dostepie do informagji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach dotyczacych srodowiska
podpisana dnia 25 czerwca 1998 r. w Aarhus (dalej: Konwencja z Aarhus). Na
podstawie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP Konwencja z Aarhus zostata ratyfiko-
wana i wlaczona do polskiego porzadku prawnego poprzez wyrazenie jej zapi-
sow w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska'?;

13 Rakoczy B., Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Komentarz Lexis Nexis,
Warszawa 2010.

14 Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008.

15 Dz.U. z 2001 r. Nr 89 poz. 970.
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— Protokét EKG ONZ w sprawie rejestréw uwalniania i transferu zanieczyszczen
podpisany dnia 21 maja 2003 r. w Kijowie (Protokét PRTR), opracowany na
potrzeby zatozen Konwengji z Aarhus, regulujacy aktywne rozpowszechnienie
informadji o srodowisku poprzez tworzenie publicznie dostepnych, elektronicz-
nych rejestréw uwalniania i transferu zanieczyszczen;

— Dpyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobodnego
dostepu do informacji o $rodowisku®;

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji o sSrodowiskul”.

PROCEDURA ADMINISTRACYJNOPRAWNA ORAZ PODMIOTY
ZOBOWIAZANE DO UDOSTEPNIANIA INFORMAC]I O SRODOWISKU
W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY O UDOSTEPNIANIU INFORMAC]I
O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA

W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

W art. 8 ust 1 UDIS okreslono zakres ogélny informacji, ktére sa udostepniane.
Wskazuje on, ze sa to ,informacje o srodowisku i jego ochronie znajdujace sie
w posiadaniu organéw administragji lub ktére sa dla nich przeznaczone, w zakre-
sie, w jakim nie dotyczy to ich dziatalno$ci ustawodawczej, a w przypadku sadéw
i trybunaléw — dziatalnosci orzeczniczej”. Z postanowien zawartych w UDIS
wskazane sa takze organy obowiazane do prowadzenia publicznie dostepnych
wykazéw danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego
ochronie. Zakres szczegStowy, jakie informacje nalezy udostepnié, ustawodawca
okreélit w art. 9 ust 1 UDIS, wskazujac co do zasady szeroki katalog informadji
podlegajacych udostepnieniu. Ustawodawca nie zapomniatl, by wskazaé wyjatki od
przyjetej reguly, przewidujac 11 obligatoryjnych oraz 4 fakultatywne przestanki do
odmowy dostepu. Co wiecej, przepisy niniejszej ustawy wskazuja réwniez ograni-
czenia dostepu ze wzgledu na inne regulacje prawne, takie jak przepisy odnoszace
sie do prywatnosci oséb fizycznych czy tajemnicy przedsiebiorcy.

Podmiotem uprawnionym do dostepu do informacji zgodnie z Konstytucja RP
jest ,kazdy”. Przepis ten zostal przeniesiony na grunt UDIS w art. 4 ust 1, z doda-
niem zapisu, iz warunki dostepu okresla niniejsza ustawa. Pod pojeciem ,kazdy”
zgodnie z Konstytucja RP nalezy rozumie¢ dowolna osobe fizyczna lub prawna,
a takze jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej znajdujaca
sie pod wiladza Rzeczpospolitej Polskiej oraz korzystajacych z praw zapewnio-
nych przez ustawe zasadnicza. W powyzszego wynika, ze zakres podmiotowy nie
zalezy od posiadania obywatelstwa, nie jest warunkowany miejscem zamieszkania,

16 Dz.Urz. WE L 158, 23.06.1990.

17 Dz.Urz. WE L 41/26, 14.02.2003.
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czy wiekiem wnioskodawcy'®. W literaturze prawa wskazuje sie, ze w zwiazku
z szerokim sposobem okreslenia zakresu podmiotowego uprawnienia do uzyskania
informagji o $Srodowisku nalezy w zakresie pojecia , kazdy” précz oséb fizycznych
i prawnych wskazac takze organy administracjil®.

Procedura udostepnienia zgodnie z UDIS odbywa sie w dwéch trybach, t.
trybie bezwnioskowym oraz trybie wnioskowym. Pierwszy tryb odnosi do infor-
magji, ktére pomiot moze uzyskac od organéw administracji bedacych w ich posia-
daniu, jak réwniez za posrednictwem publicznie dostepnych wykazéw danych.
Dodatkowo zlozenie wniosku nie jest wymagane, gdy udostepniona informacja
umozliwitaby podjecie dziatann w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkéd
wynikajacych z wystapienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub awa-
rii technicznej, albo innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $ro-
dowiska, spowodowanego dziatalnoscia cztowieka lub przyczynami naturalnymi.
Informacje w trybie bezwnioskowym, jesli nie wymagaja wyszukania, udostepnia
sie bezzwlocznie. Udostepni¢ informacje mozna w formie pisemnej lub ustanej. Tryb
wnioskowy stanowi podstawowa forme dostepu do informacji o §rodowisku. Jak
wskazuje M. Jablonski, ,samo zltozenie wniosku umozliwia ubieganie sie o infor-
macje dotyczaca srodowiska, a wiec stwarza legitymacje czynna do ztozenia wnio-
sku oraz daje uprawnienie do oczekiwania, iz w odpowiedzi na wniosek zostanie
udzielona informacja publiczna”?0.

Zakres oraz szczeg6lowe zatozenia dotyczace treSci niniejszego wniosku regu-
luja przepisy UDIS oraz ogdlne zasady ujete w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks administracji publicznej (zwany dalej KPA)2L. Kluczowy jest fakt, ze prze-
pisy UDIS nie obliguja podmiotu do wskazania jakiejkolwiek podstawy prawnej
czy faktycznej, w oparciu o ktéra wnioskodawca wnioskuje o dostep do informacji
o $rodowisku. Niemniej we wniosku musi by¢ wskazany zakres, o jaki wniosko-
dawca wystepuje. Dodatkowo zgodnie z przepisami KPA wniosek winien zawieraé
dane osobowe wnioskodawcy. W przypadku niedopelnienia ustawowych wymagan
wlasciwy organ wzywa wnioskodawce do usuniecia brakéw formalnych w terminie
7 dni od momentu otrzymania wezwania, a jesli wnioskodawca nie usunie brakéw,
pozostawia podanie bez rozpoznania. W przypadku gdy zostana spetnione wszyst-
kie wymogi ustawy, wnioskowana informacje nalezy udostepni¢ bezzwtocznie,
z uwzglednieniem terminu postulowanego przez wnioskodawce, jednak nie péz-
niej niz w ciagu miesiaca od dnia otrzymania wniosku. Udostepnianie informacji
o $rodowisku i jego ochronie co do zasady powinno odby¢ sie w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku.

18 Rakoczy B., Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku. .., op. cit.

19 Bar M., Jedroska J., Komentarz do art. 8 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, LEX/
el. 2014, nr 175730.

20 Jabtonski M., Udostepnianie informacji o Srodowisku przez administracje publiczng, ,,Prawo
i Srodowisko” 2011, nr 1.

21 Dz.U. z 1960 r. Nr 30 poz. 168.
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NOWE REGULACJE PRAWNE

Ujete w Konstytucji RP regulacje prawne dot. jawnosci zycia publicznego oraz infor-
magji publicznych w zakresie prawa dostepu do informagji o srodowisku zostaty
uszczegdtowione przez ustawodawce zwyklego przede wszystkim w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Obecnie zaproponowane rozwiazania stanowia kompilacje przepiséw,
ktére byty w przesztosci ujete w polskim rezimie prawnym w podstawowej usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Do mementu wejscia
w zycie UDIS wszelkie informacje na temat dostepu do informacji o §rodowisku
byly zawarte w pierwotnym akcie prawnym odnoszacym sie do szeroko pojetej
problematyki z zakresu ochrony érodowiska (POS). Wedtug Sz. Raniszewskiego
wylaczenie kwestii dotyczacych dostepu do informagji o $rodowisku z podstawo-
wego aktu prawnego (POS) odnoszacego sie do problematyki ochrony §rodowi-
ska spowodowato zaburzenie przyjetych rozwiazan i zostato ocenione przez tego
autora krytycznie. S. Raniszewski swéj poglad argumentuje faktem, ze wytaczenie
kwestii dostepu do informacji o érodowisku spod rozwiazan przyjetych w POS
spowodowato ostabienie jej ogélnego charakteru, poniewaz w nowych przepisach
ustawodawca niewatpliwie potaczyl kwestie prawa informacji o srodowisku z kwe-
stiami zwiazanymi z oddzialywaniem na Srodowisko i zasada udzialu spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska. Autor ten przyjmuje w swych analizach, ze prawo
dostepu do informagji stracito uniwersalnych charakter i zostato zredukowane
jedynie do procedury oceny odzialywania na $rodowisko. Wedtug S. Raniszew-
skiego zaproponowane wytaczenie prawa dotyczacego dostepu do informacji o §ro-
dowisku i przeniesienie do innego aktu normatywnego réwniez o randze ustawy
bylo zabiegiem niewtaSciwym i zbytecznym, poniewaz dziatanie to spowodowato
dysharmonie zasad prawa ochrony $rodowiska?2. Niemniej warto zastanowic sie,
czy aby na pewno stanowisko Sz. Raniszewskiego jest w petni uzasadnione. Prawo
ochrony $rodowiska jest galezia prawa o bardzo szerokim zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. Obejmuje ono wieloptaszczyznowe aspekty, takie jak: ochrona
powietrza, ochrona wéd, ochrona przyrody, hatas, czy sama ochrona cztowieka
z perspektywy ochrony jego zycia i jako$ci zycia. Scalenie tak réznych kwestii doty-
czacych tej samej dziedziny prawa w jednym akcie prawnym jest w tym przypadku
bardzo trudne, a nawet niemozliwe. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze précz przenie-
sienia przepiséw z POS, ustawodawca, zobowiazany do implementacji przepiséw
unijnych, musial wprowadzié nowe rozwiazania prawne. W zwiazku z powyzszym
tak krytyczna ocena, ze ustawodawca spowodowatl rozcztonkowanie konkretnej
dziedziny prawa, jest pochopna i wymaga dalszej analizy.

22 Raniszewski S., Prawo dostepu do informacji o srodowisku..., op. cit.
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USTAWA O DOSTEPIE DO INFORMAC]I PUBLICZNE] A USTAWA
O DOSTEPIE DO INFORMAC]JI O SRODOWISKU

W przeprowadzonych rozwazaniach na temat kwestii korelacji miedzy ustawa
z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej a ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko nalezy wskazad, ze pomiedzy tymi dwoma aktami zachodzi reguta lex
specialis derogat legi generali. Stanowisko takie zostalo zaprezentowane w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry wskazat, ze: ,W przypadku kolizji
ustaw pierwszenstwo nad przepisami u.d.i.p. maja przepisy ustaw szczegélnych,
ale tylko w przypadku odmiennego uregulowania zasad i trybu dostepu do infor-
magji publicznych”2. Dlatego tez, biorac pod uwage powyzsze przy rozpatrywaniu
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, zawsze nalezy zgtebié¢ i przeanali-
zowac zakres przedmiotowy wniosku, by procedura udostepnienia oparta byta na
wlasciwej podstawie prawne;j.

ZAKONCZENIE

Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, jednym z podstawowych oraz priory-
tetowych praw, ktére powinna posiadac jednostka w demokratycznym panstwie
prawa, jest dostep do informacji, w tym informagji o srodowisku, pochodzacych od
wladzy, dziatania ktérej powinna cechowa¢ transparentno$¢ oraz jawnosé. Pomimo
takich zatozen zaproponowanych zar6wno przez ustrojodawce, jak i ustawodawce
zwyklego, w 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie wskazata, ze: ,Zasada
jawnosci zycia publicznego, cho¢ prawnie zadekretowana w praktyce bardzo czesto
nie jest respektowana. Organy wtadzy zobowiazane sa do jawnosci, bardzo czesto
ten obowiazek jest postrzegany jako swoistego rodzaju przymus, a nie naturalny
nawyk, brak jawnosci oraz przejrzystoéci dziatai administracji jest jednym z dys-
funkcyjnych obszaréw panstwie. Ograniczony dostep do informagji (tj. nier6wnosé
w dostepie do informacji) zostat zaliczony przez NIK do obszaréw dziatan korup-
gjogennych”24. W zwiazku z powyzszym faktem dostosowanie obowiazujacych
w owym czasie przepiséw z zakresu udostepniania informacji o srodowisku oraz
ich uszczegétowienie byto zabiegiem niezbednym i koniecznym. Wyodrebnienie
przepiséw oraz dopracowanie szczegéléw procedury w zakresie udostepniania
informacji o $rodowisku poprzez ustanowienie nowego aktu prawnego z czasem
przyczynilo sie do wzrostu zasady zaufania uczestnikéw postepowania administra-
cyjnego do panstwa, a co za tym idzie — do reprezentantéw wiadzy publicznej?.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2022 r., III SAB/GI 80/22.

24 NIK Informagcje o wynikach kontroli gromadzenia i udostepniania informagji o $rodowi-
sku i jego ochronie w latach 2004-2005, KSR-41017/05, nr ewid. 29/2006/P05108 /KSR, Warsza-
wa, czerwiec 2006.

25 Barczewska-Dziobek A., Dziobek-Romanski J., Dostep do informacji o Srodowisku natural-
nym cztowieka a realizacja prawa do dobrej administracji, ,Prawo i Srodowisko” 2010, nr 4.
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Rozwazania nad zaprezentowanym tematem pokazatly, ze ustanowione regulacje
normatywne nie byly procesem podejmowanym jedynie dla wykreowania nowych
przepiséw, a miaty na celu uporzadkowanie obszaru zagadnien z zakresu prawnego
ochrony §rodowiska oraz uregulowanie pozydji spoteczenistwa w procedurze admi-
nistracyjnej w sposéb klarowny i godny aprobaty.
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DOSTEP DO INFORMAC]JT O SRODOWISKU JAKO SZCZEGOLNY RODZAJ
DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Streszczenie

Celem opracowania jest poznanie istoty prawodawstwa dotyczacego zagadnienia dostepu do
informagji o $rodowisku w kontekscie istniejacej ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Prawo do uzyskania informacji o §rodowisku zostalo zagwarantowane zaréwno przez prze-
pisy miedzynarodowe, jak réwniez przez polskiego ustrojodawce oraz ustawodawce zwy-
klego. Niniejsza praca stanowi prébe ukazania genezy potrzeby wyodrebnienia zagadnier
dotyczacych informagji o srodowisku z obowiazujacych przepiséw odnoszacych sie do infor-
magji publicznej oraz ustanowienia dla nich szczegétowego aktu prawnego. W powyzszym
kontekscie w pracy zaprezentowano analize zrédet prawa miedzynarodowego, unijnego oraz
polskiego. Pomimo ze kwestie dotyczace informacji o Srodowisku w prawie maja wymiar
wieloptaszczyznowy, to w polskim systemie prawnym w sposéb najszerszy materie dostepu
do informagji o $Srodowisku reguluje ustawa o dostepie do informagji o srodowisku i na niej
gléwnie oparto przeprowadzone rozwazania.
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Stowa kluczowe: informacja o $rodowisku, dostep do informacji, informacja publiczna, prawo
ochrony $rodowiska

ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION AS A SPECIAL TYPE OF
ACCESS TO PUBLIC INFORMATION

Abstract

The main aim of the study is to learn the essence of the legislation on the issue of access
to information on the environment in the context of the existing Act on Access to Public
Information. The right to obtain information on the environment has been extensively
guaranteed both by international regulations as well as by the Polish legislator and the
ordinary legislator. This work is an attempt to show the genesis of the need to separate issues
regarding environmental information from the applicable regulations on public information
and to establish a detailed legal act for them.

In the above context, the paper presents an analysis of the sources of international, EU and
Polish law. The issues related to information on the environment in law have a multifaceted
dimension. In the Polish legal system the matter of access to information on the environment
is regulated in the broadest way by the Act on Access to Information on the Environment (EIA
act) . In this work, research will be conducted on this EIA act.

Keywords: information on the environment, access to information, public information,
environmental protection law
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