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Streszczenie

Ponizszy artykutl stanowi analize zmian wprowadzonych ustawa z dnia 28 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 1606) oraz ocene ich skutkéw. Na uwzglednienie zastuguja na pewno zmiany wprowad-
zone w zakresie takich aspektéw prawnych, jak standardy dotyczace uczestnictwa matoletnich
w procedurach sadowych, w tym ustanawianie reprezentanta dziecka, wprowadzenie , insty-
tugji” wystuchania dziecka, wprowadzenie kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka, ustanawianie kuratoréw dla ,0séb z niepelnosprawnoscia”
i zawiadamianie pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu karnego przez skazanego. Podob-
nie zmiany dokonane w zakresie przepiséw dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, co w istotny sposéb modyfikuje dotychczasowy charakter
powyzszego aktu, jednocze$nie znaczaco rozszerzajac jego zakres przedmiotowy. Wprow-
adzenie nowych ,instytucji” prawnych do wskazanej ustawy majacych na celu przede wszyst-
kim ochrone matoletnich przed przemoca stanowi istotny postep w zakresie rozszerzenia
regulacji dotyczacych ochrony dzieci. Pojawia sie jednak na tym tle pytanie czy z uwagi na
okoliczno$é, ze wprowadzone zmiany dotycza problematyki doniostej spotecznie, to czy nie
wymagaja one wiekszego dopracowania i uéciélenia. Ponizszy artykul ma by¢ préba odpow-
iedzi na przedmiotowe pytanie.

Stowa kluczowe: reprezentacja dziecka w postepowaniu, kurator dla ,,0soby niepetnosprawnej”,
,instytucja” wystuchania dziecka, informowanie o opuszczeniu zaktadu karnego przez
skazanego, szkolenia dla sedziéw, kwestionariusz szacowania ryzyka, standardy ochrony
matoletnich, ocena ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przez skazanego, rejestr
0s0b, zespodt ekspertéw, analiza zdarzen, krajowy plan, kontrola wykonywania obowiazkéw
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NEW PROTECTION MEASURES FOR MINORS INTRODUCED IN LIGHT
OF THE JULY 28, 2023 AMENDMENT.

Abstract

The following article is an analysis of the changes introduced by the Act of July 28, 2023
on Amendments to the Act — The Family and Guardianship Code and Certain Other Acts
(Journal of Laws 2023 item 1606) and an assessment of their effects. The changes introduced in
such legal aspects as standards for the participation of minors in court procedures, including
the establishment of a child representative, the introduction of the “institution” of a child
hearing, the introduction of a questionnaire for estimating the risk of danger to a child’s life
or health, the establishment of guardians for “persons with disabilities,” and the notification
of the victim when a convict leaves prison, are certainly worthy of consideration. Similarly, the
changes made to the provisions on countering the threat of sexual crime, which significantly
modifies the existing nature of the above act, while significantly expanding its material
scope. The introduction of new legal “institutions” in the indicated law aimed primarily at
protecting minors from violence represents a significant advance in the expansion of child
protection regulations. However, this raises the question of whether, due to the fact that the
changes introduced concern socially momentous issues, they do not need more refinement
and clarification. The following article is intended to be an attempt to answer this question.

Key words: representation of the child in proceedings, probation officer for a “person with
disabilities”, “institution” of a child hearing, information on leaving prison by a convict,
training for judges, risk estimation questionnaire, standards for the protection of minors,
assessment of the risk of a convict reoffending, registry of persons, expert panel, analysis of

events, national plan, monitoring the performance of duties

WPROWADZENIE

Krzywdzenie i przemoc wobec dziecka przez najblizsze osoby, rodzicéw lub opie-
kunéw jest jednym z najwiekszych zagrozen dla jego rozwoju i bezpieczenistwa.
Zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie krzywdzenie i przemoc wobec najmtodszych
jest zjawiskiem nagminnym i powszechnym. Wedtug policyjnych statystyk prze-
moc wobec dzieci ma systematycznie spadac i tak w 2015 r. dotyczyta ona okoto
17 tysiecy dzieci, a juz w 2021 r. liczba dzieci dotknietych przemoca wynosita
ok. 11 tysiecy. Taki spadek wydaje sie by¢ zadowalajacy, ale de facto dotyczy on
tylko ofigjalnych statystyk. Nadal brak jest mozliwosci ustalenia pelnej skali tego
zjawiska, co nie daje odpowiedzi czy faktycznie ma miejsce tendencja malejaca.
Wynika to przede wszystkim z braku odpowiednich procedur oraz szkoleri, ktérym
powinni podlegaé¢ pracownicy organéw zajmujacych sie przeciwdziataniem prze-
mocy wobec dzieci i organéw wiadzy, do ktérych zadan nalezy ochrona prawna
matoletnich i stosowanie sankgcji karnych wobec sprawcéw ich krzywdy. Brak wta-
$ciwych metod postepowania, braki personalne wéréd pracownikéw instytucji zaj-
mujacych sie pomoca dla najmlodszych i ich ochrona, nieefektywny i niesprawny
system sadownictwa, ktéry zapewnia zabezpieczenie jedynie trzem ofiarom na sto,
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stabo rozwinieta aparatura stuzaca zgtaszaniu przemocy wobec matoletnich, a takze
nie wiedza i brak §wiadomosci spotecznej na temat zjawisk mogacych $wiadczyé
0 przemocy wobec najmtodszych, jak tez brak odpowiednich $rodkéw finansowych
na dokonanie i przeprowadzenie oraz wdrozenie bardziej skutecznych metod walki
z tym zjawiskiem sprawiaja, ze przemocy wobec dzieci nie mozna faktycznie i sku-
tecznie zapobiec ani zwalczy¢.!

Krzywdzenie dziecka moze mie¢ zaréwno forme przemocy, jak i zaniedbania.
Przemoc moze natomiast mie¢ forme fizyczna, seksualna lub emocjonalna. Podob-
nie zaniedbanie moze by¢ fizyczne np. brak odpowiedniej opieki czy zapewnienia
fizycznych warunkéw rozwoju dziecka, emocjonalne np. brak odpowiedniej wiezi
czy opieki emocjonalnej wobec dziecka, medyczne np. brak opieki podczas cho-
roby, czy zapewnienia odpowiednich szczepiefi, prawne np. brak rejestracji dziecka
w systemie spotecznym, a nawet edukacyjne np. brak zapewnienia dziecku mozli-
wosci uczenia sie i rozwoju edukacyjnego.?

Krzywda wyrzadzana dziecku ma negatywne konsekwencje zaréwno na pozio-
mie indywidualnym, jak i spotecznym. Duza ich cze$¢ dotyczy zdrowia, zar6wno
jeszcze w okresie dziecinstwa i mtodosci, jak i w pézniejszym zyciu. Kazde dziecko
ma prawo do zycia bez przemocy. Wynika to zaréwno z faktu, ze przemoc ma
negatywne konsekwencji dla rozwoju i bezpieczenstwa dziecka, a takze z faktu,
ze dzieci powinny by¢ chronione przed przemoca podobnie jak inni obywatele.
Kwestie ochrony dzieci przed przemoca regulowata do tej pory ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180
poz. 1493), ktéra zostata aktualnie znowelizowana ustawa z dnia 09 marca 2023 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289) oraz ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoécia na tle seksualnym, ktére jak
sie okazuje nie byly dotychczas wystarczajace. Spoteczefistwo potrzebuje wiedzy
i Swiadomodci, jakie sygnaty badz symptomy moga by¢ oznaka zagrozenia samobdj-
czego oraz jak nalezy udzielaé pierwszej pomocy emocjonalnej matoletnim ofiarom
przemocy. Dlatego tez pojawila sie potrzeba nowelizacji ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ktéra co prawda nastapita dopiero pod wptywem miedzy innymi
naciskéw opinii publicznej po bestialskim czynie, jakiego dopuscit sie ojczym mato-
letniego Kamila z Czestochowy, ktéry stosujac okrutna przemoc fizyczna wobec
dziecka (bicie, przypalanie papierosami, rzucenie dzieckiem na rozgrzany piec
kaflowy i polewanie wrzatkiem skutkujace rozlegltymi poparzeniami ciata chtopca),

1 Zob. M. Biejat ,Ile dzieci w Polsce doswiadcza przemocy w rodzinie?” (dostep online: https:/ /
demagog.org.pl/ wypowiedzi/ile-dzieci-w-polsce-doswiadcza-przemocy-w-rodzinie /)

2 Zob. J. Wiodarczyk ,,Przemoc wobec dzieci i zaniedbanie dzieci”. Fundacja dajemy dzieciom
site. Dzieci sie licza. 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenistwa i rozwoju dzieci w Polsce.
s. 239. (dostep online: https://fdds.pl/_Resources/Persistent/5/a/9/d/5a9d4247b0af59568
fcf5f2c1c96e8bc136ec2ca/Dzieci%20s1%C4%99%201ic% C4%85%202022%20-%20Przemoc%20
wobec%?20dzieci.pdf)

3 Zob. adw. Patrycja Boguska. Kancelaria Kope¢ Zaborowski ,, Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiang?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.)
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doprowadzit do $mierci 8-latka, jednakze byta konieczna. Pomimo dokonanej nowe-
lizagji, ktéra wprowadzita wieloaspektowe zmiany ustrojowe w zakresie ochrony
dzieci przed przemoca oraz ich krzywdzeniem przez osoby najblizsze i osoby
trzecie, nadal wydaje sie, ze wiele z przyjetych rozwiazain wymaga dopracowania
i doprecyzowania.* Tej problematyce zostat po$wiecony niniejszy artykut.

ZMIANY WPROWADZONE PO NOWELIZAC]I USTAWY KODEKS
RODZINNY I OPIEKUNCZY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Jak byta mowa na poczatku wprowadzone do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606) zmiany objety kilka aktéw
prawnych, w tym zasady dotyczace udziatu matoletnich w procedurach sadowych,
ustanowienie w zwiazku z tym osoby reprezentanta dziecka, wprowadzenie zasady
wystuchania dziecka, wprowadzenie kwestionariusza szacowania ryzyka zagroze-
nia zycia lub zdrowia dziecka, ustanawianie kuratoréw dla , 0s6b z niepetnospraw-
noscia” czy zawiadamianie pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu karnego przez
skazanego.

Wprowadzone nowelizacja zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r.
poz. 1304, 1606) zmodyfikowaty dotychczasowe uregulowania zawarte w powyz-
szym akcie, rozszerzajac tym samym jego zakres przedmiotowy. Nowe , instytucje”
prawne, ktére zostaly w nim zawarte, a dotyczace ,,Szczeg6lnych Srodkéw Ochrony
Matoletnich” (rozdziat 4b art. 22b i 22¢ po nowelizacji) wprowadzity mozliwosé
dokonania oceny ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolno-
§ci seksualnej na szkode osoby maloletniej, natomiast wprowadzone ,Standardy
Ochrony Matoletnich” (rozdziat 4c nowej ustawy) pozwalaja na analize zdarzen,
w wyniku ktérych matoletni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego
lub faktycznego ponidst $mier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata. Jednoczesnie
opracowano Krajowy plan przeciwdziatania przemocy na szkode oséb matoletnich
oraz Krajowy plan przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej,
obyczajnoéci na szkode os6éb matoletnich (rozdziat 4d art. 22 r. ust. 1pkt. 11 2 po
nowelizacji). Wprowadzono takze kontrole wykonywania obowiazkéw natozonych
przepisami, o ktérych mowa w art. 21 oraz 22b nowej ustawy Kodeks rodzinny
i opiekuniczy’, a dotyczacych sprawdzania przez pracodawcéw lub innych orga-

4 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,,Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)” Warszawa. 2023 r. s.2 (dostep online:https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=3309).

5 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu , Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.04.07.2023 r. s.2 (dostep online:https:/ / www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3309); ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -Kodeks rodzinny
i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).art. 99, 99(1), 99(2), 99(2a),
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nizatoréw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie opieki, edukacji lub wychowania
matoletnich i prowadzacych placéwki w tym zakresie czy zatrudniane przez nich
osoby pracujace z matoletnimi w tych placéwkach (instytucjach) nie byly wczesniej
karane za przestepstwa seksualne popetnione na szkode osoby maloletniej ponizej
15 lat oraz dotyczacych obowiazku wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich
w instytucjach i placéwkach zajmujacych sie opieka, edukacja lub wychowaniem
matoletnich i ich przestrzegania przez w/w podmioty.

Druga jak sie wydaje istotna i wazna zmiana jest zmiana w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obecnie jej nazwa zostata
zmieniona na , przeciwdziataniu przemocy domowej” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249,
z 2023 r. poz. 289, 535, 1606) i wyposazenie instytucji socjalnych w uprawnienie do
sporzadzenia kwestionariusza oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
(art. 12a ust. 4a i 4b po nowelizagji). Rozwiazanie tego rodzaju ma na celu uspraw-
nienie dziatan podejmowanych przez pracownikéw stuzb, do ktérych obowiazku
nalezy stwierdzenie zasadnosci zlozenia zawiadomienia do organéw Scigania
o podejrzeniu stosowania przemocy wobec dziecka.® Przedmiotowy kwestiona-
riusz przygotowany we wspoétpracy z prawnikami, lekarzami oraz psychologami,
zawierajacy zestaw pytan dotyczacych stanu emocjonalnego, zdrowia oraz higieny
matoletniego ma stuzy¢ postawieniu prawidlowej diagnozy w zakresie sytuacji
dziecka. Tego rodzaju rozwiazanie ma pozwoli¢ na obnizenie obaw ze strony stuzb,
co do podjecia niewlasciwej badz wrecz btednej decyzji, a w konsekwencji uniknaé
ryzyka pociagniecia tych stuzb do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.” W zaleznosci
od stwierdzonego stanu matoletniego oraz objawdéw czy symptoméw $wiadczacych
o tym, ze moze mie¢ miejsce krzywdzenie dziecka zostanie podjeta okreSlona w tym
zakresie decyzja. Podjecie danej decyzji nie stoi na przeszkodzie poczynieniu innych
dodatkowych ustaleri. Pracownicy socjalni nadal maja mozliwo$¢ samodzielnego
podejmowania decyzji, a sam kwestionariusz ma by¢ dla nich narzedziem wspo-
magajacym przy dokonywaniu przez nich oceny sytuacji zyciowej i zdrowotnej
dziecka.

99(3); ustawa z dnia 06 lipca 1982 r. O radcach prawnych (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 145) art. 183;
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.-Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 poz. 1805
z pézn. zm)art. 216(1), 216(2), 572, 576, 583(1), 585(1), 600,; ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r.-
Kodeks postepowania karnego(Dz.U. Z 2022 r. Poz 1375 z pézn. zm) art. 21, 51,; ustawa z dnia
06 czerwca 1997 r. _kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127, z 2022 r. poz. 2600
oraz z 2023 r. poz. 818) art. 11, 43lh, 168a; ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.- Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 1. poz. 217, z 2022 1. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 289, 614,
1030 i 1429) art. 82a; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535) art. 12a; ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1304)
art. 1, 3.1, 12 pkt 6 1 7, 21.1, 21.2, 21.3, 21.4, 21.5, 21.6, 21.7, 21.8, 21.9, 21.10, 21.11, 22a.1, 22a.2,
22b, 22¢, 22d, 22e, 22f, 22g, 22h, 22i, 22j, 221, 22m, 22n, 220, 22p, 22q, 221, 22s, 22t, 22u, 22V, 22w,
22x, 22y, 22z, 23 ust. 2, 23a-23c, 24a, 8, 9, 10, 11, 12.

6 Zob. adw. Patrycja Boguska Kancelaria Kope¢ Zaborowski , Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiane?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.)

7 Zob. art. 12a ust. 4a i 4b, arr. 12A ust. 8 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535).
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Wprowadzenie nowej regulacji w postaci ,Standardéw Ochrony Matoletnich”
naklada na kazdy podmiot, ktéry zarzadza placéwka o$wiatowa, opiekuncza,
wychowawcza, artystyczna, medyczna, sportowa, religijna czy turystyczna, do
ktérej uczeszczaja badz w ktérej przebywaja maloletni obowiazek wprowadzenia
procedur majacych na celu ochrone matoletnich przed krzywda i przemoca (roz-
dziat 3 nowej ustawy). Tego rodzaju rozwiazanie wskazuje, ze jak dostrzegli legi-
slatorzy stosowanie przemocy wobec matoletnich nie moze w zadnym zakresie by¢
tolerowane i powinno by¢ zwalczane w kazdym mozliwym zakresie.8 Jednoczeénie
w celu zapobieganiu krzywdzeniu ustawodawca wprowadzit tzw. ,, Analize Powaz-
nych Przypadkéw” (rozdziat 4c art. 22d-q nowej ustawy), ktéra to instytucja jest
nowoczesnym i dotychczas nieznanym polskiemu ustawodawstwu rodzinnemu
rozwiazaniem. Jego celem jest zmiana sposobu postrzegania przez spoteczenstwo
problemu przemocy, ktéra ma miejsce wobec matoletnich oraz protestu spotecz-
nego przeciwko tego rodzaju zjawisku. Gléwnym zatozeniem tego rozwiazania ma
by¢ poprawa ochrony dzieci i ich dobra w drodze wspierania kultury uczenia sie
przez praktykéw i instytucje w zakresie ustalenia wymaganych zmian i sposobu ich
osiagniecia.? Wedtug wprowadzonej regulacji analizy maja by¢ prowadzone przez
zespot ekspertéw powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci na okres czterech
lat.10

Wsréd nowych regulacji pojawia sie takze ,instytucja” wystuchania matolet-
niego i doregulowanie jej w postepowaniu cywilnym (art. 216'§ 3 i 4, 216> § 1-4
kpc). Tego rodzaju rozwiazanie zblizone jest do standardéw przestuchania matolet-
niego w postepowaniu karnym (art. 185a i nast. k.p.k.) i stanowi dla matoletniego
realna szanse ochrony przed wtérnym byciem ofiara.l! OczywiScie tego rodzaju
postepowanie ma miejsce w sytuacji, gdy rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopien
dojrzatosci dziecka na to pozwala. W regulacji zawarto zapis, w ktérym wskazano
ze sad stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia
dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia. Tego rodzaju wystu-
chanie ma mieé¢ miejsce tylko raz w toku postepowania, chyba ze wyjda na jaw
istotne okolicznosci, ktére beda wymagaty ponownego wystuchania dziecka.2

8 Zob. adw. Patrycja Boguska Kancelaria Kope¢ Zaborowski , Przemoc wobec dzieci. Czy , Lex
Kamilek” wprowadzi realng zmiane?” (dostep online: https:/ /www.wprost.pl/amp /11300629 /
przemoc-wobec-dzieci-czy-lex-kamilek-wprowadzi-realna-zmiane.html.); Rozdziat 4b , Standardy
ochrony matoletnich” art. 22b, 22c¢ ust. 1-7 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r. Poz. 1304).

9 Zob. Rozdziat 4c ,,Analiza zdarzen, na skutek kt6érych matoletni poniést $mier¢ lub doznat
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” art. 22d ust. 1-3, 22e ust. 1-9, 22f ust. 1-5, 22g ust. 1-3, 22h
ust. 1-2, 22i ust. 1-2, 22j ust. 1-6, 22k ust. 1-6, 221 ust. 1-4, 22m ust. 1-6, 22n ust. 1-3, 220 ust. 1-2,
22p ust. 1-2, 22q ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 poz. 1304).

10 Zob. Rozdzial 4c , Analiza zdarzen, na skutek ktérych matoletni poniést $mieré lub
doznal ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” art. 22e ust. 1-9 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U z 2023 r. poz. 1304)

1 Zob. art. 216(1), 216(2), 572, 576, 583(1), 585(1), 600 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2021 r. poz. 1805 z p6zn zm.).

12 Zob. wPolityce.pl ,Lex Kamilek” gotowe. Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego, ktéra wzmocni ochrone dzieci” (dostep online: https:/ /wpolityce.pl/
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Nowa ,instytucja” jaka jest ustanowienie przez sad reprezentanta dla dziecka
w osobie adwokata lub radcy prawnego (art. 99 - 99%kro), w sytuagji gdy nie moze
dziecka pozostajacego pod wtadza rodzicielska reprezentowaé zadne z rodzicéw,
wydaje sie stanowié realna szanse na wilasciwa i skuteczna obrone praw matolet-
niego. Wynikaé powinno to z faktu, ze taki reprezentant dziecka w osobie adwo-
kata lub radcy prawnego wykazuje szczegdlna znajomosé spraw dziecka, a ponadto
bedzie on umocowany do dokonywania wszelkich czynnosci taczacych sie ze
sprawa, réwniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia.l3> Zmiana doko-
nana w kro w zakresie reprezentacji dziecka polegajaca na wprowadzeniu art. 584
odnoszacego sie do proceduralnego aspektu ustanawiania reprezentanta dziecka,
w § 1 ww przepisu zobowiazuje sad opiekuniczy do niezwlocznego rozpoznania
wniosku o ustanowienie reprezentanta dziecka, nie pézniej niz w terminie 3 dni od
dnia wptywu wniosku, natomiast w § 2 wskazuje, ze wyznaczenie reprezentanta
dziecka bedacego adwokatem albo radca prawnym musi odbywac sie z list repre-
zentantéw dziecka. Celem takiego rozwiazania ma by¢ przyspieszenie procedury
wyznaczania reprezentanta dziecka oraz ulatwienie przekazywania sadowi opie-
kuficzemu informagji o adwokatach albo radca prawnych, ktérzy sa gotowi pelnié
te role oraz spetniaja okreslone kwalifikacje wskazane w art. 99! § 1 kro.14

Kolejna zmiana prawna odnoszaca sie do instytucji reprezentanta dziecka doty-
czy nowelizagji art. 51 Kodeksu postepowania karnego i polega na dodaniu art. 51
§ 2a. Majac na celu zapewnienie osobom matoletnim zagwarantowanego prawa
do rzetelnej reprezentacji w trakcie catego postepowania karnego, wprowadzona
zmiana art. 51 § 2a kpk ma oznaczad, ze organ prowadzacy postepowania karne
jest zobowiazany do ustalenia, od samego poczatku trwania postepowania karnego
osoby, ktéra bedzie wtasciwa do wykonywania praw matoletniego pokrzywdzo-
nego w toku postepowania karnego i jesli bedzie posiada¢ wiedze o pojawieniu
sie okolicznosci okreslonych w przepisach kro, sad wtasciwy do rozpoznania
sprawy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, bedzie mial obowiazek
niezwlocznie nie w pézniej niz w terminie 3 dni od dnia zaistnienia powyzszych
okolicznosci, wystapi¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie repre-
zentanta dziecka, o ktérym mowa w art. 99 § 1 kro.1

Znowelizowana ustawa wprowadzita, takze pojecie ,,0soby z niepetnospraw-
noscia”, dla ktérej wymagane jest ustanowienie kuratora (art. 183 kro). W polskim
systemie prawnym kurator dla osoby z niepelnosprawnoscia jest uznawany za

spoleczenstwo/657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje—lex-kamilek); ustawa z dnia
17 listopada 1964r- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.)
art. 216(1)§ 3.

13 Zob. wPolityce.pl ,Lex Kamilek” gotowe. Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu
rodzinnego i opickuriczego, ktéra wzmocni ochrong dzieci” (dostep online: https:/ /wpolityce.pl/
spoleczenstwo / 657190-prezydent-duda-podpisal-nowelizacje—lex-kamilek); ustawa z dnia
28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U z z 2020 r. poz. 1359 i z 2022 r. poz. 2140) art. 99-99(2).

14 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.u z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 26.

15 Ibidem, s. 27-28.
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poczatek wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa wspieranego sposobu podej-
mowania decyzji i ma stanowié¢ czeSciowa realizacje zobowiazania Polski wyni-
kajacego z art. 12 Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 z pézn. zm.).
Ustanowienie kuratora ma stanowi¢ udzielenie wsparcia dla osoby z niepelno-
sprawnoscia, posiadajacej petna zdolnos$é do czynnosci prawnych, w prowadzeniu
jej spraw. W postanowieniu z dnia 24 maja 1995 r. IIl CRN 22/95 Sad Najwyzszy-
Izba Cywilnal® wskazal, ze ustanowienie w trybie art. 183 kro kurateli ma jedynie
na celu niesienie pomocy osobie z niepelnosprawnoécia przy zatatwianiu dotycza-
cych jej spraw, przy czym nie chodzi tutaj o zastepstwo ustawowe w znaczeniu
ustanowienia w osobie kuratora przedstawiciela ustawowego, lecz o utatwienie oso-
bie z niepetnosprawnoscia zatatwienia spraw ze wzgledu na powstajace z powodu
niepetnosprawnosci trudnosci natury faktycznej. Osoba taka nadal zachowuje pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i moze z wiasnej woli podejmowac czynnosci,
jakie uzna za wtasciwe. W sytuacji, gdy niepetnosprawnos¢ dotyczy konsekwengji
zdrowotnych, jakie normalnie dotycza choroby psychicznej, niedorozwoju umysto-
wego albo innego rodzaju zaburzenia psychicznego i prowadza do ograniczenia lub
pozbawienia osoby naturalnej zdolnoéci do podejmowania lub wyrazania woli, to
zastosowanie maja przepisy o ubezwlasnowolnieniu (por. art. 13 i nast. kro). Jed-
nakze jak wskazal w swoim drugim postanowieniu z dnia 08 grudnia 2016 r. IIl CZ
54/16 Sad Najwyzszy- Izba Cywilna, w takiej sytuacji koniecznym jest wskazanie,
ze zakres art. 183 kro obejmuje réwniez stan ostabienia umystowego w szczegélno-
$ci spowodowany wiekiem, ktéry nie jest kwalifikowany jako choroba psychiczna,
niedorozwdéj umystowy lub inny rodzaj zaburzeni psychicznych bedacych podstawa
ubezwtasnowolnienia cze$ciowego lub catkowitego.1”

Kolejna wprowadzona zmiana jest dodanie w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U z 2023 r. poz. 217) regulacji wskazu-
jacej, ze sedzia orzekajacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego
powinien uczestniczy¢, co cztery lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym
organizowanym przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub innych for-
mach doskonalenia zawodowego. Na marginesie pojawia sie pytanie czy wpro-
wadzony przepis nie warto byloby uzupetni¢ réwniez o sedziéw prowadzacych
przestuchanie dziecka w trybie art. 185a-c kpk.

Wsréd wprowadzonych zmian wskazad, takze nalezy na nowe regulacje w usta-
wie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (Dz.U z 2023 r. poz. 1304), a dotyczace oceny ryzyka ponownego popet-
nienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstwa, a w szczegélnosSci okreslenia
,funkcji” przepisu regulujacego te kwestie w procedurze karnej oraz jego relacji
z art. 202 Kodeksu postepowania karnego (art. 1i 3 ustawy). Ocena ryzyka jest pod-
stawa do podjecia skutecznych dziatari wobec sprawcéw przestepstw. Decydujace

16 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 24 maja 1995 r. Il CRN
22/95. OSNC 1995/9/134.(LEX).

17 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 08.12.2016 r. Il CZ 54/16.
LEX nr 2186578.
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znaczenie dla ustalenia odpowiednich, skutecznych form interwengji, ktére maja
zmniejszy¢ ryzyko recydywy jest rozpoznanie ryzyka stwarzanego przez sprawcow
przestepstw oraz czynnikéw zwiazanych z powrotem do zachowan przestepczych.
Zdaniem ustawodawcy stwierdzenie czy wystepuje wskazane ryzyko musi by¢
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji koniczacych postepowanie w danej
sprawie. W ten sposéb bedzie mozna zastosowac $rodki reakcji wlasciwe dla oskar-
zonego, a przez to dajace szanse na resocjalizacje w warunkach adekwatnych do
indywidualnej sytuacji, co w konsekwencji ma zapewni¢ ochrone matoletnich.

Nowelizacja skutkowata wprowadzeniem zmian, takze w zakresie obowiazku
informowania pokrzywdzonego o opuszczeniu zakladu karnego przez skazanego.
Obowiazujacy art. 168a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, nie gwarantowat
dotychczas wlasciwej ochrony osobom pokrzywdzonym przestepstwami popetnio-
nymi z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonymi w rozdziale XXV
Kodeksu karnego lub w art. 207 kk w sytuacji, gdy skazany opuscit zaktad karny
po odbyciu kary, doszto do ucieczki skazanego z zakladu karnego, wydano decyzje
o udzieleniu skazanemu przepustki, o ktérej mowa w art. 91 pkt 7 kkw i art. 92 pkt
9 kkw, czasowego zezwolenia na opuszczenie zakltadu karnego bez dozoru lub bez
konwoju funkcjonariusza Stuzby Wieziennej albo asysty innej osoby godnej zaufa-
nia, przerwy w wykonaniu kary czy warunkowego zwolnienia. Zawiadomienie,
o tych okolicznosciach byto kierowane do pokrzywdzonych tylko na ich wniosek.
Takie rozwiazanie nie gwarantowato osobom pokrzywdzonym przestepstwami
o0 bardzo ciezkim charakterze wtasciwego poziomu bezpieczenstwa. Jezeli osoba
pokrzywdzona nie zlozyta stosowanego wniosku, nie miata wiedzy o sytuacji ska-
zanego i mogla by¢ wrecz zaskakiwana ponowna obecnosécia sprawcy przestepstwa
na wolnosci, co na pewno wpltywato wysoce destabilizujaco na jej funkcjonowanie.
Dlatego tez wprowadzono § 2a i 2b ww przypadkach nakazujacy kazdorazowe
zawiadomienie z mocy prawa o opuszczeniu zakladu karnego przez skazanego,
gdy skazany popetnit przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziale XXV kk lub w art. 207 kk, chyba ze pokrzywdzony o$wiad-
czy, ze z takiego uprawnienia rezygnuje. Otrzymujac powyzsze zawiadomienie
pokrzywdzony jest takze informowany o mozliwosci uzyskania wsparcia z Fun-
duszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej razem z danymi
podmiotéw udzielajacych takiej pomocy, znajdujacymi sie w okregu sadu miejsca
zamieszkania pokrzywdzonego.18

Wprowadzenie Krajowego Planu przeciwdziatania przemocy na szkode oséb
matoletnich, Krajowego planu przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode 0séb matoletnich oraz zespotu miedzyresorto-
wego w nowej ustawie (art. 22 r. ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy), ma na celu przeciw-
dzialanie i zwalczanie przemocy oraz przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich, wlaciwe wsparcie matoletniego juz
skrzywdzonego oraz uchronienie go przed wyrzadzeniem dodatkowej krzywdy.

18 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 28.
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Tego rodzaju zatozenia wymagaja dziatan na wielu plaszczyznach, wedtug ustalo-
nego planu. Dlatego tez ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ do porzadku
prawnego ustawowe uregulowanie dla takich planéw, ktére beda tworzy¢ i moni-
torowaé ich wykonanie Zespoty Miedzyresortowe. Ustawodawca wprowadzit dwa
odrebne plany biorac pod uwage specyfike przestepczosci seksualnej, ktéra mozna
skutecznie zwalczy¢ tylko szczegélnymi srodkami. Jednoczesnie plany te maja by¢
przyjmowane przez Rade Ministréw co cztery lata, co stworzy warunki dla skutecz-
nego przeciwdziatania krzywdzeniu oséb matoletnich. Obstuga administracyjno-
biurowa Zespotu ma sie zajmowac urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry jest wiodacym organem rzadowym w dziedzinie przeciwdziatania i zwalcza-
nia przestepczosci. Sktad urzedu, sposéb jego wyboru, organizacje, tryb dziatania
i zasady uczestnictwa w pracach Zespotu, okresli w drodze rozporzadzenia Mini-
ster Sprawiedliwosci. Dodatkowo organy administracji publicznej oraz podlegte im
panstwowe jednostki organizacyjne, maja na wniosek przewodniczacego Zespotu
udzielaé mu wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, a przede
wszystkim przedstawia¢ niezbedne informacje lub dokumenty. Ma to pozwoli¢ na
wlaczenie do systemu wszystkich podmiotéw, ktérych dziatanie jest niezbedne dla
osiagniecia jego efektywnosci.?®

Kolejny z instrumentéw dodanych w znowelizowanej ustawie to kontrola
wykonywania obowiazkéw natozonych przepisami art. 21 i 22b. Obecnie obowia-
zujaca ustawa przewiduje przepisy karne odnoszace sie do naruszenia obowiazkéw
natozonych ustawa. Nie zawiera ona jednak dokfadnie okreslonego mechanizmu
kontroli, przez co nie jest ona wystarczajaco skuteczna. Celem wypetnienia tej luki
w Rozdziale 4e ustawodawca wskazat podmioty, ktérych obowiazkiem i uprawnie-
niem ma by¢ weryfikacja natozonych ustawowo obowiazkéw, w ramach ich wta-
ciwosci. Iloé¢ i rodzaj tych podmiotéw zostat ustalony przy uwzglednieniu liczby
podmiotéw, w ktérych kontrola bedzie dokonywana oraz ich charakteru. Istotne
znaczenie ma uwzglednienie wéréd nich Panstwowej Inspekgji Pracy, ktéra przy
dokonywaniu kontroli nalezacych do niej zadar, ma mozliwos¢ weryfikacji takze
zgodnosci dziatania danej jednostki z przepisami ustawy.20

Modyfikacji ulegta réwniez definicja cztonka rodziny (Rozdziat 3 art. 21 ust. 11
po nowelizacji) i wskazano, ze do kregu tego naleza osoba spokrewniona, powi-
nowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek. Tym samym nastapita zmiana w tym zakresie w art. 21
i uchylono ustep 3. Jednoczes$nie ustawodawca uzupetnit art. 21 o ustepy 1-8.
Tego rodzaju rozwiazanie ma umozliwi¢ wzmocnienie weryfikacji wymogéw do
pracy z dzie¢mi, w tym oséb, ktére sa cudzoziemcami badZ obywatelami polskimi
i zamieszkiwaly za granica. Sprawdzenie takich oséb czy nie byly karane za prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci jest utrudnione, poniewaz
nie figuruja one w Rejestrze sprawcéw na tle seksualnym, czy tez Krajowym Reje-

19 Tbidem, s. 34-35.

20 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 36.
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strze Karnym. Ustawodawca zdecydowat réwniez, ze skuteczno$é kontroli wymaga
natozenia obowiazkéw jednocze$nie na pracodawce oraz pracownika, o czym byta
juz wezesniej mowa, co do zatrudnianych przez nich os6b majacych pracowac
z matoletnimi. Regulacja ta wptyneta tym samym na obowiazki pracodawcy doty-
czace sprawdzania czy osoba zglaszajaca gotowos¢ pracy znajduje sie w Rejestrze,
natomiast osoba taka ma obowiazek przedstawi¢ informacje w zakresie przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci z rejestréw karnych parfistw zamiesz-
kania, w ktérym przebywata lub ktérych jest obywatelem, a gdy nie jest to mozliwe
ztozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.?!

Zmiany objely takze przepisy karne ustawy. Mianowicie osoba, ktéra dopuszcza
do pracy z matoletnimi osobe, ktérej dane sa zamieszczone w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym dopuszcza sie razacego naruszenia obowiazkéw.
Ustawodawca zdecydowal, ze czyn tego rodzaju jest traktowany jako przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Majac na uwadze, ze
dane o skazaniach cudzoziemcéw badz oséb bedacych obywatelami polskimi ale
zmieniajacymi panstwo zamieszkania, moga nie by¢ umieszczone w rejestrze spraw-
cOw przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci, wprowadzono zna-
mie wiedzy o prawomocnym skazaniu osoby podejmujacej prace w innym panstwie
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci.??

Wprowadzenie obowiazku posiadania Standardéw Ochrony Matoletnich przez
pracodawcéw zatrudniajacych w prowadzonych instytucjach osoby, do ktérych
zadan nalezy opieka nad matoletnimi, o czym byta mowa wyzej skutkuje w razie
zaniechanie tego obowiazku penalizacja jako wykroczenie, bowiem zignorowanie
tego wymogu nie moze by¢ bezkarne. Zagrozenie kara zalezy od stopnia spotecz-
nej szkodliwosci tego czynu. Formy kary przewidziane w nowej ustawie wynikaja
z wprowadzonego art. 24a, ktéry daje sadowi podstawe, w razie skazania za prze-
stepstwo, o ktérym mowa w art. 23b, mozliwoé¢ ukarania za wykroczenie z art. 22
ust. 2 i art. 23a poprzez orzeczenie $rodka karnego w postaci §wiadczenia pieniez-
nego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej. Wysokos¢ tego $wiadczenia nie moze przekroczy¢ 30 000 ztotych w przypadku
przestepstw, a w przypadku wykroczenia 10 000 zt.23

Zmiana wprowadzona do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paistwowej
Inspekgji Pracy (Dz.U z 2022 1. poz. 1614, z 2023 r. poz. 1523) ma charakter wynikowy
i polega na przyznaniu PIP uprawnien do sprawdzania, w trakcie przeprowadza-
nych przez nia kontroli, czy zatrudniajac pracownika, ktéry wykonuje obowiazki
zwiazane z opieka nad matoletnimi, wychowaniem, edukacja, rozwojem duchowym
matoletnich, uprawianiem przez nich sportu, rekreacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub rozwijaniem przez nich zainteresowan pracodawca posiadat infor-
magcje, czy dane takiej osoby sa zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczo-

21 Tbidem, s. 36-37.

22 Ibidem.

23 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 37.
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nym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnoéci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze, badz czy posiada polityke ochrony matoletnich.24

WNIOSKI

Dokonana nowelizacja ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tj. z 2020 r. poz. 1359 ze zm., dalej jako k.r.0.) swoim zasiegiem objeta nie tylko
zmiany w przedmiotowej ustawie, ale takze w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej jako
k.p.c.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t,j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1375 ze zm., dalej jako k.p.k.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy (tj. Dz.U. Z 2023 r. poz. 127, dalej jako k.k.w.), ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 217,
ze zm., dalej jako u.s.p.), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, dalej jako u.p.p.r.), ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekgcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1614, dalej
jako u.p.i.p.) oraz ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 31).25

Wprowadzone zmiany maja na celu podwyzszenie standardéw uczestnictwa
matoletnich w procedurach sadowych, wzmocnienie ich ochrony, w tym ochrony
systemowej przed skrzywdzeniem, a takze dazenie do podwyzszenia poziomu
poszanowania praw o0séb z niepelnosprawnoscia. Dokonane regulacje sa wyni-
kiem prowadzonych na biezaco prac, ktérych przedmiotem byta analiza aktualnie
obowiazujacych rozwiazan celem ustalenia ich skuteczno$ci i efektywnosci, a takze
dazenie do stworzenia regulagji, ktére pozwola przygotowac wymiar sprawiedliwo-
§ci na pomoc dla uczestnikéw o szczegélnych potrzebach poprzez zapewnieniem
im godnych warunkéw, majac na uwadze ich sytuacje indywidualna oraz takich
regulacji, ktére wplyna na stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu ochrony
matoletnich.

Zmiany wprowadzone do Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego w zakresie
art. 99 kro dotyczace matoletnich maja na celu doprecyzowanie przepiséw o repre-
zentacji maloletniego, przy jednoczesnej zmianie terminologii. W miejsce dotych-
czas funkcjonujacego terminu ,kurator” ustawodawca wprowadzit okreSlenie
,reprezentant dziecka”, ktére ma oddawa¢é rzeczywiste znaczenie tej instytucji.2o
Jednoczesnie wprowadzona zmiana dookresla obowiazki reprezentanta dziecka,

24 Tbidem, s. 37-38.

25 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 4-5.

26 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 19.
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w tym jego obowiazki wzgledem dziecka, co pozwala na uzyskanie przez dziecko
podmiotowosci w postepowaniu. Dodatkowo wprowadzono nowe rozwiazania
w zakresie zasad przyznawania wynagrodzen reprezentantowi dziecka i ich wyso-
koSci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz. U z 2022 r. poz. 1184, 1268) oraz ustawy z dnia 06 lipca 1982 o radcach praw-
nych (Dz.u z 2022 r. poz. 1166). Wprowadzenie w miejsce dotychczasowej instytu-
qGji ,kuratora reprezentujacego dziecko” instytucji ,reprezentanta dziecka” ma na
celu zniesienie trudno$ci w praktyce stosowania prawa, a dotyczacych czestego
mylenia instytucji, o ktérej mowa w art. 99 kro z kuratorami sadowymi, co moze
powodowac u obywateli nierozumienie w zakresie tego jaka jest rola, zadania i cele
kuratora reprezentujacego dziecko. Istotnym jest wiec wprowadzenie rozréznienia
oraz zaakcentowanie w nazwie instytucji, ze ma ona polega¢ na reprezentowa-
niu dzieci a nie sprowadza¢ sie do sprawowania nad nimi kurateli albo kontroli.
Dlatego tez nowa nazwa tzw. ,reprezentant dziecka” ma w pelni odzwierciedla¢
znaczenie tej instytucji. W efekcie w art. 99-99% kro dokonano zmian prawnych,
ktérych wynikiem jest wprowadzenie wtasnie okreslenia ,reprezentant dziecka”.2”
Poza tym reprezentant dziecka ma na mocy art. 992 § 4 kro zachowaé w tajemnicy
okolicznoéci sprawy, o ktérych dowiedziat sie przy wykonywaniu czynnosci, za
wyjatkiem wiarygodnych informacji dotyczacych przestepstw popetnionych na
szkode dziecka. Reprezentant dziecka wykonujac swoje obowiazki uzyskuje infor-
macje na temat matoletniego jego stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowiska.
Z uwagi na powyzsze dodano przestanke , zagrozenia dobra dziecka” jako dodat-
kowa okoliczno$¢ pozwalajaca na zwolnienie reprezentanta dziecka z tajemnicy
wykonywanej funkgji, co pozwala mu na poinformowanie odpowiednich stuzb
o sytuacji dziecka. Nowe regulacje prawne w postaci art. 99%2a kro maja na celu
jasne okreslenie, ze sad opiekuniczy ma czuwaé nad sposobem wykonywania roli
reprezentanta dziecka. Poniewaz reprezentant dziecka jest ustanawiany w sytuagji,
gdy zgodnie z art. 98 § 2 kro, dziecko pozostajace pod wtadza rodzicielska swoich
rodzicéw nie moze by¢ przez nich reprezentowane, tym samym instytucja ta ma
gwarantowac jak najwyzszy poziom ochrony intereséw osoby najmlodszej, a sad
opiekunczy ma posiada¢ aktualna wiedze o sposobie realizowania zadan repre-
zentanta dziecka. Ma to pozwoli¢ sadowi opiekuriczemu czuwaé nad dziatalnoscia
reprezentanta dziecka i zaznajamiac sie na biezaco z jego dziatalnoicia. Jedno-
czeénie instrumentem, ktéry ma utatwic kontrole dziatalnoéci reprezentanta przez
Sad opiekuniczy jest obowiazek reprezentanta dziecka do skladania wyjasnierr we
wszelkich sprawach nalezacych do zakresu jego dziatalnosci oraz przedstawia-
nie dokumentéw zwiazanych z jego dziatalnoscia (art. 99%* § 2 kro). Reprezentant
dziecka ma wiec obowiazek w terminach oznaczonych przez sad opiekuniczy, nie
rzadziej niz co dwa miesiace, sktada¢ temu sadowi sprawozdania dotyczace jego
dziatalnosci, w szczegdlnosci o wszelkich dokonywanych czynnosciach taczacych
sie ze sprawa, rowniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia oraz o obo-
wiazkach okre$lonych w art. 993 kro zwiazanych z jego dziatalno$cia.2

27 Tbidem, s. 21.
28 Ibidem, s. 22.
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Analizujac powyzsze rozwiazanie stusznym wydaje sie wprowadzenie nowej
regulacji jaka jest instytucja ,reprezentanta dziecka”, ktérej celem ma by¢ ochrona
matoletnich ofiar przemocy i ustanowienie go w osobie profesjonalnego petno-
mocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca prawny, bowiem profesjonalny
petnomocnik zapewnia dziecku wsparcie procesowe i dostepnosé do organéw
wymiaru sprawiedliwosci. 2° Udziat profesjonalnego petnomocnika jest szczegdlnie
wazny w sprawach, w ktérych matoletni pokrzywdzony jest $wiadkiem. Pomoc
profesjonalnego spegjalisty, ktéry zna procedury utatwia wykonywanie czynnosci
z udzialem dzieci, chroniac je przed wtérna wiktymizacja.30 Réwniez nadzér sadu
opiekuniczego nad dziatalnoscia reprezentanta dziecka nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednoczesnie nadzoér sadu opiekunczego nad dziatalnoscia reprezentanta powinien
by¢ tak zorganizowany, aby sad uzyskiwal regularne i realne informacje o sposo-
bie reprezentowania dziecka w postepowaniu i jego wynikach. Kontrola sadu nie
powinna ogranicza¢ sie jedynie do odbierania samych wyjasnien i sprawozdan od
reprezentanta dziecka. Nadzér powinien by¢ rzeczywisty, a nie tylko formalny. Dla-
tego tez na obecna chwile trudno stwierdzié i ocenié, czy wprowadzony sposéb nad-
zoru nad dzialalno$cia reprezentanta dziecka, bez mozliwosci na przyktad wgladu
do akt karnych, umozliwi wykrycie i stwierdzenie, ze doszto do nieprawidlowosci
w reprezentowaniu dziecka w postepowaniu karnym.3! Moze nalezaloby bardziej
doprecyzowac i doktadniej uregulowac ten sposéb nadzoru sprawowanego przez
sad opiekuniczy.

W tym miejscu nalezy jeszcze nawiaza¢ do zmian w reprezentacji dziecka doko-
nanej w kpc, gdzie wprowadzono nowa regulacje prawna w postaci art. 584, ktéra
odnosi sie do proceduralnego aspektu ustanawiania reprezentanta dziecka. W § 1
ww. regulacji prawnej natozono na sad opiekunczy obowiazek niezwtocznego roz-
poznania wniosku o ustanowienie reprezentanta dziecka, nie p6zniej niz w termi-
nie 3 dni od dnia wplywu wniosku, natomiast w § 2 wskazano, ze wyznaczenie
reprezentanta dziecka bedacego adwokatem albo radca prawnym musi odbywac sie
z list reprezentantéw dziecka.3?2 Rozwiazanie tego rodzaju wydaje sie akurat trafne,
z uwagi na fakt ze powinno pozwoli¢ na przy$pieszenie procedury wyznaczania
reprezentanta dziecka oraz uproéci¢ przekazywanie sadowi opiekunczemu informa-
qji 0 adwokatach albo radca prawnych, ktérzy beda gotowi petnié te role oraz beda
spetnia¢ okreélone kwalifikacje wskazane w art. 99' § 1 kro.33

29 Zob. opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.2.

30 Ibidem.

31 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.04.07.2023 r. s. 7; pismo Paristwowej Komisji
ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca
2023 r. Druk nr 3309.(dostep online: file:/ / /C:/Users/HP/Downloads/3309-003.pdf) s.4.

32 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 26.

33 Ibidem, s. 26-27.
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Podobnie sytuacja przedstawia sie we wprowadzonej regulacji w zakresie
reprezentacji dziecka w postepowaniu karnym po nowelizacji art. 51 kpk poprzez
dodanie art. 51 § 2a. Wprowadza ona obowiazek organu prowadzacego postepowa-
nie karne do zapewnienia osobie matoletniej prawa do odpowiedniej reprezentacji
w trakcie calego postepowania. Jednocze$nie obowiazkiem organu prowadzacego
postepowanie jest wyznaczenie osoby wilasciwej do wykonywania tych obowiaz-
kéw, w razie zaistnienia okoliczno$ci okre$lonych w kro i jej wyznaczenie przez
sad opiekuficzy w ciagu 3 dni od zaistnienia tych okolicznoéci, na wniosek sadu
prowadzacego postepowanie lub prokuratora w postepowaniu przygotowawczym
w oparciu o art. 99 § 1 kro.3*

W przedmiotowej regulacji sformutowanie dotyczace ,zaistnienia okoliczno-
§ci okreslonych w kro” wydaje sie jednak zbyt ogélne. Nalezaloby zastanowié sie
nad jego dookreéleniem i doprecyzowaniem poprzez odniesienie go do sytuadji,
w ktoérej zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod ich
wladza rodzicielska.® Jednoczesnie jak wskazata w swojej opinii z dnia 06 czerwca
2023 r. Panstwowa Komisja d/s Przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej 15 lat, nalezy zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem przepisu,
ktéry zobowiazywalby organ procesowy do obligatoryjnego ustanowienia profesjo-
nalnego pelnomocnika w osobie adwokata lub radcy prawnego dla matoletniego
pokrzywdzonego przestepstwem seksualnym, bez wzgledu na to kto jest sprawca
tego przestepstwa.3¢ Tego rodzaju rozwiazanie pozwolitoby zar6wno na wprowa-
dzenie instytucji pozwalajacej chroni¢ matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem
w postepowaniu karnym przez profesjonalny i bezstronny podmiot w osobie adwo-
kata lub radcy prawnego, jak tez okresli¢ w jasny i klarowny sposéb cata procedure
ustanowienia takiego reprezentanta dla matoletniego pokrzywdzonego przestep-
stwem. Jednoczeénie z uwagi na specyfike postepowania karnego, w ktérym istotne
znaczenie ma szybkie podejmowanie decyzji, organem zobowiazanym i wlasciwym
do ustanowienia takiego reprezentanta dziecka bytby sad karny dziatajacy w opar-
ciu o przepisy tylko jednej ustawy.3”

Kolejne zmiany w kro dotycza ustanowienia kuratora dla osoby z niepetno-
sprawnosScia. W tym przedmiocie ustawodawca dokonat modyfikacji art. 183 kro
tak, aby jasno wynikat z niego obowiazek sadu dostosowania tej instytucji do
potrzeb i warunkéw osoby z niepetnosprawnoscia. Wprowadzone rozwiazanie,
ktére ma mie¢ na celu przede wszystkim niesienie pomocy osobie z niepetnospraw-
noScia przy zatatwianiu dotyczacych jej spraw i utatwienie jej zalatwienia spraw
ze wzgledu na powstajace z powodu niepetnosprawnoséci trudnoéci natury fak-
tycznej, wydaje sie jak najbardziej wskazane i potrzebne. Ma to znaczenie réwniez

34 Tbidem, s. 28.

35 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 11-12.

36 Tbidem, s. 12.

37 Zob. opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.4.
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w kontekscie przypadkéw, w jakich kurator taki moze zosta¢ ustanowiony. Kurator
ustanowiony dla takiej osoby ma przede wszystkim wspierac ja w oparciu o umoco-
wanie sadowne, natomiast osoba taka sama ma decydowac o podjeciu okreslonych
decyzji w swoich sprawach. Oczywiscie zakres art. 183 kro ma na uwadze, takze
stan ostabienia umystowego, ktérego przyczyna moze by¢ wiek, ale nie kwalifikuje
sie go jako choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego czy innego rodzaju
zaburzen psychicznych okreslajacych podstawy ubezwlasnowolnienia cze$ciowego
lub catkowitego.3¥ Obowiazkiem kuratora ma by¢ informowanie na biezaco osoby
z niepelnosprawnoscia o podejmowanych dziataniach, wyjasnianie jej stanu sprawy,
wskazywanie mozliwych rozwiazan, aby miata ona mozliwosé wyrazi¢ swoja wole,
swoje preferencje w ramach podejmowanych decyzji, adekwatnie do kazdego etapu
zatatwiania sprawy.®

Analizujac wprowadzona regulacje doszto do zmiany celu, dla ktérego zostaje
ustanowiony taki kurator, bowiem obecnie ma on by¢ wsparciem przy prowa-
dzeniu okreslonej sprawy lub spraw okreslonego rodzaju, nie za§ pomagac¢ w ich
prowadzeniu. Poza tym dotychczas kodeks postugiwat sie pojeciem , 0soby nie-
petnosprawnej”, aktualnie zastapiono ja pojeciem ,,0soby z niepelnosprawnoscia”.
Tego rodzaju rozwiazanie nie jest konsekwentne z uwagi na fakt, ze na przyktad
w art. 135 § 2 kro i w art. 183 § 2 kro ustawodawca uzywa pojecia ,,0soby nie-
pelnosprawnej”. Podobnie jest w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz U z 2021
poz. 573), gdzie wystepuje pojecie , 0soby niepelnosprawnej”, a nie , 0soby z nie-
petnosprawnoécia”, co moze budzi¢ watpliwoséci w praktyce stosowania prawa, co
do rodzaju ustanowionego kuratora. Podobnie watpliwosci budzi czy zmiana celu,
dla ktérego ustanawia sie kuratora zostanie osiagnieta poprzez obecne sformutowa-
nie przepisu w nowej ustawie, przy jednoczesnym zatozeniu, ze zaréwno pojecie
,pomocy” i ,wsparcia” moze by¢ rozumiane tozsamo.40

Nowa regulacja dokonana w kpc dotyczy procedury wystuchania matoletniego,
poprzez wskazanie os6b uczestniczacych W tej czynnosci, miejsca wys}uchania oraz
przestanek wystuchania (art. 216! — 2162 kpc i 576 § 3 kpc.4! W zakresie wystuchania
dziecka wprowadzone zmiany zdawkowo reguluja kwestie dotyczace wystuchania
dziecka i miejsca przeprowadzenia takiego wystuchania (poza sala rozpraw). Przede
wszystkim istotne jest doregulowanie i dopracowanie powyzszych przepiséw ze
wzgledu na okoliczno$é, ze wystuchanie jest czynno$cia, ktéra ma stanowié usta-
lenie stanowiska, woli i zyczeii matoletniego dla celéw rozstrzygniecia sprawy, co

3 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 24.

% Ibidem.

40 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa 2023. s. 7-8.

41 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 19.
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stanowi uzasadnienie dla zastosowania wobec niego okreslonych kodeksowo regut
oraz jest niezbedne dla zapewnienia matoletniemu wiasciwych warunkéw, ktére
pozwola na jak najwieksze obnizenie jego stresu zwiazanego z sytuacja rodzinna.*?
Drugi element dotyczy wystuchania matoletniego tylko wéwczas, gdy wyrazi on na
to zgode. Dodatkowo wystuchanie dziecka moze nastapi¢ tylko raz w toku postepo-
wania, chyba ze pojawia sie nowe okolicznoéci, ktére beda wymagaty ponownego
wystuchania, przy czym ponowne przestuchanie bedzie przeprowadzone przez ten
sam sad, chyba ze bedzie to niemozliwe lub sprzeczne z dobrem dziecka.®3> Uzna¢
nalezy, ze powinno sie unikaé niepotrzebnego powtarzania czynnoéci z udzialem
matoletnich. Poniewaz wystuchanie zmierza do ustalenia opinii czy zdania dziecka
w danej sprawie, powinno mie¢ ono forme rozmowy z matoletnim, ktéra powinna
by¢ przeprowadzona w odpowiednich warunkach. Przy wystuchaniu nie powinny
poza sedzia by¢ obecne inne osoby, w tym przede wszystkim rodzice matoletniego
lub osoby je reprezentujace. W wyjatkowych przypadkach wskazany jest udziat
psychologa, co moze wynika¢ z wieku dziecka (ponizej 8 lat), jaki$ dysfunkgji roz-
wojowych lub probleméw natury emocjonalnej. Wystuchanie nie powinno podlegacé
rejestracji (nagrywaniu).#4 Jednoczes$nie przepisy dotyczace wystuchania (art. 216!
§ 31216 kpc) maja mie¢ odpowiednie zastosowanie do wystuchania prowadzonego
na podstawie art. 576 § 2 kpc.

Dokonujac analizy wprowadzonych zmian wydaje sie, ze modyfikacji wymaga
zasada wystuchania dziecka tylko za jego zgoda, a takze zakaz rejestrowania
(nagrywania) przebiegu wystuchania dziecka za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek. Wskazania wymaga ze wystuchanie, o ktérym mowa
w art. 216! kpc nie stanowi wystuchania w charakterze $§wiadka, ale stuzy realiza-
¢ji normy okre$lonej w art. 72 ust. 3 Konstytucji RP, nakazujacej organom wladzy
publicznej oraz osobom, odpowiedzialnym za dziecko obowiazek jego wystuchania
i w miare mozliwosci uwzglednienia jego zdania.*> Ponadto sad powinien posiada¢
srodki umozliwiajace wystuchanie dziecka, jezeli okazatoby sie ze powody odmowy
wystuchania maja charakter fikcyjny.4 Kolejny aspekt dotyczy koniecznoéci uzyska-
nia zgody dziecka na wystuchanie, co moze budzié¢ watpliwosci w zakresie okre-
Slenia sposobu jej wyrazenia (formy). Poza tym, aby wystuchanie miato miejsce,
rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopient dojrzatoéci dziecka musi na to pozwalaé.
Wprowadzone regulacje nie okreélaja tym samym wieku dziecka, ktére mozna
wystuchaé.#” Natomiast jak wskazuje art. 12 ke do wyrazenia zgody na wystuchanie
dziecka wymagane powinno by¢ ukonczenie przez nie 13-ego roku zycia.

42 Tbidem, s. 25.

43 Ibidem.

44 Tbidem, s. 26.

45 Zob. E. Stefanska w : ,Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany” . Tom
1. Art. 1-477(16). (red.) M. Manowska Lex/el.2022. Art. 216%; tez A. Rutkowska, D. Rutkowski
[w:] ., Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany.”(red.)
O.M. Piaskowska, LEX/el.2023. Art. 216

46 Zob. D. Wybranczyk, ,Sytuacja prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sig rodzicéw”.
Warszawa 2022. LEX. s. 58.

47 Zob. w odpowiedzi na interpelacje nr 15737 w sprawie wystuchan informacyjnych
matoletnich i przyjaznych pokojéw przestuchan dzieci z 31 pazdziernika 2017 r. (http:/ /www.
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Problem, ktéry wymaga réwniez dopracowania na co wskazywano juz wyzej,
dotyczy zakresu utrwalania przebiegu wystuchania dziecka. Rozwazenia wymaga
spos6b utrwalenia wystuchania czy powinno sie sporzadzac z niego tylko notatke,
poniewaz nagrywanie dziecka moze narazi¢ go na dodatkowy i niepotrzebny stres,
a poza tym w obowiazujacym aktualnie stanie prawnym brak jest podstaw praw-
nych do nagrywania, czy wystuchanie powinno by¢ jednak nagrywane, poniewaz
jego brak moze prowadzi¢ do nieumyélnego znieksztatcenia wypowiedzi dziecka.48
Dlatego tez ustawodawca powinien w tym zakresie dokona¢ wyboru z jednocze-
snym doprecyzowaniem, co powinna zawiera¢ taka notatka z wystuchania mato-
letniego.#® Dodatkowo powinien wskaza¢ czy tres¢ notatki badz tylko jej wnioski
moga by¢ udostepniane. Oznacza to, ze powinno zosta¢ wyraznie okreslone kto ma
dostep do tej notatki i co zrobi¢ w sytuacji, gdy np. pelnomocnicy stron zwracaja
sie o udostepnienie akt sprawy w czytelni sadu. Brak réwniez wyjasnienia okresle-
nia ,istotne okolicznosci” bedacych uzasadnieniem dla dwukrotnego wystuchania
dziecka w ,toku postepowania”. Na tym tle moga sie pojawi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne dotyczace rozumienia pojecia ,toku postepowania”, a przede wszystkim
czy dotyczy ono obu instancji.? Pomimo tego zasada powinno by¢ jednokrotne
wystuchanie dziecka. Uzyte okreSlenie ,ten sam sad” nie wskazuje jednoznacznie,
by przepis dotyczyt , tego samego sktadu sadu”. Wymagane jest wiec doprecyzowa-
nie, czy przez pojecie ,sadu”, ktére zostato uzyte w art. 2161 k.p.c. nalezy rozumied
sedziego przewodniczacego (stosujac , positkowo” art. 235 § 1k.p.c.), czy sedziego
wraz z tawnikami (zob. art. 47 § 2 pkt 2 k.p.c.51), ktéry to sktad dotyczy spraw o roz-
wo6d matzonkéw bedacych rodzicami matoletniego dziecka. Tym samym wskazaé

sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ InterpelacjaTresc.xsp?key=7DE00E7C) zwrécono uwage, ze ustawodawca,
odstepujac od Scistego okreslenia wieku matoletniego w art. 2161 § 1 k.p.c., wprowadzit kryteria
ocenne, odwotujace sie do warunkéw i wlasciwosci Scisle osobistych dziecka. W konsekwencji
powolane przepisy sa bardziej elastyczne od przepiséw obowiazujacych w procesie karnym.

48 Zob. D. Szenkowski ,Zasada fair trial w kontekécie prawa do obrony i kontroli instancyjnej
w postepowaniu przed sqgdem Il instancji na przyktadzie spraw rodzinnych i opiekuficzych w Polsce”
[w:] , Postepowanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany.” 2019. (red.) G. Jedrejek, S. Kotas,
F. Manikowski, Warszawa 2019. D. Szenkowski ,opowiada sie za bezwzglednym nagrywaniem
wystuchania dziecka z uwagi na nierzetelnosc tych czynnosci procesowych.” s. 395.

49 Zob. D. Wybranczyk ,Instytucja wystuchania matoletniego przed sqdem w sprawach go
dotyczgcych.” Zeszyty Prawnicze BAS 2020. nr 2. , Wskazuje sig, ze notatka ta powinna obejmowac
wnioski z rozmowy, ktére nie odnoszq sig do szczegotow wypowiedzi dziecka, mogacych wiklac je w konflikt
rodzinny. Wnioski te mogq byc udostepnione stronom.” s. 58.

50 Zob. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2022 r.
poz. 2140)(s. 25) projektodawca wskazal, ze: analogicznie do postepowania karnego, przyjat
zasade, ze wystuchanie dziecka moze nastapic tylko raz w toku postepowania. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze k.p.k. nie postuguje sie pojeciem ,toku postepowania” w kontekscie przestuchania
dziecka. Por. np. art. 185a ust. 1 k.p.k., ktéry stanowi wytacznie o tym, ze dziecko przestuchuje
sie , tylko raz”.

51 Zob. S. Burdziej , Badanie idei przyjaznego wystuchania dziecka — raport z analizy wywiadow
pogtebionych. Opracowanie czqstkowe w ramach projektu prowadzonego przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci pt. Praktyka sqdowa w zakresie wystuchiwania matoletnich w postepowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka”, Warszawa 2015. S. Burdziej , przedstawia
postulaty dotyczqce , instytucji” wystuchania dziecka, wsréd nich m.in. postulat doprecyzowania, Ze
wystuchania matoletniego dokonuje sedzia wyznaczony, poniewaz obecne sformutowanie ,,sqd” implikuje —
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nalezy, ze obowiazujace przepisy dotyczace wystuchania matoletniego dziecka sa
niekompletne i chociaz nowelizacja wprowadzita nowe rozwiazania to jednak nie
wyeliminowata w pelni wszystkich watpliwosci, ktére moga pojawic sie w prak-
tyce w zwiazku z wystuchaniem dziecka. Wprowadzone regulacje beda réwniez
w ograniczonym zakresie mialy (poprzez odestanie zawarte w art. 576 § 3 k.p.c.)
zastosowanie w przypadku, o ktérym mowa w art. 576 § 2 k.p.c. (postepowanie nie-
procesowe), ktéry reguluje wystuchanie dziecka w sprawach dotyczacych osoby lub
majatku dziecka. Zastosowania w tym przypadku nie znajdzie zasada wystuchania
dziecka tylko za jego zgoda. W efekcie dojdzie do powtérzenia normy o wystu-
chaniu dziecka poza sala posiedzeni (obecny art. 576 § 2 k.p.c. oraz wprowadzony
art. 2162 § 1 k.p.c.).”2

Kolejna zmiana jaka zostata wprowadzona do kodeksu karnego wykonawczego
dotyczy koniecznosci zagwarantowania osobom pokrzywdzonym przestepstwami
o ciezkim charakterze oraz osobom matoletnim prawa do uzyskania informacji
w sytuacji, gdy skazany sprawca popelnionego na ich szkode przestepstwa, odby-
wajacy kare pozbawienia wolnoéci, ma zosta¢ zwolniony. Rozwiazanie tego rodzaju
zastuguje akurat na aprobate, bowiem pozwoli uniknaé zaskoczenia oséb pokrzyw-
dzonych ewentualna obecno$cia sprawcy na wolnosci, a dzieki temu wzmocni ich
poczucie bezpieczenistwa. Dotyczy to przede wszystkim sprawcéw skazanych
w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezpraw-
nej lub okreélone w rozdziale XXV Kodeksu karnego53 lub w art. 207 Kodeksu
karnego®. Jednocze$nie zawiadomienie w powyzszym zakresie jak byta mowa
wcze$niej ma nastepowaé z urzedu, chyba ze pokrzywdzony sam o$wiadczy, iz
z takiego uprawnienia rezygnuje (art. 168a § 2a k.k.w.). Pokrzywdzony jest infor-
mowany o mozliwoéci uzyskania pomocy wraz z danymi podmiotéw, ktére takiej
pomocy moga udzieli¢ (dodany art. 168a § 2b k.k.w.).5> Zmiana ta daje nadzieje na
wzmocnienie poziomu bezpieczefistwa pokrzywdzonych.

w przypadku sktadow trzyosobowych — koniecznos¢ przeprowadzenia wystuchania w gronie co najmniej
trzech 0s6b dorostych, co jest stresujqce dla dziecka, a takze niepotrzebnie absorbuje orzecznikéw.” s. 16-17

52 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 11

5 Zob. Rozdziat XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm. dalej jako k.k.) dotyczy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

54 Zob. Artykut 207 k.k. stanowi, ze: § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba
najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznoSci
od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 1a. Kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli czyn okreslony
w § 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegblnego okrucienistwa, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w § 1-2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12.

5 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu , Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)”. Warszawa 2023, s. 12
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Zmiana dokonana w ustawie - Prawo o ustroju sadéw powszechnym stanowi
uzupelnienie obecnego uregulowania art. 82a ust. 3 tej ustawy. Dotyczy ona zestawu
szkolen, jakie obligatoryjnie powinny zosta¢ wprowadzone dla sedziéw orzekaja-
cych w sprawach rodzinnych i opiekuniczych. Powyzsze rozwiazanie wydaje sie
stuszne z uwagi na odpowiedzialno$¢ jaka ciazy na sedziach rodzinnych, ktérzy
powinni by¢ wtasciwie przygotowani i stale podnosi¢ swoje kwalifikacje w zakresie
orzekania w sprawach rodzinnych dotyczacych matoletnich pokrzywdzonych. Tego
rodzaju rozwiazanie daje potencjalna szanse, ze dzieki takim szkoleniom wzroénie
$wiadomosé sedziéw rodzinnych w zakresie wiedzy i umiejetnosci zawodowych
potrzebnych przy prowadzeniu czynno$ci z osobami, ktére nie ukoniczyly 18 lat,
a takze w zakresie rozpoznawania symptoméw krzywdzenia dziecka oraz zabezpie-
czenia interesu dziecka w przypadku konfliktu miedzy rodzicami lub opiekunami.>®
Powyzsza zmiana odpowiada pojawiajacym sie w literaturze postulatom dotycza-
cym rozszerzania wiedzy sedziéw z zakresu nauk spolecznych i medycznych%7,
a takze aby wzmocni¢ wysitek poprzez wspieranie sedziéw pomoca ze strony eks-
pertéw z danej nauki pozaprawnej.

Zmiana w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprowadzajaca
kwestionariusz oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, ktéry stanowi
narzedzie pomocy dla stuzb socjalnych w zakresie usprawnienia procedowania stuzb
przy stosowaniu art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wydaje sie
potrzebnym i trafnym rozwiazaniem. Ma on stuzy¢ przede wszystkim prawidtowej
diagnozie w zakresie stanu i sytuacji dziecka i na tej podstawie oszacowania ryzyka
zagrozenia lub zdrowia, co dla stuzb stanowitoby duze utatwienie przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych dziecka. Wprowadzenie kwestionariusza, ktéry zostat opracowany
przy wsparciu prawnikéw, psychologéw i lekarzy i zawiera zestaw pytan dotyczacych
stanu matoletniego ma na celu ulatwienie i usprawnienie podjecia przez organy wta-
Sciwych decyzji, co do sytuacji matoletniego pokrzywdzonego. Nie stoi to na przeszko-
dzie poczynieniu dodatkowych ustalen przez stuzby. Poniewaz pracownicy socjalni
pomimo wprowadzonej zmiany nadal beda mieli prawo samodzielnie podejmowac
decyzje, kwestionariusz ma by¢ dla nich jedynie narzedziem wspomagajacym przy
dokonywaniu oceny sytuacji.®® W ocenie ustawodawcy wprowadzenie przedmiotowej
regulacji ma pozwoli¢ na zapewnienie jednakowego standardu ochrony matoletnich
w skali kraju i poréwnywalny poziom podejmowania interwencji, bez wzgledu czy
decyzje podejmuja osoby z wiekszym czy z mniejszym do$wiadczeniem.> Ma to réw-

56 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,, Ocena skutkéw prawnych requlacji zawartej
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 13

57 Zob. M. Arczewska ,,Spoteczne role sedziow rodzinnych — wyniki badaii wiasnych. Rodzina
i Prawo”. 2007, nr 3, s. 21; J. Styk ,, Family Justice in Poland: An Outline of the Problem Situation and
the Optimum Reform Direction, Prawo w Dziataniu”.2019, nr 38, s. 62

58 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 29.

59 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 29.
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niez wptynaé na obnizenie ryzyka zwiazanego z podjeciem przez stuzby btednej decy-
zji, co mogtoby doprowadzi¢ do ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Tego
rodzaju rozwiazanie spotkato sie réwniez z pozytywna ocena ze strony Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka, ktéry uznat, ze ,kompleksowos¢ w zakresie oceny ryzyka
stanowi element, ktéry powinien by¢ cecha charakterystyczna dla kazdego oficjalnego
dochodzenia i jest istotny takze w sprawach z zakresu przemocy domowej”.60

Analizujac powyzsza regulacje wskaza¢ nalezy, ze pomimo faktu, ze samo
wprowadzenie przedmiotowej instytucji zastuguje na pelna aprobate to pojawia
sie jeden aspekt, ktéry wymaga dopracowania. Mianowicie przepis dotyczacy
kwestionariusza ryzyka nie okreéla jego ,funkcji” w procedurze przewidzianej
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Brak jest jednoczednie infor-
magji kiedy przedmiotowy kwestionariusz powinien by¢ wypetniony i jaka role ma
petni¢ w podjeciu decyzji o odebraniu dziecka z rodziny. Uzyte we wprowadzonej
regulacji pojecie wskazujace, ze powyzszy kwestionariusz to ,narzedzie stuzace
prawidtowej diagnozie stanu i sytuacji dziecka, ktére zapewni jednakowy stan-
dard ochrony matoletnim w skali kraju i poréwnywalny poziom podejmowanych
interwencji” wymaga doprecyzowania i uéci§lenia w zakresie pojecia ,diagnozy”
i, poziomu podejmowanych interwencji”.6!

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym wprowadzita rozszerzenie jej przedmiotu na ,ochrone matoletnich”
i ma na celu kompleksowa dbatoé¢ o bezpieczenistwo oséb ponizej 18 roku zycia.
Wprowadzona zmiana obejmuje obok szczegélnych srodkéw ochrony przed prze-
stepczo$cia seksualna, takze katalog szczegélnych $rodkéw ochrony matoletnich.
Wsréd wprowadzonych $rodkéw, co byto juz wyzej wskazywane wyréznic nalezy:
ocene ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej na szkode osoby matoletniej; Polityke Ochrony Matoletnich; analize zdarzen,
w wyniku ktérych matoletni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego
lub faktycznego poniést $mieré lub doznat ciezkich obrazen ciata; kontrole wyko-
nywania obowiazkéw. Ponadto nowelizacja wprowadzila ustawowa podstawe
prawna dla Krajowego planu przeciwdziatania przemocy oraz Krajowego planu
przeciwdzialania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode oséb matoletnich oraz Miedzyresortowy zespét. Tego rodzaju rozwiazanie
powinno pozwoli¢ na skuteczne i efektywne zaangazowanie w system ochrony
matoletnich poszczegélnych podmiotéw i jednocze$nie wzmocni¢ nadzér nad
wykonywaniem przez nie natozonych obowiazkéw.62 Analizujac ta regulacje zasta-
nowi¢ sie nalezy jedynie czy wszystkie wprowadzone zmiany, w tym dotyczace
,Standardéw Ochrony Matoletnich” powinny znalez¢ sie akurat w ustawie o prze-

60 Zob. Wielka Izba Sprawa Kurt przeciwko Austrii (skarga numer nr 62903/15). Wyrok
z dnia 15 czerwca 2021 r. (dostep online:etpcz.ms.gov.pl)

61 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa 2023, s. 13-14.

62 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)” Warszawa 2023, s. 14.

VERITAS TURIS
1/2023


http://etpcz.ms.gov.pl

92 MONIKA LEWANDOWSKA-URBANOWICZ

ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, ktéra ma na celu
poddanie sprawcéw przestepstw seksualnych kontroli, nawet po odbyciu przez
nich orzeczonych kar.63

Kolejny aspekt dotyczy ,Oceny ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa
przeciwko wolnoéci seksualnej na szkode osoby matoletniej”, gdzie wskazano
w art. 22a ust. 1 u.p.z.p.s., ze ,w sprawach o przestepstwa wymienione w art. 199
- 200b Kodeksu karnego oraz 202 Kodeksu karnego, organ prowadzacy poste-
powanie karne zasiega opinii biegtego seksuologa, psychiatry oraz psychologa
w celu ustalenia czy zachodzi ryzyko ponownego popelnienia przez oskarzonego
tego rodzaju przestepstwa”, jednoczeénie w ust. 2 wskazano, ze ,w sporzadzonej
opinii biegli wskazuja czy u oskarzonego wystepuja zaburzenia preferencji sek-
sualnych lub zaburzenia psychiczne oraz czy zachodzi koniecznoéé¢ korzystania
przez niego z terapii lub innych form leczenia, a jesli tak okre$laja ich rodzaj.”
W tym zakresie zastrzezenie budzi fakt, ze ustawodawca ograniczyt stosowanie
ww. przepiséw tylko do art. 199-200b i art. 202 k.k., a pominat chociazby art. 197
§ 3 pkt. 2 kk.,, w sytuacji gdy w rozumieniu przepiséw ustawy przestepstwa na
tle seksualnym obejmuja przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej wymienione
w rozdziale XXV kk., z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 201 k.k., 202
§1kk, 202 § 3 kk, 202 § 4a kk., 202 § 4b kk., 202 § 4c kk. oraz 204 § 1i 2
k.k.. Oczywiscie wprowadzenie szacowania ryzyka ponownej przestepczosci jest
w pelni uzasadnione, z uwagi na fakt ze konsekwencja ustalenia ryzyka powrotu
do przestepstwa powinno by¢ kazdorazowe podjecie wiasciwych i odpowiednich
dziatan oraz interwengji resocjalizacyjnych i korekcyjnych wobec sprawcy. Jednakze
wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie do kpk obowiazku
w zakresie badania psychiatrycznego i seksuologicznego wobec kazdego sprawcy
przestepstwa seksualnego na szkode dziecka. Wprowadzenie obligatoryjnego
obowiazku sporzadzenia opinii z zakresu seksuologii i psychiatrii pozwolitoby
na ustalenie i zastosowanie wobec sprawcy przestepstwa odpowiednich $rodkéw
karnych i zabezpieczajacych, a takze mogloby stanowi¢ dodatkowa pomoc przy
dokonywaniu kwalifikacji skazanego do wtasciwego oddzialu jednostki peniten-
cjarnej.®* Nalezaloby zastanowi¢ sie takze nad wprowadzeniem do ustawy definicji
»dziatalnosci”, o ktérej mowa w art. 7 pkt. 2 ust. 7. Doktadne okreslenie zakresu
i formy tej dziatalnosci pozwolitoby na zidentyfikowanie wszystkich oséb, ktére
powinny podlegaé obowiazkowemu sprawdzeniu przez potencjalnego pracodawce
w rejestrach, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoécia na tle seksualnym. Jak stusznie wskazata w swojej opinii Paistwowa
Komisja d/s przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej
15 lat doprecyzowanie pojecia ,,dziatalnodci” pozwoli na usuniecie pojawiajacych
sie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania art. 21 w/w ustawy. Jedno-
cze$nie potrzebnym wydaje sie wprowadzenie obowiazku przedtozenia informacji

63 Zob. Opinia Panstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:///C:/
Users/HP/Downloads/3309-003.pdf) s.8.

64 Tbidem, s. 8-9.
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z rejestru karnego przez osobe, z ktéra ma by¢é nawiazany stosunek pracy badz
ktéra ma by¢ dopuszczona do dziatalnoéci zwiazanej z wszechstronna opieka nad
dzie¢mi.®> Na marginesie wskazac nalezy, ze istnieje juz wiele placéwek, ktére maja
juz opracowane standardy oraz procedury ochrony matoletnich, co sugeruje raczej
zapewnienie ich faktycznego przestrzegania i uszczelnienie systemu miedzy innymi
poprzez przeptyw informagji, niz skupienie sie tylko na czynno$ciach techniczno-
-dokumentacyjnych.66

Regulacgja w zakresie wprowadzonej ,Analizy zdarzef, w wyniku ktérych mato-
letni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst
$mier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata” dokonywana przez zespét ekspertéw
celem sporzadzenia raportu zawierajacego ewentualne zalecenia, ktére maja uspraw-
ni¢ system i zmniejszy¢ ryzyko wystapienia tego rodzaju zdarzen w przysztosci,
wydaje sie stusznym i potrzebnym rozwiazaniem. Ma ona stuzy¢é wprowadzeniu
ustawowego obowiazku raportowania przypadkéw zwiazanych z krzywdzeniem
dzieci ze skutkiem $miertelnym lub zakoniczonych ciezkimi uszkodzeniami ciata.
Jej pierwowzorem ma by¢ zagraniczny tzw. Serious Case Review (SCR) czy Child
Safeguarding Practice Reviews (CSPR).6” W Polsce byly podejmowane juz wcze$niej
préby wprowadzenia podobnych rozwiazan, w ktérych zaktadano udziat Rzecznika
Praw Dziecka, ale we wprowadzonej regulacji zostal on pominiety.%8 Dlatego tez
stusznym wydaje sie doprecyzowanie regulacji w zakresie na przyklad skladania
raportéw wynikéw analiz Rzecznikowi Praw Dziecka, a takze okreslenie zakresu
wspétdziatania zespotu z Panistwowa Komisja d /s przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej 15 lat. Pojawiaja sie nawet postulaty, aby to wia-
$nie Panstwowa Komisja d/s przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej 15 lat dokonywata analizy zdarzen, w wyniku ktérych matoletni na
skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst Smierc¢
lub doznat ciezkich obrazeni ciata.8W art. 22i ust. 1 u.p.z.p.s. wskazano jeszcze, ze
»Kazdy organ obowiazany jest przedstawi¢ na zadanie Zespotu ekspertéw w ozna-
czonym terminie i miejscu dokument lub akta znajdujace sie w jego posiadaniu i sta-
nowiace dowéd faktu istotnego dla przeprowadzenia analizy, chyba ze dokument
zawiera informacje niejawne, natomiast ust. 2 wskazuje, ze ,,0 ile jest to konieczne

65 Zob. Opinia Pafstwowej Komisji ds. Przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 z dnia 06 czerwca 2023 r. Druk nr 3309. (dostep online: file:/ //C:/
Users/HP /Downloads/3309-003.pdf) s.9.

66 Zob. W dyskusji publicznej wskazuje sie, ze nalezy budowaé kulture komunikacji
i odpowiedzialnosci zaréwno indywidualnej, jak i instytucjonalnej za bezpieczenstwo dzieci oraz
zwracaé uwage na szybki przeptyw informacji miedzy instytucjami.

67 Zob. J. Gorczowska ,Znaczenie mechanizmu Serious Case Reviews dla systemowej ochrony
dzieci przed krzywdzeniem. Jak jego wprowadzenie moze wspoméc budowanie w Polsce szerokiego
systemu ochrony dzieci?, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”.2022, vol. 20. nr 3. s. 153.
Rozwiazania przyjete w innych parnistwa opisuje G. Kithn , Przypadki krzywdzenia dzieci ze skutkiem
Smiertelnym. Dziecko krzywdzone”. 2010. nr 3 (32), s. 19 i n.

68 Zob. K. Katana , Miejsce systemowej analizy przypadkéw smierci dzieci w polskim porzqdku
prawnym. Uwagi na gruncie prac legislacyjnych i istniejgcych uregulowai. Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka.” 2022. vol. 21. nr 3. s. 144 i n.

69 Ibidem, s. 153 i n.
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dla przeprowadzenia analizy, zesp6t ekspertéw ma prawo: a) przeprowadzenia
wystuchania 0séb petnoletnich posiadajacych informacje o okolicznosciach istot-
nych dla sprawy; b) dokonania ogledzin miejsca, rzeczy oraz dokumentéw. W uza-
sadnieniu do ustawy podkreslono, ze brak takiego uprawnienia unicestwiatby idee
powotania zespotu. Artykut ten budzi jednakze watpliwosci, z uwagi na fakt ze
chodzi o konieczno$é ochrony innych informacji niz informacje niejawne.”0

W art. 22k ust. 1 u.p.z.p.s. wprowadzono przyjecie przez Rade Ministréw Kra-
jowego planu przeciwdziatania przemocy na szkode oséb matoletnich oraz Kra-
jowego planu przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich. Opracowanie planéw ma by¢ realizo-
wane przez Zesp6t do spraw ochrony matoletnich jako organ pomocniczo-dorad-
czy Ministra Sprawiedliwosci. Powotanie dwéch zespotéw ekspertéw, z ktérych
pierwszy ma dokonywac analizy przyczyn zdarzenia, na skutek ktérego bedacego
wynikiem czynu zabronionego okreS§lonego w Kodeksie karnym, popelnionego
przez rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego, matoletni poniést $mieré
lub doznat ciezkich obrazeni ciata, a drugi zespét ma by¢é organem pomocniczym
oraz opiniodawczo-doradczym Ministra Sprawiedliwosci i zajmowac sie opracowa-
niem Krajowych planéw oraz monitorowaniem ich wdrazania, analiza rozwiazan
legislacyjnych majacych na celu ochrone dzieci oraz sporzadzaniem sprawozdan
z realizacji Krajowych planéw, wydaje sie by¢ witasciwym i dobrym rozwiazaniem,
pozwalajacym na lepsze monitorowanie i kontrolowanie zdarzen bedacych czynami
zabronionymi, a popelnionych na szkode matoletnich. Pojawia sie jednak pytanie
czy faktycznie wymagane i niezbedne jest powolanie nowego organu pomocni-
czego, zamiast wykorzystanie i usprawnienie dziatalnosci juz istniejacych i funkcjo-
nujacych organéw. Drugi aspekt dotyczy pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie
pozostawienia otwartego katalogu zadan zespotu do spraw ochrony matoletnich,
co moze utrudni¢ w przysztosci ich wlasciwe wykonywanie.”!

Zmiana dokonana w zakresie art. 21 u.p.z.p.s. zaktada rozbudowanie zawar-
tego w nim obowiazku informacyjnego”?, co wedlug uzasadnienia do ustawy ma
umozliwi¢ wzmocnienie weryfikacji spetniania wymogéw do pracy z dzieémi.

70 Zob. Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych osobowych z dnia 9 czerwca
2023 r..- tam szerzej o tym i innych watpliwoéciach pojawiajacych sie w projekcie ustawy
na tle zagadnienia ochrony danych osobowych https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/79464CCFC1C40ACAC12589C9003341E6/ %24File /3309-004.pdf

71 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023. s. 18-19.

72 Artykutl ten stanowi, ze: 1. Przed nawiazaniem z osoba stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie
takiej dziatalnoéci sa obowiazani do uzyskania informagji, czy dane tej osoby sa zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze os6b, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. 2. Wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1,
nie jest wymagane przed dopuszczeniem do dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, rodziny
matoletniego lub osoby znanej rodzicom matoletniego osobiécie i wykonywanej w stosunku
do wtasnych matoletnich dzieci lub matoletnich dzieci znajomych. 3. Przez rodzine, o ktérej
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Natozono nim obowiazek przedlozenia pracodawcy lub organizatorowi prowa-
dzacym dziatalno$é w zakresie wszechstronnej opieki nad matoletnimi informagji,
czy dane osoby przez nich zatrudnianej do pracy z maloletnimi sa zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do kté-
rych Panstwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkéw czynnosci skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15, wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze, badz czy posiada polityke
ochrony matoletnich. Zwolnienie z powyzszego obowiazku dotyczy tylko osoby
znanej rodzicom matoletniego osobiscie lub matoletnich dzieci znajomych (art. 21
ust. 2 u.p.z.p.s). Wprowadzone rozwiazanie ma w ocenie ustawodawcy skutko-
wac koniecznoScia realizacji procedury informacyjnej przez rodzicéw matoletniego
bedacych pracodawcami, w sytuacji gdy beda chcieli zatrudni¢ jako pracodawcy
osobe nie bedaca cztonkiem rodziny ale sobie znana do opieki nad dzieckiem. Roz-
budowie ulegt réwniez przepis karny stanowiacy ochrone tego obowiazku (art. 23
ust. 2 u.p.z.p.s.).”® Przedmiotowe rozwiazanie wydaje sie jak najbardziej potrzebne,
bowiem jego celem ma by¢ wzmozenie kontroli i weryfikacji danych oséb majacych
styczno$¢ w zakresie zawodowym z matoletnimi.

Kontrole w powyzszym zakresie co do sprawdzania, czy zatrudniajac pracow-
nika wykonujacego obowiazki zwiazane z opieka nad matoletnimi, wychowaniem,
edukagja, rozwojem duchowym matoletnich, uprawianiem przez nich sportu, rekre-
acja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub rozwijaniem przez nich zaintereso-
wan, pracodawca uzyskatl informacje, czy jego dane sa zamieszczone w Rejestrze
z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze 0s6b, w stosunku do ktérych Paristwowa
Komisja do spraw wyjaéniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze, badz czy posiada polityke ochrony matolet-
nich prowadzi Panstwowa Inspekcja Pracy. Przedmiotowa zmiana ma charakter
wynikowy. Zdaniem ustawodawcy taka kontrola natozonych obowiazkéw bedzie
realna i bedzie z korzyscia dla matoletnich, nie bedzie tez stanowi¢ obciazenia dla
PIP. Ma to wynikac¢ z faktu, ze bedzie ona realizowana lacznie z tymi obowiazkami,
jakie wynikaja z aktualnych obowiazkéw i uprawnien PIP.74

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze sama nowelizacja ustawy i wprowadzenie
nowych form i mechanizméw ochrony matoletnich wydaje sie zastugiwaé na
uwzglednienie i aprobate, chociaz wiele z wprowadzonych regulacji wymaga
dopracowania i uszczelnienia w zakresie pojawiajacych sie watpliwosci, co zostato
powyzej podniesione. Owszem nalezy pochwali¢ samo zalozenie ustawodawcy,
ktéry w swoim zamysle chciat doprowadzi¢ do poszerzenia regulacji w zakresie

mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ osoby spokrewnione albo osoby niespokrewnione, pozostajace
w faktycznym zwiazku oraz wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace.

73 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020 r. poz. 1359 i z 2023 r.
poz. 2140) s. 37.

74 Zob. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ,Ocena skutkéw prawnych regulagji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3309)”.Warszawa.2023.s. 20.
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udziatu matoletnich w postepowaniu sadowym, a takze wzmocni¢ ich ochrone,
w tym systemowa ochrone przed krzywdzeniem oraz podwyzszy¢ poziom posza-
nowania praw 0s6b z niepetnosprawnoscia, jednakze jak zostato wyzej podniesione
nie wszystkie zmiany zabezpieczaja w wystarczajacym stopniu prawa matoletniego,
a niektére z wprowadzonych instytucji moga budzi¢ rozbieznosci w praktyce ich
stosowania. Co prawda nowa regulacja obowiazuje od niedawna, a cze$¢ z przy-
jetych rozwiazan zacznie dopiero obowiazywac od lutego 2024 r., wiec nie sposéb
w chwili obecnej ocenié, na ile skuteczne i prawidlowe beda jej unormowania, ale
majac $wiadomo$¢ ze wiele z nich wymaga dopracowania powinno sie podja¢ na
biezaco kroki w celu ich doregulowania, aby uniknaé¢ watpliwo$ci na przysztosé
przy ich stosowaniu w konkretnej sytuadji i aby ich zastosowanie przyniosto zamie-
rzone przez ustawodawce efekty. Przede wszystkim, aby zatrzymac przemoc wobec
najmtodszych.
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