PRAWA SEABSZYCH - CZYLI POZYCJA
PRAWNA SLAZAKOW W POLSCE

NATALIA HAJEWSKA™*

Streszczenie

W obowiazujacym stanie prawnym mniejszoé¢ $laska nie jest ujmowana jako mniejszo$¢é
etniczna. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. przez
Gtéwny Urzad Statystyczny Slazacy to prawie 600 tys. obywateli. To wiasnie tyle 0os6b zade-
klarowato swoja przynalezno$¢ narodowa do Slaska. Pomimo tak duzej liczby nie sa uznawani
za mniejszo$¢ etniczna w Polsce. A za tym idzie brak ich przedstawicieli w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, brak dofinansowania ze srodkéw krajowych
i europejskich na rzecz rozwoju kultury $laskiej czy niemozno$¢ uznania gwary $laskiej za
jezyk. Pomimo kilku podejé¢, zaréwno politykéw, jak i samych obywateli, poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym z 2021 r. (druk nr 1318) nie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje czy rzad.
W dniu 25 stycznia 2024 r. do Marszatka Sejmu wptynat poselski projekt ,ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”, ktéry zawiera
regulacje na temat jezyka $laskiego jako jezyka regionalnego. Wielu lingwistéw i jezykoznaw-
c6w jest zawiedzionych niechetna postawa czesci rzadu, gdyz spotecznoscé Slazakéw oraz
organizadji aktywistycznych nie zaprzestaje walki o zachowanie kultury oraz historii Slaska.
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RIGHTS OF THE WEAKER - THE LEGAL POSITION OF SILESIANS IN
POLAND

Abstract

Under the current legal status, the Silesian minority is not recognized as an ethnic minority.
According to the National Census conducted in 2021 by the Central Statistical Office, Silesians
number almost 600,000 citizens. This is how many people declared their national affiliation to
Silesia. Despite such a large number, they are not recognized as an ethnic minority in Poland.
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As a result, there are no representatives of them in the Joint Commission of the Government
and National and Ethnic Minorities, no funding from national and European funds for the
development of Silesian culture and the inability to recognize the Silesian dialect as a language.
Despite several approaches, both by politicians and citizens themselves, the parliamentary
draft bill amending the Act on national and ethnic minorities and the regional language of 2021
(form no. 1318) has not received a positive opinion from the Commission or the government.
On January 25, 2024, the Marshal of the Parlament received a parliamentary draft “Act on
amending the Act on national and ethnic minorities and on the regional language”, which
contains regulations on the Silesian language as a regional language. Many linguists and
linguists are disappointed with the reluctant attitude of some of the government, because the
Silesian community and activist organizations do not stop fighting to preserve the culture
and history of Silesia.

Keywords: Silesia, Silesians, minority, regional language

1. WSTEP

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. 600 tys.
obywateli Polski deklaruje narodowo$¢ élaska. Pomimo tak duzej liczby nie sa
uznawani za mniejszo$¢ etniczna w Polsce. Wynika z tego m.in. brak ich przedsta-
wicieli w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, brak dofi-
nansowania ze $rodkéw krajowych i europejskich na rzecz rozwoju kultury $laskiej
czy niemozno$¢ uznania gwary $laskiej za jezyk. W jezykoznawstwie wystepuje
wiele sprzecznych ze soba opinii na temat gwary $laskiej, tj. czy zastuguje na miano
jezyka? Czy tylko gwary, ktéra jest nieoderwana od jezyka polskiego? Ale nie tylko
lingwistyka jest przedmiotem sporu. Slazacy walcza o uznanie swojej spotecznoéci
za mniejszo$¢ etniczna.

2. TRADYCJE I KULTURA SLASKA

Slask to region z witasna historia, ktéra niejednokrotnie toczyta sie odrebnie od
los6w ziem z nim sasiadujacych. Od pierwszej potowy XIV w. miasto stanowito
lenno Czech i podzielito losy polityczne Slaska. Nalezy zwréci¢ szczegélna uwage
na trzy powstania Slaskie, ktére miaty na celu przylaczenie Gérnego Slaska do Pol-
ski, czy masakre w Mystowicach (15 sierpnia 1919 r.) — niemiecka dyrekcja odraczata
termin wyplaty pracownikom kopalni w Mystowicach. Zdenerwowany dlugim
oczekiwaniem tlum wtargnat na teren kopalni, w zwiazku z czym otworzono ogien
i zabito siedmiu gérnikéw, dwie kobiety i 13-letniego chtopca. Byto to jedno ze
zdarzen wiodacych do pierwszego powstania $laskiego®.

1 R. Kaczmarek, Slgsk byt polski — bedzie polski! Katalog wystawy, Katowice 2019.
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TrudnoSci w wyzwoleniu ojczystej ziemi przyczynily sie do podziatu Gérnego
Slaska oraz budowania narracji o charakterze antypolskim?. Natomiast w p6zniej-
szych czasach przemiany ustrojowo-spoteczne, odbudowa kraju i uprzemystowie-
nie zapoczatkowaly migracje spoteczenstwa wiejskiego do miast. Zmiany otoczenia
kulturowego taczyly sie z wyzbywaniem gwary badz jej zmiana3.

Pomimo tego glazacy nie tylko zachowali swoja kulture, ale w ostatnich deka-
dach aktywnie dziataja na rzecz jej zachowania i popularyzowania.

Tradydja i jezyk Slazakéw w istotny sposéb odrézniaja sie od kultury dominuja-
cej w kulturze polskiej. Migracje ludnosci nie tylko wptywaly na powyzsze aspekty,
ale i sposéb zywienia. ,Samowystarczalnoé¢ gospodarcza wsi w XIX wieku deter-
minowata poziom i strukture pozywienia, spozywano zywnos$¢ wyprodukowana
i przetworzona w ramach wiasnych gospodarstw. Wynikiem samowystarczalnosci
gospodarki wiejskiej i minimalizmu konsumpcyjnego byta jednostajnos¢ 6wczesnego
pozywienia — jednolity zestaw potraw, uwarunkowany dostepnoscia produktéw
zywno$ciowych i umiejetnodcia ich przyrzadzania, co wiazato sie z cykliczno$cia
produkgji rolnej i wplywato na sezonowos¢ spozycia”4. Tak tez pojawily sie takie
potrawy jak wodzionka (suchy, pokrojony chleb zalany osolona woda z dodatkiem
roztartego czosnku, cebuli i stoniny) czy rolada wotowa (ptat miesa wotowego zwi-
niety w rulon, na przekroju widaé nadzienie, rézniace sie w zaleznosci od regionu).

W §laskich domach do dzi$ kultywowane sa tradycje i obrzedy charakterystyczne
dla spotecznosci Slazakéw, ktére sa polaczone z kultura czeska oraz niemiecka.
Sa to przyktadowo obrzedy religijne (posta¢ Dzieciatka przynoszacego prezenty
w okresie Bozego Narodzenia), Maj (8l. moj) — ozdobione wysokie drzewo iglaste>.

Na podstawie powyzszych mozna wywnioskowaé, ze spotecznosé Slazakéw
aktywnie dazy do zachowania jezyka oraz kultury. W 2007 r. powstalo stowa-
rzyszenie Pro Loquela Silesiana, ktére zajmuje sie promowaniem $laskiej mowy.
Na terenie historycznego Slaska funkcjonuje wiele podmiotéw, ktére zajmuja sie
aktywizacja rdzennej ludno$ci w obszarach zwiazanych z utrzymaniem i rozwojem
jezyka Slaskiego, organizacja wydarzen kulturalnych (przyktady: Slonsko Ferajna,
Demokratyczna Unia Regionalistow Slaskich), aktywizacja spotecznosci lokalnej
(przyktady: Ruch Autonomii Slaska, Zwiazek Aktywistow Slaskich), wspieraniem
tworcéw tworzacych w jezyku $laskim (Stowarzyszenie SWAT) czy promocja histo-
rii Slazakéw (Stowarzyszenie Opowiadamy).

W literaturze zaczely pojawiac sie przektady dziet swiatowych ksiazek (np. Maty
Ksigze przettumaczony przez Grzegorza Kulika) na jezyk $laski. To kolejny dowéd
na to, ze jezyk ten poszerza coraz bardziej swéj zasieg oraz pomaga rozprzestrze-
nia¢ réznorodnoé¢ gwar i tradycji wéréd Polek i Polakéw.

2 G.B. Szewczyk, Powstania slgskie w literaturze niemieckiej i polskiej. Pamiec — czas — historia,
,,Czasopismo Biblioteki Slaskiej” 2021, t. 32.

3 B. Wyderka, O zmianach w dialektach polskich w ostatnim stuleciu, Biatystok 2015.

4 1. Biatas, Tradycje kulinarne, Ludowe tradycje. Dziedzictwo kulturowe ludnosci rodzimej
w granicach wojewdédztwa Slgskiego, Wroctaw—Katowice 2009.

5 Wikipedia, wolna encyklopedia [online], Maj (tradycja §laska), https:/ /pl.wikipedia.org/
wiki/Maj_(tradycja_%C5%9B1%C4%85ska) (dostep: 17.01.2024).
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Jeden z deputowanych europostéw — Lukasz Kohut, ktéry do europarlamentu
zostat wybrany w 2019 roku, regularnie podejmuje temat uznania dialektu $la-
skiego za jezyk. Podczas jednego ze swoich przeméwienr w Parlamencie Europej-
skim w 2021 r. powiedziat: ,[...] to zaden wstyd by¢ mniejszoscia. To nie jest wstyd
méwié po $lasku, co méwili nam w szkotach. Powiem przewrotnie — strasznym
wstydem jest nie uznawaé innosci kulturowej i odrebnej historii. Europa jest silna
swoja réznorodnoscia”.

Postowie (oraz europostowie) partii politycznych, m.in. Nowej Lewicy, Razem,
Platformy Obywatelskiej, postuluja uznanie Slazakéw za mniejszoé¢ etniczna.
W wyborach parlamentarnych w roku 2023 wielu z nich motywowato swoja kam-
panie polepszeniem sytuacji Slazakéw w Polsce. To wlasnie oni sporzadzili i wnie-
§li do Sejmu projekt o zmianie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Postulat uznania jezyka $la-
skiego jako jezyka regionalnego pojawil sie m.in. podczas kampanii parlamentarnej
w 2023 r., gltoszony przez Platforme Obywatelska oraz Polske 2050.

Ale nie tylko osoby poselskie wypowiadaja sie na temat zmiany statusu gwary.
Wielu polskich jezykoznawcéw sprzecza sie w tej kwestii. Warunki oraz korzysci
i wola spoteczenstwa opowiadaja sie za przyznaniem jezykowi $laskiemu statusu
jezyka regionalnego. Zmiane statusu dialektu $laskiego na jezyk aprobuje Jolanta
Tambor, wskazujac: ,[...] w dzisiejszych czasach i w dzisiejszym $wiecie kodyfikacja
etnolektu $laskiego jest niezbedna. Jest niezbedna, gdyz jest w Polsce uznawana za
jeden z koniecznych warunkéw przyznania mu prawnego statusu jezyka regional-
nego. Ow prawny status z kolei jest niezwykle istotny chocby z dwéch powodéw:
prestizowego i materialnego. Wyzszy prestiz ma w spoteczenstwie etnolekt, ktéry
mozna nazwac jezykiem — potocznie nazwa gwara ma wydzwiek pejoratywny
(m.in. ze wzgledu na liczne konotagje socjalne, potwierdzane w stownikach: gwara
przestepcza, ztodziejska, wiezienna). Nie bez znaczenia sa réwniez kwestie eko-
nomiczne — status jezyka regionalnego utatwia pozyskiwanie $rodkéw (ze zrédet
krajowych i choéby unijnych) na ochrone i promocje tegoz jezyka: inicjatywy edu-
kacyjne, programy medialne, publikagcje itp.””.

Istnieja wszelkie przestanki, by zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Jezykéw
Mniejszosciowych lub Regionalnych za jezyk regionalny uznaé réwniez $laszczyzne.
Spetnia ona bowiem te same kryteria, co jezyk kaszubski, ktéry zostat do polskiej
ustawy jako jezyk regionalny wpisany — na co wskazuje réwniez Jolanta Tambor
w , Forum Lingwistycznym”.

Trudno nie zgodzi¢ sie z Jolanta Tambor, ze uzyskanie srodkéw pienieznych ze
zrédet krajowych pozytywnie wptynetoby na rozwéj organizacji edukacyjnych czy
aktywistycznych. Wymazywanie historii Slaska nie dojdzie do skutku, poki kilkaset
tysiecy obywateli uwaza sie za Slazak6éws.

6 Projekt dostepny w: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1330-
2023/ $file /9-020-1330-2023.pdf (dostep: 16.04.2024).

7]. Tambor, Status jezyka a wola ludu i kodyfikacja: przypadek $lgski, , Forum Lingwistyczne”
2014, 1, s. 37-49.

8 Ibidem.
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3. SLAZACY JAKO NAJWIEKSZA ODREBNA NARODOWO-
-ETNICZNA GRUPA LUDNOSCI W KRAJU

Gléwny Urzad Statystyczny opublikowat w dniu 11 kwietnia 2023 r. wyniki Naro-
dowego Spisu Powszechnego.

W 2021 r. podczas spisu powszechnego nie byto opcji wybrania narodowosci
Slaskiej. Pomimo braku wybrania powyzszej opcji prawie 600 tys. obywateli Polski
na pytanie ,Jaka jest Pana(i) narodowo$¢?” dopisato w rubryce ,inne” — $laska. Tak
wysoka liczba zadeklarowanych Slazakéw wskazuje na potrzebe wprowadzenia do
systemu prawnego terminologii ,narodowos¢ slaska”.

Najwiecej oséb zadeklarowalo przynaleznos¢ slaska w wojewdédztwie $laskim
(ok. 517 tys. 0s6b) i wojewddztwie opolskim (ok. 60 tys. oséb). Najwiekszym procen-
towo wynikiem Slazakéw szczyci sie miejscowosé¢ Gaszowice, polozona w powiecie
rybnickim. Slaska przynalezno$¢ zadeklarowato tam 4595 oséb, czyli 46,27 proc.
lokalnej spotecznoéci. Natomiast Katowice, miasto wojewdédzkie, uzyskato wynik
17,80%. Daje to ok. 50 tys. mieszkancow.

Narodowos¢ Slaska spetnia wszystkie wymienione powyzej warunki. Stowarzy-
szenia, organizacje oraz osoby utozsamiajace sie z narodowoscia $laska sprzeciwiaja
sie gtosom, ktére chca sprowadzi¢ $laski regionalizm wytacznie do folkloru badz
komercyjnej mody.

Najnowszy projekt ustawy zmieniajacej ustawe zostat ztozony 25 stycznia 2024 r.
20 marca odbylo sie pierwsze czytanie. Pierwszy raz od rozpoczecia préb uznania
Slazakéw za mniejszo$¢ etniczna ustawa przeszta dalej. Podczas glosowania nad
wnioskiem o odrzucenie projektu 252 postéw zagltosowato przeciwko. Druk nr 233
zostat skierowany do Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych.

W uzasadnieniu powyzszego projektu ustawy mozemy przeczytaé historie
uznania dialektu kaszubskiego. Projektodawcy poréwnuja kaszubski do dialektu
Slaskiego, piszac: ,Czas zabiegéw o nadanie statusu jezyka lektowi kaszubskiemu,
ktéry w wersji literackiej musiat by¢ — jak w zasadzie kazdy jezyk w ktéryms$
momencie swych dziejéw stworzony — to jedyna wyrazna réznica miedzy sytuacja
Slaszczyzny i kaszubszczyzny: zabiegi o ujezykowienie kaszubszczyzny i spory
wokot jej statusu trwaja péttora wieku, polemiki wokét Slaszczyzny to nieco wiecej
niz ¢wieréwiecze” oraz , pomimo takich opinii niektérych jezykoznawcéw polski
Parlament uznat jezyk kaszubski za jezyk regionalny”®.

Projektodawcy twierdza, ze Europejska Karta spowodowata upolitycznienie
statusu jezyka regionalnego. To zjawisko wyniklo z wprowadzenia Europejskiej
Karty. Obecnie obserwujemy naktadanie sie dwéch dyskusji: historycznej dotyczacej
réznicy miedzy jezykiem a dialektem oraz wspédtczesnej, ktéra dotyczy prawnego
uznania jezyka regionalnego jako kategorii nadajacej pewne spoteczno-ekonomiczne
przywileje, w przeciwienstwie do dialektu, ktéry ich nie przynosil®.

9 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 233.
10 Ibidem.
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Uzasadnienie w najnowszym druku potwierdza stanowisko o odrebnosci lingwi-
stycznej jezyka Slaskiego od jezyka polskiego. Przytaczane sa wypowiedzi lin-
gwistéw i dialektologéw, m.in.: ,Odrebnos¢ etniczno-jezykowej krainy, ktéra stata
sie kolebka $laskich innowacji jezykowych, siega czaséw przedpiastowskich, kiedy
to poszczegélne ugrupowania plemion $laskich wzglednie ich zespoty zajmowaty
doline gérnej potowy Odry po ujsScie Bobru”11.

Natomiast dialektolog prof. A. Zareba przedstawia dialekt §laski w nastepujacy
sposob: ,,...wiekszos¢ cech wymawianiowych spotyka sie w réznych innych dialek-
tach polskich. Co stanowi wiec o tym, ze dialekty $laskie traktuje sie jako osobna
grupe gwarowa, odrebny region? Odpowiedz na to pytanie brzmi: istota odrebnosci
dialektéw $laskich jest okreslony zespét cech wymawianiowych, w takim uktadzie
typowy dla Slaska i poza nim niespotykany”12.

W uzasadnieniu poselskiego projektu (druk nr 233) wymienione zostaty réwniez
konkretne cechy, ktére wyrézniaja jezyk $laski od innych otaczajacych lektéw, np.:
,silna pozycja a pochylonego (wymawianego jako [o] na Slasku centralnym i potu-
dniowym, a jako dyftong [ou] na Slasku pétnocnym)”.13

Wiele punktéw przedstawionych w najnowszym uzasadnieniu projektu ustawy
modyfikujacej istniejaca ustawe pokrywa sie z treSciami poprzednich projektéw,
zaréwno tych zgloszonych przez kluby poselskie, jak i przez obywateli.

Stanowisko rzadu wobec obywatelskiego projektu ustawy (druk nr 27
z 2014 roku) negatywnie odnosi sie do zmiany ustawy. W uzasadnieniu czytamy,
ze kultura Slazakéw nie odréznia sie w znaczacy sposéb od pozostatych obywa-
teli Polski: ,Autorzy zdaja sie nie zauwazad, iz pomimo opisywanych przez nich
dziatain zdecydowana wiekszos¢ ludnosci Gérnego Slaska historycznie utozsamiata
sie i utozsamia nadal z narodem polskim ptacac za ten wybér nierzadko wysoka
danina krwi”14,

Dodatkowo rzad obawia sie kolejnych wnioskéw o uznanie istnienia innych
mniejszosci: ,[...] mogtoby doprowadzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej spote-
czenstwo Rzeczypospolitej Polskiej sktadaloby sie wylacznie z mniejszoéci etnicz-
nych”15.

Warto doda¢, ze do wniesionego projektu ustawy z 2014 r. pelnomocnik Jacek
Tomaszewski przestat do 6wczesnej marszatek Sejmu — Ewy Kopacz — uzasadnienie
wraz z upowaznieniem do reprezentowania obywateli w pracach nad projektem
ustawy w jezyku $laskim wraz z tlumaczeniem na jezyk polski.

Zmiany zaproponowane w ww. projekcie pozwolityby na regulacje spraw zwia-
zanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej spotecznosci Slazakéw,
a takze jej bardziej efektywna integracje z reszta spoleczenstwa polskiego.

11 K. Dejna, Dialekty polskie, Warszawa 1973.

12 A. Zareba w: Slgskie teksty gwarowe (z mapka), red. A. Zareba, Krakéw 1961.

13 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 233.

14 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw, Druk nr 27.

15 Tbidem.
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W Konstytucji RP uwzgledniono postanowienie dotyczace sytuacji mniejszoSci
narodowych. Artykut 32 gwarantuje ochrone réwnosci wobec prawa i réwnego
traktowania przez wladze publiczne, a ust. 2 zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym.

W art. 35 Konstytucji RP znajdujemy zapis stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia obywatelom polskim z mniejszo$ci narodowych i etnicznych swobode
zachowania i rozwijania wlasnego jezyka, tradycji oraz kultury. Mniejszo$ci naro-
dowe i etniczne maja réwniez prawo do tworzenia swoich instytucji edukacyjnych,
kulturalnych oraz instytucji stuzacych zachowaniu tozsamosci religijnej, jak réwniez
uczestnictwa w sprawach dotyczacych ich kulturowej tozsamosci.

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych, zawarta w Konstytucji, dotyczy wytacz-
nie obywateli polskich, co podkresla réwniez preambuta Konstytucji. Ta klauzula
obywatelska jest zgodna z europejskimi standardami ochrony praw mniejszosci,
takimi jak te ustanowione przez OBWE i Rade Europy. Jednakze zgodnie ze stan-
dardami ONZ prawa ochrony mniejszoéci powinny obejmowac nie tylko obywateli
danego panstwa, lecz wszystkie osoby przebywajace na jego terytorium i podlega-
jace jego jurysdykcjile.

Warto takze zauwazyd, ze ustawa dotyczaca mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i jezyka regionalnego stuzy realizacji zobowiazan Polski wynikajacych
z uméw miedzynarodowych, obejmujac réwniez bilateralne umowy dotyczace
dobrego sasiedztwa. Umowy te precyzuja oraz rozwijaja przepisy gwarantujace
prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktére zostaly zawarte w Konstytucji
oraz innych istniejacych aktach prawnych przed wejsciem w zycie samej ustawy
dotyczacej mniejszoéci narodowych i etnicznych. Ponadto Rzeczpospolita Polska
zawarla traktaty dotyczace dobrego sasiedztwa i przyjaznej wspélpracy z wszyst-
kimi sasiednimi panistwami. W latach 1991-1994 takie traktaty zostaly podpisane
z Republika Federalna Niemiec, Czechami, Stowacja, Ukraina, Rosja, Biatorusia oraz
Litwa. Te umowy dotyczyly réznych kwestii, w tym regulacji odnoszacych sie do
praw mniejszo$ci narodowych. Ta inicjatywa legislacyjna pozwala na sprecyzowa-
nie oraz uzupelnienie praw mniejszosci, co stanowi naturalny krok w kontekscie
miedzynarodowych zobowiazan Polski oraz wspierania dobrosasiedzkich relacji
z sasiednimi panstwamil”.

Mozliwo$é swobodnego postugiwania sie wlasnym jezykiem jest kluczowym
elementem wolnoéci, szczegdlnie istotnym dla mniejszoSci. Jednakze czasami ta
wolnoé¢ moze byé wrecz sprzeczna z obowiazkiem korzystania z jezyka urzedo-
wego panstwa.

W kontek$cie miedzynarodowych zobowiazan, ktérych Polska jest strona,
mozna zwréci¢ uwage na ogdlne zapisy dotyczace réwnosci zawarte w Karcie
Narod6éw Zjednoczonych. Zapisy tam zawarte przewiduja promowanie i zache-
canie do powszechnego szacunku i ochrony praw cztowieka oraz podstawowych

16 H. Zieba-Zatucka, Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci narodowych i etnicznych, Lublin
2000.

17.D. Kuznicka, Mniejszo$c etniczna a mniejszos¢ narodowa w Polsce — analiza poréwnawcza na
przykladzie Lemkéw i Zydéw, Wroctaw 2017.
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wolnosci dla wszystkich, bez zadnych réznic ze wzgledu na rase, pled, jezyk lub
religie. Ponadto art. 14 Europejskiej Konwengji Praw Cztowieka ustanawia zakaz
dyskryminacji, ktéry gwarantuje, ze korzystanie z praw i wolnosci wymienionych
w Konwengji bedzie zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminagji z powodu takich
czynnikow jak pted, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn.

Warto réwniez zauwazyd, ze chociaz Konwengja obejmuje szeroki zakres praw
cztowieka, nie zawiera ona szczegélnych postanowient dotyczacych ochrony oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych. Istotnym elementem w zakresie prawa
antydyskryminacyjnego jest réwniez Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, otwarta do podpisu w Nowym
Jorku dnia 7 marca 1966 r. Konwengja definiuje dyskryminacje rasowa jako , wszel-
kie réznice traktowania, wykluczenie, ograniczenie lub faworyzowanie ze wzgledu
na rase, kolor skéry, pochodzenie, narodowosé lub etniczno$é, ktére maja na celu
lub powoduja naruszenie réwnosci w dostepie do praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej lub
w innych obszarach zycia publicznego”18.

Pierwsza wiazaca wielostronna umowa miedzynarodowa, ktéra w catosci
po$wiecona jest ochronie 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, jest Kon-
wencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, przyjeta w Strasburgu dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209). Konwencja ta okresla cele, do
ktérych strony zobowiazuja sie dazy¢, nie zawierajac jednoczesnie regulacji doty-
czacych praw indywidualnych jednostki. Postanowienia nie maja bezposredniego
zastosowania, lecz pozostawiaja pafistwom swobode w podejmowaniu dziatan
w celu realizagji tych celéw, biorac pod uwage ich indywidualne warunki. Reali-
zacja zasad zawartych w konwencji ramowej ma by¢ osiagana poprzez krajowe
ustawodawstwo oraz odpowiednia polityke rzadowa. W zwiazku z ratyfikacja tej
konwencji Polska ztozylta interpretacyjna deklaracje, zgodnie z ktéra brak definicji
mniejszoéci narodowej w konwencji ramowej oznacza, ze RP rozumie to pojecie jako
,odnoszace sie do mniejszosci narodowych zamieszkujacych na terytorium Polski,
ktérych cztonkowie sa obywatelami tego kraju”1°.

PODSUMOWANIE

Projekt ustaw dotyczacych uznania Slazakéw za mniejszo$¢ etniczna to odpowiedz
na rosnace zainteresowanie spoteczne i konieczno$é zapewnienia réwnosci
i réznorodnosci kulturowej. W kontekscie miedzynarodowych standardéw
dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych taka decyzja moze wptynaé
na status spotecznosci Slazakéw oraz ich mozliwoéci rozwoju kulturowego
i jezykowego. Pomimo obecnych trudnosci walka spotecznosci Slazakéw o uznanie

18 B. Majchrzak, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, Warszawa 2022.
19 Tbidem.
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ich tozsamosci kulturowej i jezykowej jest istotnym elementem ich historii i dziedzic-
twa. Decyzja w tej sprawie moze mie¢ dalekosiezne konsekwencje dla integracji
spotecznej oraz ochrony praw tej grupy w Polsce.
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